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Resolución Directora/ Nº 33fó.201B-OEFAIDFAI 

Expediente Nº 0528-2018-OEFAIDFAIIPAS 

EXPEDIENTE Nº 
ADMINISTRADO 
UNIDAD FISCALIZABLE 
UBICACIÓN 

0528-2018-OEFA/DFAI/PAS 
GRAÑA Y MONTERO PETROLERA S.A.1 

LOTE 111 
DISTRITO DE PARIÑAS Y VICHAYAL, PROVINCIA DE 
PAITA Y TALARA, DEPARTAMENTO DE PIURA 
HIDROCARBUROS LÍQUIDOS SECTOR 

MATERIAS MEDIDAS DE PREVENCIÓN 
ARCHIVO 

Lima, 
') 1 O\f' 7Ul8 J I V • • ' H.T. N° 2017-101-003538 

VISTOS: El Informe Final de Instrucción Nº 1270-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de julio del 
2018, el escrito de descargos presentado por el administrado el 12 de setiembre del 2018, 
demás actuados en el expediente; y, 

CONSIDERANDO: 

l. ANTECEDENTES 

1. Del 3 al 9 de julio del 2016, la Dirección de Supervisión2 realizó una Supervisión 
Regular (en lo sucesivo, Supervisión Regular 2016) al Lote 111 de titularidad de Graña 
y Montero Petrolera S.A. (en lo sucesivo, GMP). Los hechos detectados durante la 
Supervisión Regular se encuentran recogidos en el Acta de Supervisión Directa s/n 
del 9 de julio del 20163 (en lo sucesivo, Acta de Supervisión), en el Informe Preliminar 
de Supervisión Directa Nº 3656-2016-OEFA/DS-HID del 2 de agosto del 20164 (en lo 
sucesivo, Informe Preliminar) y en el Informe de Supervisión Directa Nº 5054-2016-
OEFA/DS-HID del 8 de noviembre del 20165 (en lo sucesivo, Informe de Supervisión). 

2. Mediante Anexo del Informe de Supervisión Directa Nº 5054-2016-OEFA/DS-HID (en 
lo sucesivo, Anexo del Informe de Supervisión)6

, la Dirección de Supervisión analizó 
los hallazgos detectados durante la Supervisión Regular 2016, concluyendo que el 
administrado habría incurrido en una supuesta infracción a la normativa ambiental. 

3. A través de la Resolución Subdirectora! Nº 824-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de 
marzo del 20187 , notificada al administrado el 9 de abril del 20188 (en lo sucesivo, 
Resolución Subdirectora!), la Subdirección de Fiscalización en Energía y Minas (en lo 
sucesivo, SFEM) de la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos (en lo 
sucesivo, DFAI) inició el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo 
sucesivo, PAS) contra Savia, imputándole a título de cargo la presunta infracción 
contenida en la Tabla Nº 1 de la referida Resolución Subdirectora!. 

Registro Único de Contribuyente N° 20100153832. 

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organización y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización 
Ambiental - OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, actualmente la Autoridad Supervisora es la Dirección 
de Supervisión Ambiental en Energía y Minas. 

Páginas 558 a la 565 del archivo digital del Informe de Supervisión Directa N° 5054-2016-OEFNDS-HID, contenido en el disco 
compacto que obra en el folio 8 del Expediente. 

Páginas 543 a la 548 del archivo digital del Informe de Supervisión Directa Nº 5054-2016-OEFNDS-HID, contenido en el disco 
compacto que obra en el folio 8 del Expediente. 

Contenido en el CD que obra en el Folio 8 del Expediente. 

Folio 1 al 8 del Expediente. 

Folios del 9 y 12 del Expediente. 

Folio 13 del Expediente. 
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4. El 22 de junio del 2018, GMP presentó sus descargos a la Resolución Subdirectora! 
(en lo sucesivo, escrito de descargos a la RSD)9. 

5. El 10 de agosto del 2018 se notificó1º a GMP el Informe Final de Instrucción Nº 1270-
2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de julio del 201811 (en lo sucesivo, Informe Final de 
Instrucción). 

6. El 12 de setiembre del 2018, GMP presentó sus descargos al Informe Final de 
Instrucción (en lo sucesivo, escrito de descargos al IFl)12• 

11. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO 
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL 

7. El presente PAS se encuentra en el ámbito de aplicación del Artículo 19° de la Ley Nº 
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificación de procedimiento y 
permisos para la promoción y dinamización de inversión en el país, por lo que 
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las 
"Normas Reglamentarias que facilitan la aplicación de lo establecido en el Artículo 19° 
de la Ley Nº 30230", aprobadas por Resolución de Consejo Directivo Nº 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental - OEFA, aprobado por Resolución Consejo Directivo Nº 027-
2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS). 

8. En ese sentido, se verifica que la infracción imputada en el presente PAS es distinta 
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Artículo 19º de la Ley Nº 
30230, pues no se aprecia que la supuesta infracción genere daño real a la salud o 
vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificación ambiental 
o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En tal sentido, 
en concordancia con el Artículo 2º de las Normas Reglamentarias13, de acreditarse la 
existencia de infracción administrativa, corresponderá emitir: 

10 

(i) Una primera resolución que determine la responsabilidad administrativa del 
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso. 

(ii) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolución que 
sancione la infracción administrativa. 

Folios del 14 al 49 del Expediente. 

Folio 62 del Expediente. 

Folio 50 al 57 del Expediente. 

Folios del 72 al 80 del Expediente. 

Normas reglamentarias que facilitan la aplicación de lo establecido en el Artículo 19º de la Ley Nº 30230, aprobadas por 
la Resolución de Consejo Directivo Nº 026-2014-OEFA/CD 
• Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en trámite 
Tratándose de los procedimientos sancionadores en trámite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente: 
2. 1 Si se verifica la existencia de infracción administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer 
párrafo del Artículo 19 de la Ley N" 30230, se impondrá la multa que corresponda, sin reducción del 50% (cincuenta por ciento) 
a que se refiere la primera oración del tercer párrafo de dicho artículo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas 
a que hubiere lugar. 
2.2 Si se verifica la existencia de infracción administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer 
párrafo del Artículo 19 de la Ley Nº 30230, primero se dictará la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa 
que corresponda, con la reducción del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodología 
para el cálculo de las multas base y la aplicación de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones, 
aprobada por Resolución de Presidencia del Consejo Directivo N' 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicación 
de lo establecido en el segundo párrafo y la primera oración del tercer párrafo del articulo antes mencionado. 
En caso se acredite la existencia de infracción administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos 
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida 
correctiva, la Autoridad Decisora se limitará a declarar en la resolución respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. 
Si dicha resolución adquiere firmeza, será tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripción en el 
Registro de Infractores Ambientales. (. . .) ''. 
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9. Cabe resaltar que, en aplicación de lo dispuesto en el Artículo 19° de la Ley Nº 30230, 
la primera resolución suspenderá el PAS, el cual sólo concluirá si la autoridad verifica 
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudará quedando 
habilitado el OEFA a imponer la sanción respectiva. 

111. ANÁLISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 

111.1 Único hecho imputado: GMP ocasionó impactos ambientales negativos en la 
zona cercana a la Plataforma del Pozo 4807 del Lote 111, en tanto que se 
encontraron suelos impregnados con hidrocarburos 

111.1 .2 Análisis del único hecho imputado 

10. Durante la Supervisión Regular 2016, la Dirección de Supervisión detectó 
organolépticamente un área de 54 m2 de suelos impregnados con hidrocarburos a 15 
metros en dirección noroeste del pozo 4807, adyacente a la línea de flujo de 2", y 
dentro de la plataforma del pozo, conforme consta en el Acta de Supervisión14. El 
hecho imputado se sustentó en las fotografías N° 11, 12 y 29 del Informe de 
Supervisión . 

11. Al respecto, en la Supervisión Regular 2016, la Dirección de Supervisión realizó la 
toma de una muestra del suelo con hidrocarburos. Como resultado de dicho monitoreo 
se detectaron excesos de los Estándares de Calidad Ambiental (ECA) para suelo de 
uso comercial/industrial/extractivo, en los parámetros F2 (C1 O-C28) y F3 (C28-C40). 
Dichos resultados se sustentan en el Informe de Ensayo de Laboratorio N° S-
16/02380, realizado por el Laboratorio AGQ PERÚ S.A.C., conforme se muestra en el 
siguiente cuadro: 

Resultados del monitoreo de calidad de suelo en el punto de 
muestreo 74, 61 ESP-04 

Punto de muestreo 74, 6, ESP-04 

Resultado de laboratorio 

Parámetro Unidad 

Fracción de hidrocarburos F2 
44652 

(C10-C28) 
mg/Kg MS 

Fracción de hidrocarburos F3 
18794 

(C28-C40) 

ECAl11para 
Suelo 

5000 

6000 

(1) Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, que aprueba los Estandares de Calidad Ambiental del Suelo para Uso lndustnal. 
Fuentes: Informe de Ensayo con Valor Oficial Nº S-16/02380 del Laboratorio AGQ Perú S.A.C.15. 

Elaboración: Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos del OEFA. 

12. En base a la identificación del área de 54 m2 de suelo impregnado con hidrocarburos 
y de los resultados del monitoreo efectuado en dicho punto, la Dirección de 
Supervisión indicó que durante la Supervisión Regular 2016 se evidenció que la 
empresa no ejecutó las medidas de prevención en sus instalaciones con el fin de 
minimizar los impactos ambientales negativos a los componentes ambientales, que 

15 

Páginas 825 y 827 del archivo digitalizado del Informe de Supervisión Directa N° 5054-2016-OEFA/DS-HID que obra en el CD 
adjunto al folio 8 del expediente: 

Nº HALLAZGOS 

6 Se identificó suelo impregnado con hidrocarburos ubicado a 15 metros en dirección Noreste del Pozo 4807 y sobre la 
linea de flujo de 2", y dentro de la plataforma del pozo. En un área de 54 m2 (18 m x 3 m) aproximadamente. El OEFA 
tomó muestras de suelo a 20 cm de profundidad. Punto 74,6, ESP-04, Coordenadas UTM (WGS84) - Zona 17: E 
0481503, N 9463568. 

Página 528 del archivo digitalizado del Informe de Supervisión Directa N' 5054-2016-OEFA/DS-HID que obra en el CD adjunto 
al folio 8 del expediente. 
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podrían generarse por la ejecución de sus actividades de hidrocarburos, conforme se 
detalla en el Informe de Supervisión 16: 

"(. . .) durante la supervisión regular al Lote 111, se detectó organolépticamente suelos 
impregnados con hidrocarburos (crudos), en un area aproximada de 54 m2 (1 Bm x 3m) 
ubicado a una distancia de 15 metros en dirección Noreste del Pozo 4807 y sobre la línea de 
flujo de 2", dentro de la plataforma del pozo. 

Es importante indicar que los suelos impregnados con hidrocarburos encontrados, son 
consecuencia de fugas o escapes de fluidos ocurridos en las instalaciones del operador, que 
no fueron evitadas en su momento, ya sea por falta de mantenimiento o procedimientos 
inadecuados durante su extracción. 

En ese sentido, en concordancia con lo indicado por la normatividad ambiental vigente, se ha 
evidenciado que la empresa no está tomando medidas de prevención y/o rehabilitación en 
sus instalaciones, a fin de minimizar los impactos ambientales negativos a los componentes 
ambientales, que podrían generarse por la ejecución de sus actividades de hidrocarburos 

En ese sentido, en concordancia con lo indicado por la normatividad ambiental vigente, se ha 
evidenciado que la empresa no está tomando medidas de prevención y/o rehabilitación en 
sus instalaciones, a fin de minimizar los impactos ambientales negativos a los componentes 
ambientales, que podrían generarse por la ejecución de sus actividades de hidrocarburos". 

(Subrayado agregado) 

13. Conforme a lo indicado por la Dirección de Supervisión, los suelos impregnados con 
hidrocarburos identificados durante la Supervisión Regular 2016, serían consecuencia 
de fugas o escapes de fluidos ocurridos, que no fueron evitados por GMP por falta de 
mantenimiento o procedimientos inadecuados durante la extracción de crudo. 

111.1.2 Análisis de los descargos al único hecho imputado 

14. Mediante escrito presentado el 9 de setiembre del 2016, GMP alegó que el impacto 
detectado era antiguo y, sumado a ello, pasaba por debajo de una línea de gas 
combustible; por lo que, considera que es poco probable que la tierra contaminada 
haya sido generada por ellos, por cuanto el gas combustible no contiene una 
composición para crear este tipo de impacto. 

a) Sobre el Pozo 4807 

a.1) De los medios probatorios recogidos durante la supervisión Regular 2016: 

15. Del análisis del Acta de Supervisión y del Registro Fotográfico del Informe de 
Supervisión, se advierten las siguientes observaciones a los hechos recogidos durante 
la Supervisión Regular 2016: 

(i) El suelo impactado con hidrocarburos está ubicado a una distancia de 15 metros 
al Noreste del Pozo 4807, en una ubicación adyacente a una tubería de 2" de 
diámetro que transporta gas, según se advierte de la descripción de la fotografía 
Nº 11, 12 y 29 del Informe de Supervisión. 

Página 25 del archivo digitalizado del Informe de Supervisión Directa Nº 1723-2015-OEFA/DS-HID que obra en el CD adjunto 
al folio 8 del expediente. 
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Registro Fotográfico del Informe de Supervisión 

Fotografía Nº 11 

"=l 

Se identificó suelo impregnado con hidrocarburos 
ubicado a 15 metros en dirección Noreste del Pozo 
4807 y sobre la línea de flujo de 2" de gas, y dentro 
de la plataforma del pozo. En un área de 54 m2 (18m 
x 3m) aproximadamente . El OEFA tomó muestra de 
suelo a 20 cm de profundidad. Punto 74, 6, ESP-04, 
Coordenadas UTM (WGS84)- Zona 17, 0481503E, 
9463568N. Hallazgo. 

Fotografía N° 12 

Tubería de 

2" • ' _• gas 1: ' 
~ -~-

__ _._ _ ___,_,,....._ l ' •• 

Se identificó suelo impregnado con hidrocarburos 
ubicado a 15 metros en dirección Noreste del Pozo 
4807. El OEFA tomó muestra de suelo a 20 cm de 
profundidad. Punto 74, 6, ESP-04, Coordenadas 
UTM (WGS84)-Zona 17, 0481503E, 9463568N. 

Fotografía Nº 29 

Fuente: Informe de Supervisión17
• 

. 1 .....t.~-~~!l!".a'i--=~--=...i 
En un área de 54 m2 (18m x 3m) aproximadamente 
se identificó suelo impregnado con hidrocarburos 
ubicado a 15 metros en dirección Noreste del Pozo 
4807 y sobre la línea de flujo de 2", y sobre la 
plataforma del pozo. Se tomó muestra de Suelo 74, 
6, ESP-04. Hallazgo. 
( ... ) 

Elaboración: Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos del OEFA. 

(ii) De las fotografías Nº 11, 12 y 29 del Informe de Supervisión no se aprecia una 
continuidad del área impactada que permita concluir que ésta fue originada en 
el pozo o en su equipo de bombeo, los cuales se ubican a 15 metros de distancia 
del área impactada. 

(iii) En el Acta de Supervisión no se señala que el cabezal del pozo 4807 o el equipo 
de bombeo mecánico o el motor a gas del equipo de bombeo tuvieran algún 

Página 853 del archivo digitalizado del Informe de Supervisión Directa N° 5054-2016-OEFA/DS-HID que obra en el CD adjunto 
al folio 8 del expediente . 
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desperfecto o fuga que permita establecer cuál es la instalación en la cual el 
administrado no adoptó las medidas de prevención. 

(iv) De la Fotografía Nº 28 del informe de Supervisión se aprecia que el cabezal del 
Pozo 4807 se encuentra ubicado dentro de una cantina de concreto que es un 
sistema de contención de fugas de hidrocarburo. Asimismo, en el cabezal del 
pozo, la cantina y en su periferia no se aprecia la presencia de manchas de 
hidrocarburo que permitan concluir que en esta instalación ocurrió una fuga de 
hidrocarburos que originó el área impactada detectada por la Autoridad 
Supervisora, según se aprecia en la foto: 

Fotografía Nº 28 - Informe de Supervisión 

FOTO Nº 223: L OTE 111 - BAT E RiA. 4638 - POZO 4 807 PUG 
Pozo 4 8 07 PUG de la. Bateria 4 838 , pozo prcduc tor. cantina c u tt,i e rta con 
re jil1a . Coorde ad 35 UTM (VVGS~ ),. Zona 17 : !:f.é63559N. -48148 5 !:'. . 

Fuente: el Informe de Supervisión Directa Nº 5054-2016-OEFA/DS-HID 

(v) De la revisión de la documentación aportada por la Dirección de Supervisión se 
advierte que no se encuentran evidencias que sustenten que el impacto 
negativo detectado durante la supervisión haya sido originado por falta de 
adopción de medidas de prevención en el Pozo 4807. 

16. Por lo tanto, considerando que (i) el Informe de Supervisión no precisa la instalación 
en particular que habría originado el área impactada, (ii) del registro fotográfico de la 
supervisión no es posible establecer una continuidad del área impactada hasta el pozo 
4807 o su equipo de bombeo mecánico; se concluye que no se cuentan con suficientes 
elementos de juicio que permitan identificar que el Pozo 4807 ocasionó los impactos 
detectados; y en el cual el administrado estaba obligado a adoptar las medidas de 
prevención imputadas. 

a.2) Sobre las medidas de prevención adoptadas por GMP 

Sobre los supuestos procedimientos inadecuados durante la extracción 

17. Sobre el particular, los documentos remitidos por la Dirección de Supervisión, tales 
como el Acta de Supervisión e Informe de Supervisión, no recogieron indicios que 
demuestren que el Pozo 4807, su unidad de bombeo mecánico o el motor a gas hayan 
estado sujetas a una operación inadecuada que hubiera causado el impacto negativo 
detectado, tales como la presencia de fugas de hidrocarburo en el cabezal del pozo, 
rastros de hidrocarburo en la cantina del pozo, manchas de aceite provenientes del 
motor o la caja de engranajes del equipo de bombeo, entre otros. Por otro lado, no 
identificaron el inadecuado procedimiento que habría generado el impacto detectado. 
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18. A mayor abundamiento, cabe mencionar que en el Pozo 4807, los hidrocarburos son 
extraídos mediante bombeo mecánico a gas, lo cual requiere una mínima participación 
del operador, lo que implica una menor posibilidad de impactar el suelo por una 
deficiente operación; a diferencia del sistema de extracción de hidrocarburos mediante 
suabeo18, en el cual la extracción de fluidos de pozo se realiza mediante un equipo 
móvil de cable y un camión cisterna, en donde existe mayores posibilidades de 
impactar el suelo de la plataforma del pozo por una deficiente operación de estos 
equipos. 

Sobre la falta de mantenimiento 

19. Mediante escrito presentado el 9 de setiembre del 2016, GMP presentó el documento 
denominado "Plan Anual de Inspección y Mantenimiento - Sistemas de Extracción", 
el cual consta del siguiente cuadro de control de las actividades de mantenimiento 
planificadas y ejecutadas en los equipos de bombeo de los pozos y sus motores en el 
Lote 111 : 

Plan Anual de lns ección Mantenimiento - Sistemas de Extracción19
• 

1"..lll"-"'-'"'- °"l!'V'fl:'OO!ll loU.• :TJro;•vro 
1,. J.rt.'M4CC:DT!l"'CC:..~ 

,. 1 ,- i¡ ,. ti l ,- ~ f> 1 ( ,. l ,. r n.t 

- ¡-IT T . T !ti"\ 
1 1 -1 1 1+-1 
1 ,, 

l l 1 1 I I I 
'i'•lf:',cM~l'r ..,...~:t \lrotuGMlll lOOl.HW. 1,.(lj ~ -

•ltl'!tUl l!':)PrM'::.c« ltD .-c,1 1 K"'iií --¡¡ 1 1 1 T '"" 1 !li "ll'~Ul il;.trn _,., fg¡:,¡3 - ~ t 1 1 --,.J... 
1 "'" 

1 
,, -- ,...L 

1 
1 1 1 

20. El cuadro señala que: (i) en el mes de marzo del 2016, se efectuó el mantenimiento 
preventivo de 3000 horas a la unidad de bombeo del Pozo 4807 y (ii) en febrero y 
mayo del año 2016, el motor a gas de la unidad de bombeo del pozo 4807 recibió 
mantenimiento preventivo. 

22. 

18 

19 

En tal sentido, el administrado ha remitido información sobre las actividades de 
mantenimiento a las siguientes instalaciones identificadas como posibles fuentes de 
fugas y escapes de fluidos: Equipo de bombeo del Pozo 4807 y el motor a gas de 
dicho equipo. 

Sobre la línea de flujo de 2" de gas 

Mediante escrito presentado el 9 de setiembre del 2016, el administrado remitió la 
siguiente fotografía donde se aprecia que el área detectada se encontraba adyacente 
a una línea de gas combustible dirigida al chimbuzo que alimenta de gas al motor de 
combustión. 

Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos - Decreto Supremo Nº 032-2002-EM 
SUABEO Acción de pistoneo con cable para agitar o extraer fluidos de un Pozo. 
Página 238 del archivo digitalizado del Informe de Supervisión Directa Nº 5054-2016-OEFA/DS-HID que obra en el CD adjunto 
al folio 8 del expediente. 
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Foto l. Zona inicial del Pozo 4807. 

De los resultados del análisis del suelo impregnado con hidrocarburo detectado en la 
Supervisión Regular 2016 se advierte excesos a los valores establecidos por el ECA 
suelos en el parámetro fracción de hidrocarburos F2 ó fracción media, el cual está 
relacionado a la presencia de hidrocarburos tales como petróleo crudo, gasóleo, 
diesel, entre otros; y en el parámetros fracción de hidrocarburos F3 o fracción pesada, 
el cual está relacionado a la presencia de hidrocarburos tales como petróleo crudo, 
combustóleo, parafinas y aceites derivados, entre otros20. 

En tal sentido, se concluye que los excesos al ECA de suelo detectados en la 
Supervisión Regular 2016, no corresponden al efecto de una fuga de gas por cuanto 
en dicho caso, los hidrocarburos gaseosos que componen el gas se disipan en la 
atmósfera, sin generar el impacto en el suelo por las fracciones media y pesada de 
hidrocarburos que fue detectado por la Autoridad Supervisora. 

Por lo tanto, considerando que el área impactada está ubicada cerca de una tubería 
que transporta gas, el cual no causa el impacto al suelo detectado en el Informe de 
Ensayo Nº S-16/02380, (ii) el Informe de Supervisión no precisa la instalación en 
particular que habría originado el área impactada; se concluye que no se cuentan con 
suficientes elementos de juicio que permitan identificar las instalaciones que 
ocasionaron los impactos detectados; y en la cuales el administrado estaba obligado 
a adoptar las medidas de prevención imputadas. 

Conclusiones 

Considerando que (i) durante la Supervisión Regular 2016 no se recogieron 
suficientes elementos probatorios que permitan identificar las instalaciones que 
ocasionaron los impactos detectados; y en la cuales el administrado estaba obligado 
a adoptar las medidas de prevención materia de análisis; (ii) GMP presentó 
información sobre las actividades de mantenimiento efectuadas en febrero, marzo y 
mayo del 2016 a las siguientes instalaciones identificadas como posibles fuentes de 
fugas y escapes de fluidos: Equipo de bombeo del Pozo 4807 y el motor a gas de 
dicho equipo, (iii) que no se cuentan con medio probatorios suficientes tales como la 

Estándares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 002-2013-MINAM. 

Fracción de hidrocarburos F2 o hidrocarburos fracción media: Mezcla de hidrocarburos cuyas moléculas contengan entre 
diez y veintiocho átomos de carbono (C10 a C28). Los hidrocarburos fracción media deben analizarse en los siguientes productos 
contaminantes: mezcla de productos desconocidos derivados del petróleo, petróleo crudo, gasóleo, diesel, turbosina, queroseno, 
mezcla de creosota, gasavión, gasolvente, gasolinas, gas nafta. 

Fracción de hidrocarburos F3 o hidrocarburos fracción pesada: Mezcla de hidrocarburos cuyas moléculas contengan entre 
veintiocho y cuarenta átomos de carbono (C28 a C40). Los hidrocarburos fracción pesada deben analizarse en los siguientes 
productos contaminantes: mezcla de productos desconocidos derivados del petróleo, petróleo crudo, combustóleo, parafinas, 
petrolatos, aceites derivados del petróleo. 
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presencia de fugas de hidrocarburo en el cabezal del pozo, rastros de hidrocarburo en 
la cantina del pozo, manchas de aceite provenientes del motor o la caja de engranajes 
del equipo de bombeo, entre otros, que demuestren que el Pozo 4807, su unidad de 
bombeo mecánico o el motor a gas hayan estado sujetas a una operación inadecuada 
que hubiera causado el impacto negativo detectado; y, (iv) la Dirección de Supervisión 
no identificó el inadecuado procedimiento que habría generado el impacto detectado; 
se concluye que no se cuentan con suficientes elementos de juicio que acrediten la 
comisión de la conducta infractora imputada al administrado. 

27. En virtud del principio de presunción de licitud que se encuentra consagrado en el 
Numeral 9 del Artículo 246º del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444 - Ley del 
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo 
Nº 006-2017-JUS21 (en lo sucesivo, TUO de la LPAG), la autoridad administrativa 
debe presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras 
no cuenten con evidencia en contrario. 

28. Por otro lado, en virtud del principio de verdad material previsto en el Numeral 11 del 
Artículo IV del TUO de la LPAG, en concordancia con el Numeral 6.1 del Artículo 6º 
del mismo cuerpo legal, los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de 
los procedimientos administrativos sancionadores solo podrán sustentarse en 
aquellos hechos que se encuentren debidamente probados22. En efecto, en el 
procedimiento administrativo sancionador la autoridad administrativa tiene la facultad 
de llevar a cabo una valoración conjunta de todos los medios probatorios existentes 
en autos; sin embargo, esta actividad no es irrestricta, siendo que la misma no puede 
ser excesiva ni ir más allá de una inferencia lógica razonable. 

29. En tal sentido, en virtud de los principios de verdad material y presunción de licitud, 
que rigen los procedimientos administrativos, y en tanto, no existen suficientes 
elementos de juicio para determinar la comisión de la presunta conducta infractora 
atribuida al administrado, corresponde declarar el archivo del presente PAS, 
careciendo de objeto emitir pronunciamiento sobre los otros argumentos alegados por 
el administrado. 

30. Cabe indicar que el presente archivo no exime a GMP de su obligación de cumplir con 
la normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de 
gestión ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, 

22 

Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por 
Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS 
"Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas las entidades está regida adicionalmente por los siguientes principios 
especiales: 
(. . .) 
9. Presunción de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus 
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario." 

Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto 
Supremo Nº 006-2017-JUS 
Titulo Preliminar 
"Artículo IV.- Principios del procedimiento administrativo 
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios. sin perjuicio de la vigencia de otros 
principios generales del Derecho Administrativo: 
( .. .) 
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento. la autoridad administrativa competente deberá verificar plenamente los 
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberá adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas 
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. 
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estará facultada a verificar por todos los medios disponibles 
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitución del deber probatorio que 
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estará obligada a ejercer dicha facultad cuando su 
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés público." 
Artículo 6°.- Motivación del acto administrativo 
6. 1 La motivación debe ser expresa, mediante una relación concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso 
específico, y la exposición de las razones jurídicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto 
adoptado. 
(. . .). 
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y que pueden ser materia de posteriores acciones de supervisión y fiscalización por 
parte del OEFA. 

31. Sin perjuicio de lo desarrollado precedentemente, cabe señalar que a través del 
escrito presentado el 9 de setiembre del 2016, GMP remitió el siguiente registro 
fotográfico donde se aprecian los trabajos de limpieza y reposición de tierra impactada 
en el área detectada: 

32. 

24 

Registro Fotográfico presentado por el administrado23
. 

Foto 1. Zona inicial del Pozo 4807 Foto 2. Avance del trabajo de recolección de suelos 
en el Pozo 4807 

Foto 3. Culminación del trabajo de reposición de suelos en el Pozo 4807 

Por otro lado, en el escrito de descargos a la RSD, GMP remitió el Informe de ensayo 
N° IE-18-1403, que contiene los resultados del monitoreo efectuado por GMP en el 
punto P-1 24 en el cual se advierte que el área presenta valores de los parámetros 
Fracción de Hidrocarburos F2 (C10-C28) y F3 (C28-C40) por debajo del ECA Suelo, 
como se detalla a continuación: 

Finalmente, de la revisión a los informes de ensayo presentados por el administrado 
en el escrito de descargos a la RSD; se advierte que ya no se presentan excesos 
respecto al ECA Suelos en la ubicación donde el OEFA detectó excesos de los 
parámetros F2 y F3, como se aprecia a continuación: 

Página 38 del archivo digitalizado del Informe de Supervisión Directa N° 5054-2016-OEFNDS-HID que obra en el CD adjunto al 
folio 8 del expediente. 

Correspondiente al punto de muestreo donde OEFA detecto los excesos al ECA suelo durante la Supervisión Regular 2016. 
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Resultados del monitoreo de calidad de suelo en el punto de Muestreo25. 

Coordcn:ad:11s de Muestreo 
UTM D:.tum VVGS 84 ECA Suolo do Uso 

Indus trial 
l---------,-----+-----'-N=9-'-46=3=6-=c.G9"-----+----'-'N"'-94=6=3.=c6G=.=B'------JD. S . 002-2013- MINAM 

Monltoroo OEFA 
06 do Jullo 201 G 

Monltoroo GIVIP 
26 do .abril 201 s 

E481603 E481603 

P:arámotro Unldnd 74,6 , ESP-04 P - 1 

F r ;iioolón do 
Hldroonrburos F1 m g / Kg M S 8. 1 1 .6 4 500 

(C6-C10) 
Frncclón do 

Hldroonrburos F2 m g/Kg M S 44652 22.93 5000 
(C10- C28) 

Frno o lón do 
Hldroc;iirburos F3 m g/Kg MS 1 8794 74 . 1 2 6 00 0 

(C2 8-C40) 

NO - N ive l no d etec ta b l e , infe rior a l valor entre p a réntesis. _ 

NM-Pa rám e~~-no ~ e~~- __ L ·----- -- ____ _ J. _____ _ ___ ! ____ _ _ 

Valores que exced e n el ECAd e Suo lo s d o U so Indu s tri a l , según n o rm a D .S . 002-201 3 -MINAM 

Fuente: Informe de Ensayo con Valor Oficial Nº IE-18-1403 del LaboratorioALAB. 
Elaboración: Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos del OEFA. 

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11 .1 del artículo 11 º de la Ley 
Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, modificado 
por la Ley Nº 30011, los Literales a), b) y o) del Artículo 60º del Reglamento de Organización 
y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, aprobado 
mediante Decreto Supremo Nº 013-2017-MINAM, el Artículo 19º de la Ley N° 30230, Ley 
que establece medidas tributarias, simplificación de procedimientos y permisos para la 
promoción y dinamización de la inversión en el país y de lo dispuesto en el Artículo 4º del 
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por 
Resolución de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD; 

SE RESUELVE: 

Artículo 1°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado a 
Graña y Montero Petrolera S.A. , por los fundamentos desarrollados en la parte considerativa 
de la presente resolución . 

Artículo 2º.- Informar a Graña y Montero Petrolera S.A., que contra lo resuelto en la presente 
resolución es posible la interposición del recurso de reconsideración o apelación ante la 
Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince 
(15) días hábiles contado a partir del día siguiente de su notificación, de acuerdo a lo 
establecido en el Artículo 216º del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del 

, , R.\GN~ Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS. 

/4ir~1J ~%\ 

~

e:,~<( ~ , a ~i 
~>, ·. LAVALL ¡; /!f / 
' o/¿7 r:,.,\~/ 

, - ÜEFA ·S·: / ~ ----

Regístrese y comuníquese 

UMR/J hc-jbd 

25 Folio 48 del expediente. 
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