Resolucién Directoral N° %ba]-ZM 8-OEFA/DFAI

Expediente N° 1691-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1691-2018-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO . HYDRIKA 4 S.A.C.!
UNIDAD EISCALIZABLE A CENTRAL HIDROELECTRICA HYDRIKA 4
UBICACION 2 DISTRITO PAMPAS, PROVINCIA PALLASCA,
DEPARTAMENTO DE ANCASH
SECTOR : ELECTRICIDAD
MATERIA . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
Lima, 94 ~,~
J ' DIC, 2018 H.T. 2018-101-2311

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1854-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de
octubre de 2018, el Informe Técnico N° 1110-2018-OEFA/DFAI/SSAG del 18 de
diciembre de 2018, y sus escritos de descargos; Yy,

1. ANTECEDENTES

1 El 7 y 8 de setiembre de 2017 se realiz6 una supervision especial (en adelante,
Supervision Especial 2017) a la Central Hidroeléctrica Hydrika 4 (en adelante,
CH Hydrika 4) de titularidad de Hydrika 4 S.A.C. (en adelante, Hydrika 4 o el
administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Documento
de Registro de Informacion? de fecha 8 de setiembre del 2017 (en adelante, DRI3).

2.  Através del Informe de Supervision N° 043-2018-OEFA/DSEM-CELE de fecha 22
de enero del 20184 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccién de
Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Especial
2017, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones
a la normativa ambiental.

1 Registro Unico del Contribuyente N° 20556453021.

Contenida en el disco compacto que obra en el folio 19 del Expediente.

"(/Q, El DRI, contiene los requisitos previstos en el articulo 13° del Reglamento de Supervision, aprobado mediante
(/c'% Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, segun el siguiente detalle:
2t () Lugar, hora y fecha del registro de informacion; datos precisados en la pagina 1 del DRI.
ol = o= §/ (ii) Objeto de la accion de supervisién no presencial, datos precisados en la pagina 1 del DRI.
V°B°® & iii) Nombre del administrado, datos precisados en la pagina 1 del DRI.
“‘370 L _c:@\/ (iv) Descripcion de los hechos verificados, datos contenidos en el cuadro S/N que obra en las paginas 1y
OERR 2 del DRI.
(v) Consignar el medio que registra la informacién, datos contenidos en el cuadro S/N que obra en las
paginas 1y 2 del DRI.
(vi) Nombre y firma del supervisor, contenidos en la pagina 2 del DRI.

(P’ 3 Cabe sefialar que, el Documento de Registro de Informacion de fecha 8 de setiembre del 2017 fue remitido al
administrado mediante la Carta N° 1750-2017-OEFA/DS-SD el 21 de setiembre del 2017, conforme a lo
establecido en el numeral 9.4 del articulo 9 del Reglamento de Supervision.

Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
“Articulo 9°- De la accién de supervision presencial
(...)
9.4 La ausencia del administrado o su personal en la unidad fiscalizable no impide el desarrollo de la accién de
supervision, pudiendo recabar la informacion y/o constatar los hechos relacionados con el cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables a través del Documento de Registro de Informacion. que sera notificado al
administrado.
Gen)”

4 Folio del 1 al 14 del Expediente.
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3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 2410-2018-OEFA/DFAI-SFEM del 17
de agosto de 2018°, notificada al administrado el 24 de agosto del 2018° (en
adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, inicid
el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion.

Expediente N° 1691-2018-OEFA/DFAI/PAS

4. El 21 de setiembre del 2018, el administrado presenté sus descargos (en adelante,
escrito de descargos)’ al presente PAS.

5. El 12 de noviembre del 20188, se notificd al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 1854-2018-OEFA/DFAI/SFEM® del 26 de octubre del 2018 (en
adelante, Informe Final de Instruccion).

6. El 22 de noviembre del 2018"°, Hydrika 4 presento el escrito de descargos al
Informe Final de Instruccion (en adelante, escrito de descargos N° 2).

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

7. Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental'!, se establecié que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y
sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

8. Asimismo, el articulo 247° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan
sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria?2.

9.  Porende, en el presente caso son de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

® Folios del 27 al 19 del Expediente.

Folio 20 del Expediente

Escrito con registro N° 78167.

Con Carta N° 3581-2018-OEFA/DFAI del 8 de noviembre de 2018. Folio xx del Expediente.

Folios 64 al 71 del Expediente.

Escrito con registro N° 94956.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“Disposiciones Complementarias Finales
. Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
@/ cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".
L Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 247°.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora
El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en organo
distinto”.
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Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS); asi
como los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de
su competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado, se dispondra la aplicacién de la
correspondiente _sancién, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondra las medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir
o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: Hydrika 4 incumpli6 lo establecido en su Declaracion
de Impacto Ambiental, debido a que no capacité a la Comunidad Campesina
de Pampas en temas de procedimientos de compensacion, indemnizacién y
negociacion de forma previa a la realizacion de actividades de negociacion
y firma de acuerdos y/o contratos.

Compromiso ambiental

Mediante la Declaraciéon de Impacto Ambiental de la CH Hydrika 4" (en adelante,
DIA de la CH Hydrika 4) se establece que las comunidades ubicadas en el area
de influencia del proyecto deberan recibir una capacitacion que les permita
entender vy utilizar los procedimientos de compensacion e indemnizacion que se
implementaran, de manera previa a la etapa constructiva; dichas capacitaciones
debian realizarse antes de cualquier actividad de negociacioén, firma de
acuerdos o contratos™.

El mencionado compromiso social se encuentra orientado a mitigar los impactos
socio — culturales relacionados a la afectacion de predios y areas econémicas,
conflictos sociales, entre otros, tal como sefala la DIAS,

Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto Central Hidroeléctrica Hydrika 4 aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 165-3015-GRA/DREM el 23 de noviembre del 2015.

Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto Central Hidroeléctrica Hydrika 4 aprobada mediante
Resolucién Directoral N° 165-3015-GRA/DREM el 26 de noviembre del 2015.

“6.5. PROGRAMA DE PREVENCION, MITIGACION Y/O CORRECCION

(..) s

6.5.1 ETAPA DE CONSTRUCCION

() . i ;

H. MEDIDAS DE PREVENCION, MITIGACION Y COMPENSACION DE POTENCIALES IMPACTOS EN EL

COMPONENTE SOCIOECONOMICO-CULTURAL

(.-)

d. Medidas de compensacion

(--)

Las medidas de compensacion se aplican en caso de posibles afectaciones de predios. Los pasos son:

o Previo a cualquier actividad de negociacion y firma de acuerdos y/o contratos, la poblacion de las comunidades
ubicadas en el drea de influencia del proyecto recibird la capacitacién necesaria para poder conocer. entender
y utilizar los procedimientos de compensacién e indemnizacién a implementar antes del inicio de la construccion
del proyecto. Esta capacitacion incluiré ademas procedimientos de negociacion. La empresa contratara para
esta capacitacion a profesionales e instituciones especializadas en el desarrollo de estos temas. (...)”

Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto Central Hidroeléctrica Hydrika 4 aprobada mediante
Resolucién Directoral N° 165-3015-GRA/DREM el 23 de noviembre del 2015

“6.5. PROGRAMA DE PREVENCION, MITIGACION Y/O CORRECCION

(=) i

6.5.1 ETAPA DE CONSTRUCCION

(...) ! . .

H. MEDIDAS DE PREVENCION, MITIGACION Y COMPENSACION DE POTENCIALES IMPACTOS EN EL
COMPONENTE SOCIOECONOMICO-CULTURAL
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Cabe sefalar que, el administrado se encuentra en la etapa de construccién desde
el mes de mayo de 2016'® siendo su puesto de operacion comercial en el afio
2021. En tan sentido, considerando que la etapa de construccién aun no termina
el administrado puede realizar las capacitaciones mientras dure esta etapa.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Especial 2017 y de acuerdo a lo consignado en el DRI, la
Direccién de Supervision constatd que el administrado no habia realizado
capacitaciones para la poblacion de la Comunidad Campesina de Pampas a fin
de conocer, entender y utilizar los procedimientos de compensacion e
indemnizacién que implementaria Hydrika 4 antes de la construccién del proyecto
CH Hydrika 4.

Asimismo, durante la Supervision Especial 2017 se verificé que el administrado
suscribié un “Convenio de Apoyo Social y Colaboracion Mutua'” y un “Contrato
de Constitucion de Derecho de Servidumbre'” con la Comunidad Campesina de
Pampas; sin embargo, el administrado no realizé las capacitaciones previas a la
suscripcion de dichos contratos.

Analisis de los descargos

Al respecto, mediante escrito de fecha 28 de setiembre del 2017, Hydrika 4
presentd el levantamiento de observaciones' (en adelante, levantamiento de
observaciones) a las observaciones realizadas en el DRI; el administrado indico
que implemento talleres de informacién en el area de influencia del proyecto, en
los que brind6 los alcances del proyecto y explicé los beneficios del mismo; a su
vez, indicé que sostuvo conversaciones con la Comunidad Campesina de
Pampas, cuya evidencia consta en las Actas, que fueron remitidas como parte de
su levantamiento de observaciones.

Cabe indicar que de la revisién de dichas actas?® se advierte que las mismas
sustentan acuerdos existentes entre el administrado y los comuneros de la
Comunidad Campesina de Pampas, mas no la ejecucion de talleres de
capacitacion antes de las actividades de negociacién conforme el compromiso de
la DIA del proyecto y, por tanto, si bien firmé los sefialados acuerdos, no capacité

a. Impactos Potenciales

* Aumento de la capacidad adquisitiva de la poblacién y dinamizacion de actividades
econdmicas locales y regionales.

« Afectacion de predios y areas de econémicos.

* Conflictos sociales

» Temores y expectativas de la poblacion.

« Afectaciones a la salud y seguridad

« Afectacion de restos arqueolégicos”

De acuerdo a la ficha técnica del proyecto “Central Hidroeléctrica Hydrika 4 (8 MW)” elaborado por la Unidad de
Supervisién de Inversion en Electricidad del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Minas
(Osinergmin) en marzo 2018. En:

http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro _documental/electricidad/Documentos/PROYECTOS%20GFE/Aco
rde%C3%B3n/Generaci%C3%B3n/3.3.18.pdf

Escritura Publica N° K4165, que obra en el Disco Compacto contenido en el folio 19 del Expediente.
Escritura Publica N°® K4163, que obra en el Disco Compacto contenido en el folio 19 del Expediente.
Con Registro N° 2017-101-71267.

Las actas firmadas entre el administrado y la Comunidad Campesina de Pampas fueron emitidas el 3y 10 de
setiembre del 2016.
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a la Comunidad Campesina de Pampas en temas de procedimientos de
compensacién, indemnizacion y negociacién de forma previa a ello.

18. Asimismo, en el levantamiento de observaciones el administrado remitioé copia de
los contratos de los profesionales que habrian dictado los mencionados talleres;
asi como los contratos de trabajo que acreditan el vinculo laboral con la empresa.

19. Cabe indicar que, dichos documentos Unicamente acreditan la experiencia de los
referidos profesionales y su vinculo laboral con Hydrika 4; sin embargo, no
acreditan que las mencionadas personas hayan ejecutado talleres de capacitacion
a la Comunidad Campesina de Pampas en temas de procedimientos de
compensacion, indemnizacion y negociacién de forma previa a la realizacion de
actividades de negociacién y firma de acuerdos y/o contratos. Por lo tanto, el
administrado no remitié ningun medio probatorio que permita evidenciar que
efectivamente desarroll6 los talleres materia de analisis de acuerdo a lo sefialado
en su compromiso del DIA.

20. Por otro lado, el administrado en el levantamiento de observaciones, ha precisado
que en el DRI se menciona que se cuenta con fotografias de los hechos
mencionados; sin embargo, los mismos no le fueron debidamente adjuntados por
lo que, se ha afectado el debido procedimiento y el deber de motivacion que debe
tener todo acto de fiscalizacion.

21. Sobre este extremo, se debe indicar que el presente PAS se inicié mediante la
notificacién de la Resoluciéon Subdirectoral, mediante la cual se adjunté el Informe
de Supervision, el mismo que incluye las fotografias y el analisis de los hechos
imputados materia de analisis.

22. Cabe precisar que, la Resolucion Subdirectoral cumple con notificar al
administrado la imputacién de cargos conforme los requisitos especificos que
exigen los literales (i) al (v) del numeral 5.2 del articulo 5° del RPAS; es decir: (i)
el hechos que se le imputa a titulo de cargos?'; (ii) la calificacion de la infraccion
que dicho hecho podria constituir al momento de la comisién del mismo?; (iii) las
posibles sanciones que corresponderia?3; (iv) la autoridad competente para emitir
la sancion?4; y, (v) la norma que atribuya dicha competencia; otorgandole ademas
la posibilidad de presentar los descargos del caso dentro del plazo previsto en el
RPAS.

>\EN ese sentido, mediante la Resolucion Subdirectoral, se establecio la relacion
%

“@entre el hecho materia de analisis, la norma sustantiva y tipificadora aplicable

% nforme se detalla en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo tanto,

V°B® %,e ha valorado los medios probatorios presentados por el administrado antes del

Y. OE,A;&‘ fnicio del PAS; vy, luego de su analisis se determind la existencia del mérito para
iniciar un PAS.

24. En atencion a ello, en el desarrollo del presente PAS no se ha afectado el deber
; , de motivacién ni el debido procedimiento, habiéndose cumplido con los requisitos
g— de validez establecidos en el TUO de la LPAG y en el RPAS de OEFA.

i Contenido en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.
2 Normas sustantivas contenidas en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral.

"\ e Normas tipificadoras contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

2 Considerando 4 de la Resolucion Subdirectoral.

Pagina 5 de 20



25.

28,

27

28.

29.

‘1| Ministerio :

Por otra parte, en su levantamiento de observaciones, el administrado precisé que
durante la Supervision Especial 2017, sus actividades se encontraban paralizadas
debido a acciones maliciosas de determinadas personas, que han amenazado la
integridad de los trabajadores de la empresa, lo cual motivé la suspension de las
labores en la CH Hydrika 4.

Expediente N° 1691-2018-OEFA/DFAI/PAS

Al respecto, cabe indicar que tal y como lo ha sefialado el administrado, este
suscribié un convenio y un contrato con la Comunidad Campesina de Pampas, el
convenio y contrato suscrito con la Comunidad de Pampas se realiz6 antes de los
conflictos suscitados. Por tanto, los conflictos sociales suscitados no
afectaron el cumplimiento del compromiso asumido por el administrado en
su DIA; toda vez que, de acuerdo al compromiso asumido debia capacitar a la
Comunidad de Pampas antes de cualquier convenio o negociacion y dado que
pudo suscribir el convenio y un contrato mencionados sin que los conflictos
suscitados lo impidieran, también pudo capacitar a la Comunidad de Pampas
antes de la suscripcion de los mismos.

Respecto de los conflictos socio ambientales derivados del proyecto, esta
Direccion advierte que si el administrado hubiera cumplido en capacitar de manera
clara, adecuada e idonea a los pobladores en temas relacionados a
procedimientos de compensacion, indemnizacién y negociacion de forma previa a
la realizacion de actividades de negociacion y firma de acuerdos y/o contratos, los
pobladores de la Comunidad Campesina de Pampas habrian tenido un mayor
conocimiento respecto a los acuerdos que genere con la empresa.

De otro lado, mediante su escrito de descargo N° 1, el administrado reconocié su
responsabilidad en relacion al hecho imputado sefialando ademas que, al tratarse
de un reconocimiento voluntario de responsabilidad, el mismo debe ser tomado
en cuenta para el calculo de multa conforme a lo previsto en el numeral 6.2. del
articulo 6° del RPAS de OEFAZ?5.,

En efecto, de la revisién del escrito de descargo N° 1 se advierte que el
administrado reconocié de forma expresa y en escrito su responsabilidad
administrativa por la comisiéon de la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral, cumpliendo con los requisitos del referido articulo 6° del
RPAS antes sefialado.

De este modo, solicité acogerse a la aplicaciéon de la reduccion de multa del
cincuenta por ciento (50%) conforme a lo establecido en el articulo 13° del RPAS?;

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 6°.- Presentacion de descargos

(...)

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual
es considerado como una condicion atenuante para efectos de la determinacion de la sancién.

L)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién-de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:
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y sefialé haber remitido informacién financiera correspondiente al afio 2017, a
efectos de que la misma sea tomada en cuenta en el andlisis de no
confiscatoriedad.

Al respecto, corresponde indicar que dicho reconocimiento fue realizado con fecha
anterior a la emision del Informe Final de Instruccién; por lo tanto, corresponde
aplicar la reduccion de la multa al cincuenta por ciento (50%).

De ofro lado, cabe indicar que los argumentos alegados en su escrito de
descargos N° 2 seran analizados en el acapite correspondiente a la procedencia
de la Imposicién de una multa, debido a que el administrado cuestiona el anélisis
de no confiscatoriedad indicando que se tome en cuenta la documentacién que
acredita los ingresos brutos anuales ya presentados en su escrito de descargos
N° 1.

En tal sentido, en atencion a lo expuesto y de la revision de los medios probatorios
obrantes en el expediente ha quedado acreditado que el administrado no capacité
a la Comunidad Campesina de Pampas en temas de procedimiento de
compensacion, indemnizacion y negociacion de forma previa a la realizacion de
actividades de negociacion y firma de acuerdos o contratos incumpliendo el
compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental.

Por lo tanto, de acuerdo con los argumentos expresados, dicha conducta configura
la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Hydrika 4 en este
extremo.

ANALISIS DE MEDIDAS CORRECTIVAS
Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

27

N° OPORTUNIDAD DEL. RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
1 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
presentacion de los descargos a la imputacion de cargos
2 Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta 30%”
antes de la emision de la Resolucion Final

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(ood”
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37.

38.
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Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)%.

A nivel reglamentario, el numeral 19 de los Lineamientos para la aplicacion de las
medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD?, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que
la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral
22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®®, establece que se pueden imponer las
medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisioén de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

28

30

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccién. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, os recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

© ® ©

Sedeclarala Existe efecto nocivo Lamedida correctivafuede

i it sobre ¢l ambiente, los lograr la restauracian,
responsjat?xildad ! recursos naturalesy la reparacion o, al menos,

SN salud de las personas mitigacion del daio

ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®'.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continta; resultando materialmente imposible®? conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacioén o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

32

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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45.

‘1 | Ministerio

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el literal f) del numeral 22.2 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
materializacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se
tendra en cuenta lo siguiente:

Expediente N° 1691-2018-OEFA/DFAI/PAS

(i) cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i) cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De ofro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
realizé las capacitaciones a la comunidad campesina de Pampas en temas de
procedimiento de compensacion, indemnizaciéon y negociacion de forma previa a
la realizacion de actividades de negociacién y firma de acuerdos y/o contratos,
incumpliendo un compromiso asumido en su DIA.

De la revision de los actuados en el Expediente, se advierte que el administrado
ha asumido su responsabilidad respecto al presente incumplimiento; asimismo, no
se evidencia que el administrado haya cumplido con corregir la conducta materia
de analisis.

Dado que se ha acreditado que la empresa no realizé las capacitaciones a la
comunidad campesina de Pampas en temas de procedimiento de compensacion,
indemnizacién y negociaciéon de forma previa a la realizacion de actividades de
negociacion y firma de acuerdos y/o contratos, lo cual podria haber coadyuvado
al surgimiento del conflicto socio-ambiental; ocasionando de esta manera
disturbios en la zona del proyecto; en este sentido, corresponde imponer una
medida correctiva que busque establecer canales de comunicacién entre la
comunidad y el administrado.

Ahora bien, cabe sefalar que en el Expediente N° 1692-2018-OEFA/DFAI/PAS ha
quedado acreditado que existe un conflicto que aun esta en curso una situacion
de falta de didlogo entre los distintos actores del conflicto socio-ambiental en
Pampas que impide el ingreso del administrado al Proyecto y que actualmente se

33

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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encuentran a la espera de la decision judicial que determinara cual sera la junta
directiva que representara a la comunidad campesina de Pampas.

47. Ante esta situacion, esta Direccion concluye que se podra llevar a cabo la
estrategia de comunicacién con la comunidad campesina de Pampas cuando: (i)
haya finalizado el conflicto en la zona; o, (ii) se haya emitido el mandato judicial
relacionado a la legalidad de la junta directiva de la comunidad campesina de
Pampas, lo que ocurra primero.

48. Porlo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso corresponde el dictado de una medida correctiva, la cual
tendra efecto suspensivo hasta acreditarse, via comunicacion del administrado, el
cese del conflicto o la eleccion legal de la junta directiva que representara a la
comunidad. La medida correctiva se detalla a continuacion:

Tabla N° 3: Medida Correctiva
Medida Correctiva

Conducta

Infractora Obligacion Plazo de cumplimiento Formayiplazolpargiacteditaet

cumplimiento

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente de la suscripcion | En el mismo plazo establecido
el acta con los distintos | para el cumplimiento de la Medida
actores, que acuerda el | correctiva N° 1, el administrado
cese del conflicto; o, de la | debera presentar a la DFAI copia
emisién del mandato | del acta suscrita de acuerdo del
judicial relacionado a la | cese del conflicto o el referido
legalidad de la Junta|mandato judicial, lo que
Directiva de la comunidad | corresponda.

campesina de Pampas; lo
que ocurra primero.

Medida correctiva N° 1:
Hydrika debera
comunicar de manera
oportuna y por escrito:
(i) la finalizacion de
conflicto; o, (i) el
mandato judicial
relacionado a la
legalidad de la Junta
Directiva de la
comunidad campesina
de Pampas; lo que
ocurra primero.

Hydrika incumplio lo
establecido en su
Declaracion de
Impacto Ambiental, " En un plazo no mayor de
debido a que no|SStrategia de} treinta (30) dias habiles
capacité a la Eomluglcacwn ns:;a dee contados a partir del dia
Comunidad .?sa °.,°p°| % o siguiente de vencido el
Campesina de :2 Qrmacion I:O?:::i:a d plazo de la medida
Pampas en temas irvei: dis: correctiva N° 1, el
de procedimientos campesina de Fampas. | ,gministrado debera
de compensacion, !Esta'estrategla debera elaborar el Plan de
indemnizacion y inaluir los “allares: Trabajo de la estrategia

Medida correctiva N° 2:
Hydrika debera
implementar una En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles adicionales a los
otorgados para la elaboracion del
Plan de Trabajo de la estrategia
de comunicacién, remitir a la
DFAIl, el Plan de Trabajo que
incluya un cronograma que detalle
las actividades a ejecutar en el
marco de la estrategia de

negociacion de f:ngltacmnes 32 de comunicacion. SpIRETeacion.

forma previa a Ila -

realizacion de procedlmler]t'os ge

actividades gie:| SETIRRBSACKN,

negociacion y firma lndem'nlz'a'mon y

de acuerdos ylo geg°°'?°'°,"~ En un plazo no mayor de | En un plazo no mayor de cinco

contratos abe indicar que, 12| yreinia (30) dias habiles | (5) dias habiles adicionales a los
estrategia debera

contar con un Plan de | cOntados a partir del dia | otorgados para la evaluacién del
Trzr;ba'o realizarse er| Sotente de remitido el| Plan de Trabajo, la DFAI emitira
lae siéuigntes términos: | L1an de Trabajo de Ia | pronunciamiento respecto a la
» estrategia de | aprobacién o desaprobacion.
it log | COMunicacion a

b hiaioms shfamas o | Blementar g0 Jalipe . cup i emsos e ama
' poblaggrgs R ge camunidad campesina.de desaprobacién de la propuesta
i |m|eqt’o © | Pampas, la DFAI evaluard de Plzn de Trabajo er?urf) lazo
compensacion; el referido plan. De J, pias
indemnizacioén Y| scusrdo : dicha | N0 mayor a treinta (30) dias
negociacion de forma| gyayacion se realizara | NAbiles  siguientes a la
previa a la realizacion | yna de Jas siguientes | notificacion del pronunciamiento

de  actividades de | 5ccignes: de desaprobacion de la
negociacion y firma de a)En el supuesto que el propuesta del administrado, la
: acuerdos y/o contratos. Plan de Trabajo|DFAl dictara las medidas

propuesto  por el | adicionales que correspondan.
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administrado  cumpla
con lo requerido por la
DFAI, esta Direccion
aprobara dicha
propuesta.

b) En el supuesto que el
Plan de  Trabajo
propuesto  por el
administrado no
cumplan con lo
requerido por la DFAI,
esta Direccion dictara
la(s) medida(s)
adicionales que
considere pertinente.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados a partir del
dia siguiente de ejecutada cada
actividad comunicativa, conforme
a lo sefialado en el cronograma
del Plan de Trabajo, debera remitir
a la DFAI un informe que detalle
con medios visuales (fotografias o
videos) las acciones realizadas
para su cumplimiento.

En un plazo no mayor de

noventa (90) dias habiles
contados a partir de la
aprobacion del Plan de
Trabajo por la DFAI, el
administrado debera
implementar la estrategia
de comunicacién para el
traslado oportuno de
informacion relevante a la
comunidad campesina de
Pampas.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados a partir del
dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir la Medida correctiva
N° 2, debera remitir a la DFAI un
informe final que detalle las
comunicaciones cursadas,
talleres y otros con la comunidad
campesina de Pampas, asi como
medios visuales (fotografias o
videos) debidamente fechados,

guias de asistentes o actas
suscritas que acrediten la
implementaciéon de la estrategia
de  comunicacién;  asimismo
debera presentar la lista de
asistente de los talleres que se
realicen y/o actas que se firmen,
asi como todos los medios
probatorios adicionales que se
consideren pertinentes.

Al respecto, para imponer la medida correctiva N° 2 esta Direccion esta teniendo
en cuenta que el administrado no puede iniciar la estrategia de comunicacién con
la comunidad campesina de Pampa y su respectiva Junta, en tanto no se finalice
el conflicto o el poder judicial establezca por quiénes estara compuesta esta Junta.
Por ello, la medida correctiva N° 1 sera la que permita conocer a este despacho
el momento en que empieza a correr el plazo para la medida correctiva N° 2.

Cabe indicar que, a efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la
referida medida correctiva, se han tomado en consideraciéon las acciones que
deberia realizar Hydrika 4 para la implementacion de la misma vy, a titulo
meramente referencial, se tomoé en cuenta informacion de experiencias en el
trabajo con comunidades®.

34

YPARRAGUIRRE LAZO, José (2001). Valoracién econémica del dafio ambiental ocasionado por derrame de
petréleo ocasionado en la localidad de San José de Saramuro-Loreto. El estudio encuesta a 200 habitantes,
durante los meses de abril y mayo del 2011, con el fin de obtener la valoracion de la pérdida de la calidad
ambiental a través de la metodologia de valoracion contingente.
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A efectos de que el administrado dé cumplimiento a la medida correctiva N° 2, se
otorga un plazo razonable de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de suscripcioén el acta con los distintos actores, que acuerda el cese del
conflicto; o, el mandato judicial relacionado a la legalidad de la Junta Directiva de
la comunidad campesina de Pampas; lo que ocurra primero.

En este sentido, posterior a la comunicacién del cese del conflicto o de la eleccidn
legalizada de la junta directiva de la comunidad campesina de Pampa, se ha
establecido un plazo razonable de treinta (30) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de vencido el plazo de la medida correctiva N° 1, para que el
administrado elabore el Plan de Trabajo de la estrategia de comunicacion a
desarrollar con la comunidad campesina de Pampas.

Ademas, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente el
Plan de Trabajo de la Estrategia de Comunicacién ante la DFAI.

A su vez, en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de remitido el Plan de Trabajo de la estrategia de comunicacién a
implementar con la comunidad campesina de Pampas, la DFAI evaluara el referido
plan. De acuerdo a dicha evaluacion se realizara una de las siguientes acciones:
(i) en el supuesto que el Plan de Trabajo propuesto por el administrado cumpla
con lo requerido por la DFAI, esta Direccion aprobara dicha propuesta; (ii) en el
supuesto que el Plan de Trabajo propuesto por el administrado no cumplan con lo
requerido por la DFAI, esta Direccion dictara la(s) medida(s) adicionales que
considere pertinente.

De ser el caso de una desaprobacion de la propuesta de Plan de Trabajo, en un
plazo no mayor a treinta (30) dias habiles siguientes a la notificacién del
pronunciamiento de desaprobacién de la propuesta del administrado, la DFAI
dictara las medidas adicionales que correspondan.

En un plazo no mayor de noventa (90) dias habiles contados a partir de la
aprobacion del Plan de Trabajo por la DFAI, el administrado debera implementar
la estrategia de comunicacion para el traslado oportuno de informacién relevante
a la comunidad campesina de Pampas.

Por ultimo, en plazos no mayores de cinco (5) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de ejecutada cada actividad comunicativa y de finalizado el plazo de
cumplimiento de la implementacién de la estrategia de comunicacién, conforme a
lo sefialado en el cronograma del Plan de Trabajo, el administrado debera remitir
a la DFAI informacién que acredite las comunicaciones cursadas, talleres y otros
con la comunidad campesina de Pampas

Finalmente, la medida correctiva impuesta en el presente procedimiento
administrativo sancionador se dicta dentro del marco de competencia del OEFA,

CARRASCO, Moisés; VASQUEZ-LAVIN, Felipe; VALENZUELA, Sebastian; PEREZ, Felipe (2014). Estimacion
conjunta de la disposicion a pagar y de la tasa de descuento intertemporal para la proteccién de la biodiversidad
en la reserva marina de Choros-Damas. Este estudio analiza el valor econémico de la reserva marina de las islas
Choros-Damas, ubicada en la region de Coquimbo, perteneciente a la red de reservas marinas de Chile, através
de la medicion de la disposicion a pagar (DAP) y las tasas de descuento intertemporales. El levantamiento de
informacion se lleva a cabo durante los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2009.

CASEY, James; KAHN, James; RIVAS, Alexandre (2005). Willingness to pay for improved water service in

Manaus, Amazonas, Brazil. Se encuestaron a un total de 1625 personas pertenecientes a seis comunidades
desde el 18 de enero hasta el 5 de febrero.
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sin perjuicio de posteriores fiscalizaciones que se realicen en el marco de la
verificaciéon del cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo de Hydrika
y de las acciones de fiscalizacion de otras autoridades administrativas, en el
ambito de sus competencias.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA
Analisis del hecho imputado

En la Resolucion Subdirectoral, esta Subdireccion propuso que la eventual
sancién aplicable para este incumplimiento tendria como tope minimo cinco (5)
UIT y hasta un maximo de quinientas (500) UIT. Por lo tanto, corresponde evaluar
la multa aplicable en el presente caso en funcion de la Metodologia para el Calculo
de las Multas Base y la Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser
utilizados en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en lo sucesivo, Metodologia para
el Calculo de las Multas).

La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego es
multiplicado por un factor®® F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad.

La formula es la siguiente®:

Multa (M) = (-g) [F]}

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+{4+{5+f6+{7)

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
su compromiso ambiental. En este caso, el administrado no cumplié con capacitar
a la Comunidad Campesina de Pampas en temas de procedimientos de
compensacion, indemnizacién y negociacion de forma previa a la realizaciéon de
actividades de negociacion y firma de acuerdos y/o contratos.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para llevar a cabo las capacitaciones establecidos en su DIA. En tal
sentido, para el calculo del costo evitado se ha considerado los costos de
capacitacion para la Comunidad Campesina de Pampas.

35

36

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacién de los factores para la graduaciéon de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Formula de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacion de sanciones aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK) desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1.

Cuadro N° 1: Detalle del Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Valor
Costo evitado por no capacitar a la Comunidad Campesina de Pampas @ S/. 35,412.78
COK (anual) ® 12.00%
COKm (mensual) 0.95%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento () 14
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa @ S/. 40,424.86
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlT201s (€) S/. 4,150.00
Beneficio llicito (UIT) 9.74 UIT

Fuentes:

(a) Verel Anexo N° 1 del Informe Técnico.

(b) Referencias: Tasa de actualizacién establecida en la Ley de Concesiones Eléctricas y su reglamento.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de la supervisién (setiembre 2017) y la
fecha del calculo de la multa (noviembre 2018).

(d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisién diciembre del 2018, la fecha
considerada para el calculo de la multa es noviembre del 2018, mes en que se encuentra disponible la
informacion considerada para realizar el calculo de la multa.

(e) SUNAT - Indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos - DFAI

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccidén asciende
a 9.74 UIT.

Probabilidad de deteccidn (p)
Se considera una probabilidad de deteccién alta®” (0.75), debido a que la infraccion

fue detectada mediante una supervisidn especial, la cual fue realizada por la
Direccién de Supervision del 7 al 8 de setiembre del 2017.

37

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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Factores de gradualidad (F)

En el presente caso, la conducta infractora no permite identificar la existencia de
factores de graduacion. Por lo que en la formula de la multa se consigna el valor
de 1.0 (100%). En tal sentido, el monto de la multa no se vera afectada por dichos
factores.

Valor de la multa

Luego de aplicar la probabilidad de deteccion, se identificé que la multa asciende
a12.99 UIT.

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2: Resumen de la Sanciéon Impuesta

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 9.74 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.75
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) 12.99 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos — DFAI

La multa total en el marco del articulo 13° del RPAS?®®

De acuerdo al numeral 6.2. del articulo 6° del RPAS, el administrado puede
reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual debe ser
considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacion de
la sancion.

Al respecto en su escrito de descargos N° 1, el administrado ha reconocido, de
forma expresa y en escrito, su responsabilidad administrativa por la comisioén de
la infraccion imputada analizada antes de la emisién del Informe Final de
Instruccion; en tal sentido, se realiz6 la aplicaciéon de la reduccion de multa del
cincuenta por ciento (50%) conforme a lo establecido en el articulo 13° del RPAS.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA

1 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
presentacion de los descargos a la imputacion de cargos

2 Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta
antes de la emision de la Resolucién Final

30%”
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En atencién a lo expuesto, habiéndose realizado dicho reconocimiento con fecha
anterior a la emision del Informe Final de Instruccion, segun el Memorando N°
0168-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de fecha 25 de octubre del 2018, corresponde la
aplicacion del descuento del 50% a la infraccién materia de andlisis. Por lo tanto,
la multa asciende a 6.495 UIT.

Expediente N° 1691-2018-OEFA/DFAI/PAS

Analisis de no confiscatoriedad

En aplicacion de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS®, la
multa a ser impuesta, la cual asciende a 12.99 UIT, no puede ser mayor al diez
por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a
la fecha en que ha cometido la infraccién. Asimismo, los ingresos deberan ser
debidamente acreditados por el administrado, de acuerdo al numeral 12.4 y 12.5
del articulo 12° del RPAS*.

Ahora bien, en el primer escrito de descargos N° 1, el administrado remitié su
Declaraciéon Jurada de ingresos correspondiente al 2017, la cual indica que
percibid ingresos brutos de monto cero (0) en dicho afio.

De otro lado, esta autoridad ha podido verificar que el administrado se encuentra
en etapa de construccion desde el mes de mayo de 2016*'. Dada esta situacion,
segun el numeral 12.5 del articulo 12° del RPAS, si el administrado acredita que
no esta percibiendo ingresos debido a que todavia no inicia operaciones, debe
enviar la informacion de la proyecciéon de ingresos que espera percibir cuando
inicie sus actividades productivas.

En virtud de ello, en el Informe Final de Instrucciéon se le solicité al administrado
remitir la informacion de sus ingresos proyectos de los dos primeros afios una vez
inicie operaciones*?. Sin embargo, mediante su escrito de descargos N° 2, el

39

41

42

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo

N° 027-2017-OEFA/PCD

(--)

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°.- Determinacion de las multas

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD

(--)
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacion de las multas

{id)

12.4 En caso el administrado acredite que esté realizando actividades en un plazo menor al establecido en el
numeral anterior, se estima el ingreso bruto anual multiplicando por doce (12) el promedio de ingreso bruto
mensual registrado desde la fecha de inicio de tales actividades.

12.5 En caso, el administrado acredite que no esta percibiendo ingreso, debe brindar la informacién necesaria
para que se efectuie la estimacion de los ingresos que proyecta percibir; y si ello es a razén que la actividad
econdémica se encuentra en etapa de cierre o abandono u otra situacién de naturaleza similar, el administrado
debe brindar la informacion sobre los ultimos dos (2) ingresos brutos anuales percibidos.

De acuerdo a la ficha técnica del proyecto “Central Hidroeléctrica Hydrika 4 (8 MW)” elaborado por la Unidad de
Supervision de Inversion en Electricidad (marzo 2018), del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Minas (Osinergmin).
https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/electricidad/Documentos/PROYECTOS%20GFE/Ac
orde%C3%B3n/Generaci%C3%B3n/3.3.18.pdf

En la elaboracion de los estudios de factibilidad de los proyectos de inversion, el concesionario tiene la obligacion
de elaborar su estudio de demanda proyectada del proyecto, asi como, el flujo de caja operativo de los ingresos
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administrado no facilité la informacion solicitada para poder realizar el analisis de
confiscatoriedad.

Expediente N° 1691-2018-OEFA/DFAI/PAS

78. En tal sentido, de la informacion que obra en el Expediente y de acuerdo a lo
establecido en el inciso (ii) del numeral 12.6 del articulo 12° del RPAS*, si el
administrado no acredita los ingresos que proyecta percibir no es posible poder
aplicar el analisis de no confiscatoriedad.

79. En consecuencia, al haberse acreditado que el administrado se encuentra en la
etapa de construccion y que a la fecha de emisién de la presente Resolucion solo
presento la Declaracion Jurada de ingresos correspondiente al afio 2017; la cual
no acredita la proyeccion de los ingresos que proyecta percibir, no corresponde
realizar el andlisis de no confiscatoriedad de la multa a imponerse.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el articulo 19° de la Ley N° 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Hydrika 4
S.A.C. por la comision de la infraccion contenida en el numeral Unico de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral, por los considerandos de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Sancionar a Hydrika 4 S.A.C. con una multa ascendente a 6.495 UIT
Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago al haber sido considerada
responsable por la comision de la conducta infractora contenida en la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucién.

Articulo 3°.- Ordenar a la empresa Hydrika 4 S.A.C., el cumplimiento de las medidas
correctivas detalladas en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

Articulo 4°.- Informar a la empresa Hydrika 4 S.A.C., que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual so6lo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley

que espera obtener por desarrollar la infraestructura y operar el proyecto energético en el horizonte de tiempo
acordado (periodo de concesion) para recuperar su inversion y generar beneficios producto de su actividad de
acuerdo a Ley. Por lo tanto, la informacion requerida respecto a sus ingresos proyectos una vez la central
energética inicie operaciones, es factible de ser proporcionado por el administrado.

43 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 12°.- Determinacién de las multas
12.6 Lo previsto en el Numeral 12.2 del presente articulo no se aplica cuando el infractor:
(i) Ha desarrollado sus actividades en areas o zonas prohibidas, de acuerdo a la legislacién vigente.
(ii) No ha acreditado sus ingresos brutos, o no ha remitido la informacién necesaria que permita efectuar la
estimacion de los ingresos que proyecta percibir.”
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N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos
y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la Inversién en el Pais.

Articulo 5°. - Apercibir a la empresa Hydrika 4 S.A.C., que el incumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucién generara, la imposicion de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Hydrika 4 S.A.C., que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a Hydrika 4 S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Informar a Hydrika 4 S.A.C., que el recurso de apelacion que se interponga
en el extremo de las medidas correctivas ordenadas no tiene efecto suspensivo, salvo
en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite la
suspensioén de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental,
conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

/Of,\ Articulo 9°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
;5 Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo
p \»\Q’/ indicar al momento de la cancelacién al banco el numero de la presente Resolucion, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién

Ambiental del pago realizado.

Articulo 10°.- Informar a Hydrika 4 S.A.C., que el monto de la multa sera rebajada en

un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de

.quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente

P " resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en

el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

~/Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD*.

4 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
{ i “Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago
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Articulo 11°.- Informar a Hydrika 4 S.A.C. que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancion de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Expediente N° 1691-2018-OEFA/DFAI/PAS

Articulo _12°.- Notificar a Hydrika 4 S.A.C., el Informe Técnico N° 1110-2018-
OEFA/DFAI/SSAG del 18 de diciembre del 2018, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 13°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita al administrado informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable
de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resoluciéon Directoral, para lo cual se pone a
su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cardova ]
Director de Fiscalizacion y Aplicacion Qe Ireontivos
Organismo de Evc.'uamén"y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

ERMC/LRA/It

El monto de la multa impuesta seréa reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias hébiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la
! sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccion de la multa.”
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