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Expediente N° 0663-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE : 0663-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : EMPRESA MINERA LOS QUENUALES S.A

UNIDAD FISCALIZABLE : CASAPALCA

UBICACION : DISTRITO DE CHICLA, PROVINCIA DE
HUAROCHIRI, DEPARTAMENTO DE LIMA.

SECTOR : MINERIA

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN

Lima,
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HT: 2018-101-000915

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1760-2018-OEFA/DFAI/SFEM; vy,

CONSIDERANDO:

1.

e

ANTECEDENTES

Del 16 al 19 de abril de 2015, se realizdé una supervision Regular (en adelante,
Supervision Regular 2015) a la unidad fiscalizable “Casapalca” de titularidad
de la Empresa Minera Los Quenuales S.A. (en adelante, Minera Los
Quenuales). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervisién Directa (en adelante, Acta de Supervision?).

Mediante Informe de Supervision N.° 1161-2017-OEFA/DSEM/CMIN del 10 de
enero de 2018 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccién de
Supervision (ahora, Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas)
analizo los hechos detectados en la Supervision Regular 2015, concluyendo que
Minera Los Quenuales habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N.° 1321-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30
de abril de 2018% notificada a Minera Los Quenuales el 11 de mayo de 2018*
(en adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones contenidas en la Tabla N.° 1 de la referida Resolucién
Subdirectoral.

El 8 de mayo de 2018, Minera Los Quenuales presenté sus descargos (en
adelante, escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral®) al presente
PAS. En dicho escrito solicité uso de la palabra; no obstante, con fecha 10 de
octubre de 2018° solicitdé reprogramacion de la misma para que se realice en una
fecha posterior a la notificacion del Informe Final de Instruccion.

Registro Unico de Contribuyente N.° 20332907990.

Paginas 1 al 05 del documento denominado “Otros-INFORME_0134-2015]0021-4-2015-
15_IF_SR_CASAPALCA_20171127154234695" contenido en el disco compacto que obra a folio 22 del
Expediente N.° 0663-2018-OEFA/DFAI/PAS, (en adelante, Expediente).

Folios 23 al 27 del expediente.

Folio 28 del expediente.

Folios 30 al 180 del expediente.

Escrito con Registro N.° 82701 de fecha 10 de octubre de 2018 de fecha 10 de octubre de 2018.
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5, Con fecha 29 de octubre de 20187, se notificé al administrado el Informe Final
N.° 1760-2018-OEFA/DFAI/SFEM de fecha 19 de octubre de 2018 (en adelante,
Informe Final de Instruccion®).

6. Con fecha 30 de octubre de 2018% solicitd prorroga de plazo para formular
descargos al Informe Final de Instruccion. Mediante Carta N.° 3631-2018-
OEFA/DFAI de fecha 12 de noviembre de 2018, se concedié cinco (5) dias
adicionales'?; asi como se reprogramoé Informe Oral para el dia 22 de noviembre
de 2018.

7. Con fecha 20 de noviembre de 2018, la empresa solicité reprogramacion del
Informe Oral; el mismo que se llevd a cabo el jueves 20 de setiembre de 2018.

8. Con fecha 20 de noviembre de 2018", el administrado present6 escrito de
descargos del Informe Final de Instruccion.

iI. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

9.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

10. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS

son distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo

19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que generen dafio real a la salud o

’\m‘% ’ vida_de las personas, se t_rate del desarrpllo de actividades sin cgrtificacién

% ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia.

En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas

Reglamentarias'?, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

% Folio 82 del expediente.
T
OO N e Folios 184 al 198 del expediente.
,'Il,ggs 0%}\
= 1 Folio 200 al 201 del expediente.
R VaLE A§ J A0 Folio 202 del expediente.
N A &
N Ogra SN ) .
A H Folio 205 al 252 del expediente.

1 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b)
y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

11. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual so6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

12. Como parte de la evaluacion del presente procedimiento administrativo
sancionador se reviso los siguientes instrumentos de gestién ambiental:

i) Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la unidad productiva
Casapalca, aprobado mediante Resolucion Directoral N.° 006-97-EM/DGM
del 13 de enero de 1997 (en adelante, PAMA Casapalca)

i) Divisién del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la unidad
productiva Casapalca, aprobado mediante Resolucion Directoral N.° 182-
98-EM/DGM del 30 de julio de 1998.

iii)  Modificacion del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) de
la unidad de producciéon Casapalca y modificacion del cronograma de
acciones e inversiones del PAMA, aprobado mediante Resolucidon
Directoral N.° 018-2000-EM/DGAA de fecha 4 de febrero de 2000 (en
adelante, Modificacion PAMA Casapalca)

iv)  Aprobacién de la Ejecucion del Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental del proyecto de explotacion Casapalca, aprobado mediante
Resolucién Directoral N.° 308-2002-EM/DGM de fecha 8 de noviembre de
2002.

v)  Estudio de Impacto Ambiental de Ampliacion de la Planta Concentradora
de 2700 a 3600 TMD de la UEA “Casapalca’ aprobado mediante
Resolucién Directoral N.° 032-2005/MEM-DGAAM del 26 de enero de 2005
(en adelante, EIA Casapalca) sustentada mediante Informe N.° 030-2005-
MEM-AAM/EA/FVF del 20 de enero de 2005.

vi) Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Casapalca, aprobado
mediante Resolucion Directoral N.° 369-2009-MEM-AAM de fecha 7 de
febrero de 2012 (en adelante, Modificacion PCM Casapalca)

respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".
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vii)  Actualizacion del Plan de Cierre de la Unidad Minera Casapalca aprobado
mediante Resoluciéon Directoral N.° 090-2013-MEM/AAM de fecha 27 de
marzo de 2013 sustentado en el Informe N.° 378-2013-MEM-
AAM/SDC/ABR/MES/LRM.

viii) Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera del Depésito
de Relaves Chinchan de la cota 4490 a la cota 4499 msnm y obras
conexas, aprobado mediante Resolucién Directoral N.° 060-2014-
MEM/DGAAM (en adelante, ITS Recrecimiento del Depodsito de Relaves
Chinchan de la Cota 4490 a la cota 4499 msnm y obras conexas)
sustentada mediante Informe N.° 139-2014-MEM-
DGAAM/DNAM/DGAM/B del 5 de febrero de 2014.

lll.1. Hecho imputado N.° 1: EIl titular minero mezcla aguas de contacto
provenientes del espejo de agua del depodsito de relaves Chinchan, con
aguas superficiales que provendrian del bofedal, incumpliendo Ilo
establecido en su instrumento ambiental

a) Compromiso ambiental incumplido

13. El compromiso ambiental incumplido en relacién a la presente conducta
infractora se sefala a continuacion:

El Informe Técnico Sustentatorio para el Recrecimiento del Depdésito
de Relaves Chinchan de la Cota 4490 a la cota 4499 msnm y obras
conexas, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 060-
2014/MEM/DGAAM sustentado en el Informe N° 139-2014-EMEM-
DGAAM/DNAM/DGAM/B (en adelante, ITS Recrecimiento del Depésito
de Relaves Chinchan de la Cota 4490 a la cota 4499 msnm y obras
conexas)

(-

8. Proyecto de la Modificacion y/o Ampliacion y/o cambio tecnolégico
solicitado en lo que aplique.

(--)

8.6. Descripcion de los componentes aprobados

{.-.)

8.6.3. Sistema de recuperacion de agua

Este sistema consiste en recuperar las aguas almacenadas en la parte baja
del depdosito de relaves, para ser conducidas a la planta y pueda ser
. reutilizada en los procesos de la misma. El sistema esta conformado por el
-\\\U&\DN% buzon de recuperacion de agua, tuberia de recuperacion de agua y la poza
& 2\ de sedimentacion.

‘23?4 R 8.6.4. Sistema de derivacion principal

\ S C LAALLE S/ El sistema de derivacion principal desvia las aguas de la quebrada
'\o@“\/ Yuraccocha ubicada aguas arriba del depdsito de relaves. El sistema de
derivacion principal esta formado por la bocatoma principal Yuracpampa,
con un desarenador de 500 m3, un canal de concreto (...) El canal se
conecta a un tanel que tiene una seccion de 2.5 m de ancho por 3 m de
alto, de 1 565 m de longitud.

La bocatoma se encuentra en la cota 45650 msnm y la descarga en la cota
4512 msnm.

AK Este sistema se conduce por la margen izquierda de la quebrada

Yuraccocha y descarga sobre la ladera aguas abajo del depdsito de
relaves.
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8.6.5. Sistema de derivacion secundaria

El sistema colecta las aguas de los manantiales y deshielos que no son

captados por la bocatoma principal dejando remanente una porcion menor

de la cuenca situada alrededor del depdsito. El sistema de derivacién

secundaria se compone de la Bocatoma Yuraccocha y la Bocatoma

Vizcachapata. Al igual que el sistema principal el flujo se conduce por la

margen izquierda de la quebrada y descarga aguas abajo del depdsito

sobre la misma ladera en que descarga el sistema principal. La bocatoma

Yuraccocha esta ubicada en la cota 4508 msnm en el cauce de la quebrada

homdnima que viene hacia el lado izquierdo del depésito y descarga en la

tuberia que proviene de la Bocatoma Yuraccocha.

8.6.6. Sistema de decantacion

El sistema de decantacion tiene la finalidad de evacuar las aguas de

operacion del depdsito de relaves Chinchan, asi como las aguas de

escorrentia superficial de las areas no interceptadas por las obras de

desvio.

El sistema de decantacion fue construido en el 2005, en reemplazo de un

sistema anterior. El sistema presente consiste de bombeo de las aguas de

la laguna de decantacién hacia una poza de carga de concreto cuyo tope

esta en la cota 4485 msnm, desde la que parte una tuberia de HDPE SDR

17 de 18” a gravedad, que va por la ladera derecha, que conecta con la

poza de sedimentacion impermeabilizada con geomembrana ubicada al

pie de talud de la presa (...).

Fain)

8.8. Descripcion de los componentes por modificar

8.8.1. Sistema de recuperacion de agua

Este sistema consiste en recuperar las aguas almacenadas en la parte baja

del depdsito de relaves, para ser conducidas a la planta y pueda ser

reutilizada en los procesos de la misma. El sistema esta conformado por el

buzoén de recuperacion de agua, tuberia de recuperacion de agua y la poza

de sedimentacion. (...)

8.8.2 Sistema de drenaje de agua limpia

Este sistema tendra la funciéon de captar las aguas de escorrentia

superficial, para ser conducidas y entregadas ordenadamente hacia las

estructuras proyectadas o quebradas existentes.

Las estructuras que conforman el sistema de drenaje de agua limpia son

la bocatoma Vizcachapata — que sera reubicada — con su respectivo

acceso, la tuberia de agua limpia con una estructura de descarga y el

) T acceso oeste.

/S 2N {ieg) el :

8.8.2.2. Reubicacion de la Bocatoma Vizcachapata

Debido al recrecimiento del nivel del depdsito de relaves sera necesaria la

& reubicacion de la bocatoma Vizcachapata hacia la cota 4529 msnm. La

Qera- S0 bocatoma Vizcachapata sera proyectada para su construccién de acuerdo
a la topografia existente y al sistema de drenaje natural que se desea
captar, para luego almacenar las aguas provenientes de este sistema y
conducirlas ordenadamente por medio de la tuberia de agua limpia. (...)”

N

P
Los
&)

%
S
N

EMN

14. De acuerdo a los compromisos citados, se advierte que Minera Los Quenuales,
tenia la obligacion de bombear las aguas de la laguna de decantacion hacia una
poza de carga de concreto (pozo de derivacion), desde donde parte una tuberia

- a gravedad que va por la ladera derecha y que conecta con la poza de
\ sedimentacion ubicada al pie del talud de la presa para ser conducida a la planta
concentradora y pueda ser reutilizada en los procesos de la misma.
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15. Es asi que, se advierte que Minera Los Quenuales, en sus compromisos
ambientales, no contempl6 la captacion de agua superficial proveniente del
bofedal ubicado aguas arriba del depédsito de relaves, a través de un canal
excavado en suelo natural y luego conducida a través de un canal de
mamposteria hasta llegar a la poza de derivacion, en donde se mezclaria con las
aguas de contacto procedente del espejo de agua del depdsito de relaves, para
su posterior reuso en la planta concentradora.

16. Habiéndose definido el compromiso ambiental a la que se encuentra sujeta el
administrado, se debe proceder a analizar si ésta fue incumplida o no.

b)  Analisis del hecho imputado

17. De conformidad con lo consignado con el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2015, la DSAEM verific6 que Minera Los Quenuales,
captaba agua superficial que provendria de un bofedal ubicado aguas arriba del
depdsito de relaves Chinchan, la que era conducida a través de un canal
excavado en suelo natural y posteriormente a través de un canal de
mamposteria, hacia una poza denominada “poza de derivacion”'s.

18. Asimismo, advirtid que desde una barcaza flotante de bombeo ubicado sobre el
espejo de agua del depésito de relaves Chinchan, se encontraba instaladas
tuberias, las cuales culminan su trayectoria en el canal de mamposteria. Lo
verificado se sustenta en las fotografias N.° 72 al 82 del Informe de Supervision™.

19. En el Informe de Supervision se concluyé que Minera Los Quenuales, esta
incumpliendo lo contemplado dentro de su instrumento de gestién ambiental,
toda vez que, estaria captando las aguas procedentes del bofedal ubicado aguas
arriba del espejo de agua del depésito de relaves Chinchan, a través de un canal
excavado en suelo natural, hasta la poza de derivacion, previamente pasando
por un canal de mamposteria, en donde se juntaria con las aguas bombeadas
de la laguna de decantacién del mencionado depoésito para posteriormente por
gravedad derivar dichas aguas hacia la poza de sedimentacion y posterior
recirculacion en su planta concentradora.

Se precis6 que, la poza de derivacion, forma parte del sistema de decantacion,
que cumple la funcién de evacuar las aguas que se almacenan sobre el depodsito

“Acta de Supervision Directa

)

Sl N° | HALLAZGOS

HALLAZGO: Se evidencié aguas arriba del depdésito de relaves Chinchan un canal excavado en suelo
natural que colecta y conduce las aguas superficiales, estas aguas colectadas son entregadas a un canal

R Yas de mamposteria, el cual conduce dichas aguas superficiales hacia una poza denominada poza de

§‘“’ {é;g,\ derivacion. Desde esta poza antes mencionada, las aguas son conducidas a través de tuberia hacia la
24 poza de sedimentacién del espejo de agua del depésito de relaves Chinchan.

=4 Asimismo, se evidenci6 que desde una barcaza flotante de bombeo ubicado sobre el espejo de agua del

depédsito de relaves Chinchan, se encuentran instaladas tuberias las cuales culminan su trayectoria en el

N

£
X
=
m

%’{M

N / canal de mamposteria antes mencionado.
W.// Coordenadas de ubicacion del depdsito de relaves Chinchan UTM Datum WGS84, Zona 18: 8718285N
365753E.
Coordenadas de ubicacion de la poza de derivacion UTM Datum WGS84, Zona 18: 8718279N 365742E.

(=)
Paginas 3 del documento denominado  “[Acta_de_Supervision_Directa_(FOR_SD_011)]2015
_ACTA_CASAPALCA_SR_16_ABR_20151101134413156" contenido en el disco compacto que obra a folio 22
del Expediente. .
Los hechos detectados se encuentran sustentados en las fotografias N.° 71 al 84 del Anexo Il — Album
fotografico del Informe N° 134-2015-OEFA/DS-MIN. Paginas 41 al 50 del documento denominado “Anexo
Fotografico Unidad Minera Casapalca” contenido en el disco compacto que obra a folio 22 del Expediente.

4 Pagina 41 al 48 del anexo fotogréafico archivo denominado “Folio 398" en el CD del folio 22 del expediente.
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que provienen del flujo de relaves, de las escorrentias de las areas no
interceptadas por las obras de desvio y de las precipitaciones sobre el depbsito.

En la Resolucion Subdirectoral se sefialé que el titular minero mezcla aguas de
contacto provenientes del espejo de agua del depésito de relaves Chinchan, con
aguas superficiales que provendrian del bofedal, incumpliendo lo establecido en
su instrumento ambiental.

Cabe sefnalar que, la captacién de las aguas del bofedal ubicado en aguas arriba
del Deposito de Relaves Chinchan, para reutilizarlas en la planta concentradora,
afectaria este recurso hidrico las cuales son vitales para subsistencia de la flora
y fauna, y la supervivencia humana de la quebrada Yuraccocha, por los
innumerables servicios ecosistémicos que brinda, dentro de los cuales se
encuentra el suministro de agua dulce.

La presunta conducta infractora se encuentra contemplada en el articulo 18° del
Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades de
Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero
aprobado por Decreto Supremo N.° 040-2014-EM (en adelante, RPGAAE'S),
articulos 18° y 24° de la Ley N.° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante,
LGA') |, articulo 15° de la Ley N.° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, LSEIA'®) y el articulo 29° del
Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
(en adelante, RSEIA"®)

Convenio de RAMSAR. La importancia de los humedales. Https://wwww.ramsar.org/es/acerca-de/la-
importancia-de-los-humedales.

Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N.° 040-2014-EM
“Articulo 18°. - De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de actividad minera esta obligado a:

a) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo
compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos (...).”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demés programas y compromisos.”

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica”.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio
ambiental’.
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Analisis de los descargos

En su escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral, el administrado
respecto al presente hecho imputado sefial6 lo siguiente:

&

c)

24.
i)
i)
i)
iv)

25.
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Rechaza el mismo y manifiesta que no ha incumplido el compromiso
establecido en su ITS Recrecimiento del Depésito de Relaves Chinchan de
la Cota 4490 a la cota 4499 msnm y obras conexas.

La autoridad competente en materia de agua (Autoridad Nacional del Agua
— Autoridad Local del Agua Chillén — Rimac — Lurin) ha llevado a cabo una
inspeccién de campo, el dia 20 de febrero de 2018, en cuya “Acta de
Verificacion Técnica de Campo” sefala que “...En la presente verificacion
se ha observado que no hay contacto del agua de bofedal con el agua del
espejo (agua de reuso), ni tampoco se esta haciendo uso de otra fuente de
agqua supeifficial circundante a la relavera”.

En dicha Acta de Verificacién también se sefialé “No se ha observado la
presencia de un bofedal cerca del espejo de agua de la relavera. Las
observaciones de OEFA no se ha evidenciado, el uso de agua superficial
para el proceso industrial’.

Las constataciones y verificaciones hechos por el ALA Chillén — Rimac-
Lurin confirman y ratifican el principio de presuncién de licitud, del cual
goza Minera Los Quenuales y que se encuentra previsto en el numeral 9
del articulo 246° del Texto Unico Ordinario de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado en el Decreto Supremo N.° 006-2017-
JUS (en adelante, TUO de la LPAG).

Al respecto, la SFEM en el literal c) del item Ill.1 del Informe Final de Instruccion,
analiz6 los argumentos antes referidos, concluyendo lo siguiente:

i)

ii)

El Acta de Supervisién Directa respecto al primer hecho detectado se
menciona que aguas arriba del depdsito de relaves Chinchan se advirtio
un canal excavado en el suelo natural que colecta y conduce las aguas
superficiales. Dichas aguas colectadas son entregadas a un canal de
mamposteria, el cual conduce estas aguas superficiales hacia la poza
denominada poza de derivacion. Desde esta poza de derivacién, las aguas
son conducidas a través de una tuberia hacia la poza denominada poza de
sedimentacion del espejo de agua del depésito de relaves Chinchan.

Se evidencié que desde una barcaza flotante de bombeo ubicado sobre el
espejo de agua del depédsito de relaves Chinchan, se encuentran
instaladas tuberias las cuales culminan su trayectoria en el canal de
mamposteria.

La Autoridad Local del Agua Chillén — Rimac — Lurin ha llevado a cabo una
inspeccién de campo a solicitud del OEFA, la misma que se realiz6é 3 afios
después de la presente Supervision Regular 2015.

Del ploteo en el Google Earth de las coordenadas de los bofedales
ubicados por la Autoridad Local del Agua Chilldn — Rimac — Lurin de la
poza de derivacién y de la relavera Chinchan registradas por la supervision
contra la imagen del plano de la Modificacion del PCM de la UM Casapalca
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 032-2012-MEM/AAM
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26.

27.

Vi)

vii)

viii)
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sustentado en el Informe N°128-2012-MEM-AAM/MPC/RPP, se observa
que las imagenes coinciden, por lo cual se observa la existencia de
bofedales en la zona cercana al espejo de la relavera Chinchan.

Del ploteo en el Google Earth a las coordenadas de los bofedales ubicados
por la Autoridad Local del Agua Chillbn — Rimac — Lurin, de la poza de
derivacion y de la relavera Chinchan registradas por la Supervision Regular
2015, contra la imagen del plano instrumento Actualizacion del EIA de
Ampliaciéon de la Planta Concentradora de 2700 a 3600 TMD de la UEA
Casapalca del administrado, se observa que las imagenes coinciden; sin
embargo se observa que el humedal se ha retirado, dejando inclusive el
punto del ANA fuera de los humedales a diferencia del plano de 2012.

El punto de evaluacién de la Autoridad Local del Agua Chillon — Rimac —
Lurin se ubica en otra zona; por lo que no representa a la zona donde se
ubica el hecho detectado en la Supervision Regular 2015.

De la revision al panel fotografico de la Supervisién Regular 2015, se
observa la barcaza de bombeo y el macizo rocoso, que se emplean como
referencia visual para la ubicaciéon en el plano del canal excavado en el
suelo natural.

De la revisién a los numerales 3.0 “Descripcion del ambiente” y 3.2
“Descripcion fisico-biolégica” de la Modificacion del PCM de la UM
Casapalca, aprobado por la Resolucion Directoral N° 032-2012-MEM/AAM
sustentado por el Informe N°128-2012-MEM-AAM/MPC/RPP, en relacién
al clima se advierte que el lugar dénde se ubica la UM Casapalca posee
un clima de puna que se caracteriza por ser frio y seco durante el afio, con
una estacion lluviosa que ocurre entre diciembre y abiril.

La presente Supervision Regular 2015 se llevo a cabo en el mes de abril
del afio 2015, mes que corresponde al final de la estacién lluviosa en donde
hay mayor disposicion de aguas superficiales, frente al mes de junio, fecha
de la verificacion del ANA en el afio 2018, en donde segun la descripcion
del clima no hay presencia de lluvias.

En sus compromisos ambientales no se contempl6 la captacion de agua
superficial proveniente del bofedal ubicado aguas arriba del depésito de
relaves, a través de un canal excavado en suelo natural y luego conducida
a través de un canal de mamposteria hasta llegar a la poza de derivacion,
en donde se mezclaria con las aguas de contacto procedente del espejo
de agua del deposito de relaves, para su posterior reuso en la planta
concentradora.

En atencién a lo sefialado, esta Direccion ratifica los argumentos y andlisis

realizado por la Autoridad Instructora en el literal c) de la subseccion IIl.1, seccidon
Il del Informe Final de Instruccién, el mismo que forma parte de la motivacion de
la presente Resolucion.

En su escrito de descargos al Informe Final de Instruccion?, el administrado

respecto al presente hecho imputado sefiala que la presunta “agua superficial” a
la que hace mencién OEFA no fueron muestreadas ni caracterizadas; por lo

20

Folio 205 al 252 del expediente.
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30.

31.

32.

del Ambiente

tanto, no se cuenta con un analisis de laboratorio acreditado por Indecopi que
compruebe que corresponde a aguas superficiales.

Sobre el particular, el presente hecho detectado de acuerdo al Acta de
Supervision, las fotografias N° 72 y 73 se evidencia que se trata de aguas
superficiales, por lo cual no se sostiene la necesidad de contar con un analisis
de calidad de aguas para corroborar que estas corresponden a aguas
superficiales.

Cabe sefialar que, el principio de verdad material previsto en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO
de la LPAG?'), en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo
cuerpo legal, dispone que los pronunciamientos emitidos por las entidades al
interior de los procedimientos administrativos solo podran sustentarse en
aquellos hechos que se encuentran debidamente probados.

Asimismo, cabe sefialar que las actas e informes de supervision cumplen la
funcion de constatar la existencia de determinados hechos que seran tomados
en cuenta por la Autoridad Decisora antes de emitir un pronunciamiento
mediante la Resolucion Directoral correspondiente.

De acuerdo a ello, el Acta de Supervision -previsto en el TUO de la LPAG?2-y el
Informe de Supervisidon correspondientes a la Supervision Regular 2015
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

De acuerdo con lo anterior, la Autoridad Instructora, al momento de emitir la
Resolucion Subdirectoral, recabé todos los medios probatorios idéneos a fin de
fundamentar los hechos imputados, como Acta de Supervisién y fotografias,
donde se verifica los hechos que sustentan las imputaciones.

En tal sentido, lo alegado por el administrado no desvirtia el presente hecho
imputado en este extremo.

De otro lado, el administrado alega que el Instrumento Técnico Sustentatorio
para Recrecimiento del Depésito de Relaves Chinchan de la Cota 4490 a la cota
4499 msnm y obras conexas, aprobado mediante Resolucion Directoral N.° 139-
2014-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/B (en adelante, ITS Recrecimiento del

21
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Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion deber ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado.”

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 242.- Contenido minimo del Acta de Fiscalizacion

242.2 Las Actas de fiscalizacion dejan constancia de los hechos verificados durante la diligencia, salvo prueba
en contrario.
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Depésito de Relaves Chinchan de la Cota 4490 a la cota 4499 msnm y obras
conexas), tiene la finalidad de evacuar las aguas de operacion del depdsito de
relaves Chinchan, asi como las aguas de escorrentia superficial de las area no
interceptadas por las obras de desvio.

35. Ademas, el administrado menciona que la zona observada por el OEFA en la
Supervision Regular 2015 se encuentra por debajo del sistema de derivacidon
primaria (bocatoma Yuracpampa) y sistema de derivacion secundaria (bocatoma
Yuraccocha), por lo tanto esta contemplada como un area donde la escorrentia
superficial no es captada por las obras de desvio.

36. Cabe indicar que, del ITS Recrecimiento del Depésito de Relaves Chinchan de
la Cota 4490 a la cota 4499 msnm y obras conexas se observa que el sistema
de decantacion tiene la finalidad de evacuar las aguas de operacion del depésito
de relaves Chinchan, asi como las aguas de escorrentia superficial de las areas
no interceptadas por las obras de desvio?.

37. Respecto a lo sefalado por el administrado es importante citar el numeral 8.6.6
del ITS Recrecimiento del Depésito de Relaves Chinchan de la Cota 4490 a la
cota 4499 msnm y obras conexas:

“8.6.6 Sistema de decantacion

El sistema de decantacion tiene la finalidad de evacuar las aguas de

operacion del

depdsito de relaves Chinchan, asi como las aguas de escorrentia

superficial de las

areas no interceptadas por las obras de desvio.

El sistema de decantacién fue construido en el 2005, en reemplazo de un

sistema anterior. El sistema presente consiste de bombeo de las aguas de

la laguna de decantacion hacia una poza de carga de concreto cuyo tope

esta en la cota 4485 msnm, desde la que parte una tuberia de HDPE SDR

17 de 18" a gravedad, que va por la ladera derecha, que conecta con la

poza de sedimentacion impermeabilizada con geomembrana ubicada al

%\ pie de talud de la presa. La tuberia se va confinando progresivamente

segun el crecimiento del depdsito, hasta quedar dentro de un rellenado

\\5’ / estructural, enterrado o dentro de un terraplén afianzado por gaviones.

\\.‘QEFAjE?/ La capacidad de la tuberia fue estimada en 130 I/s con pendientes no

‘ menores a 1% a lo largo de toda la linea
La impulsion se realiza con una bateria de dos bombas de arranque
manual. Las bombas son de marca ESCO de tipo centrifuga horizontal
autocebante, de modelos X-T8 y X-T6, con motores cuya potencia nominal
son de 50HP y 25HP respectivamente; las tuberias de impulsion que
descargan en la camara de carga son de HDPE SDR 17 de 6” de diametro
externo.

> i
SO

\
%
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2 Instrumento Técnico Sustentatorio para Recrecimiento del Depésito de Relaves Chinchan de la Cota
4490 a la cota 4499 msnm y obras conexas, aprobado mediante Resolucién Directoral N.° 139-2014-
MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/B
“8.6.6 Sistema de decantacion
El sistema de decantacion tiene la finalidad de evacuar las aguas de operacion del
deposito de relaves Chinchan, asi como las aguas de escorrentia superficial de las
areas no interceptadas por las obras de desvio.

El sistema de decantacion fue construido en el 2005, en reemplazo de un sistema anterior. El sistema presente

consiste de bombeo de las aguas de la laguna de decantacion hacia una poza de carga de concreto cuyo tope

esta en la cota 4485 msnm, desde la que parte una tuberia de HDPE SDR 17 de 18" a gravedad, que va por

la ladera derecha, que conecta con la poza de sedimentacién impermeabilizada con geomembrana ubicada al
N pie de talud de la presa. (...)
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Del ITS se observa que el sistema de decantacién tiene la finalidad de evacuar
las aguas de operacion del deposito de relaves Chinchan, asi como las aguas
de escorrentia superficial de las areas no interceptadas por las obras de desvio.

Ademas, el presente sistema consiste en el bombeo de las aguas de la laguna
de decantaciéon hacia una poza de carga de concreto desde la que parte una
tuberia de HDPE SDR 17 a 18” a gravedad que va por la ladera derecha, que
conecta con la poza de sedimentacién impermeabilizada con geomembrana
ubicada al pie del talud de la presa.

Del parrafo anterior se observa que la descripcion del sistema consiste en dos
(2) bombas, una poza de carga, la tuberia de HDPE SDR 17 a 18” y la poza de
sedimentacion; no mencionandose como parte del sistema el canal de tierra ni
el de mamposteria ubicado por la presente supervision; lo sefalado se muestra
a continuacion:

Buda de movparands de apa } WA

« Lo Msnson | Enmass | dan(ineis)
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T - ‘ MeoaTe | Esad | 4% feciob
=10 e e # |Tskerhderpn Il s | smnen (oo
(R ecmento e press de rer DR BT B

Anexo N.° 8-5. Plano N°500-01, Plano de obras de desvio y decantacién. ITS para el recrecimiento del Depésito
de Relaves Chinchan de la cota 4490 a 4499msnm y Obras Conexas, pag. 196. RD N°060-2014-MEM-DGAAM.

Del plano de obras de desvio y decantacion del ITS Recrecimiento del Depoésito
de Relaves Chinchan de la Cota 4490 a la cota 4499 msnm y obras conexas, se
observa que el area donde se ubico el canal de tierra se encuentra por debajo
del buzén de recuperaciéon de agua (marcado como N° 1), por lo cual no puede
captar el agua proveniente del canal de tierra registrado por la presente
supervision. Lo sefialado se muestra a continuacion:
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42. De la superposicion del plano de ubicacién integrado de componentes
aprobados se observa que el area donde se registré el canal de tierra no
presenta estructuras para la captacién de agua, aprobadas por la autoridad
competente. Lo indicado se muestra a continuacion:

COMPONENTES DEL PROYECTO
[1Espejo de Agua Decantada

B Dique
Relave Fino

) Ao

Canal de Coronacion

—---- Limite de Almacenamiento
Quena Tipo Casapalca

—— Tuberia de Captacion de Agua

= Tuberia de Concreto

===« Tuberia de Decantacidn

-~ TUnel de Conduccién y Captacion

| ===-Zona de Drenaje

m:nwmnmumo—-ﬁ
AU TR A e e T

— s D e Y e A b

Anexo N.° 8-8. Plano de ubicacién integrado de componentes aprobados. ITS para el recrecimiento del
Deposito de Relaves Chinchan de la cota 4490 a 4499msnm y Obras Conexas, pag. 209. RD N°060-2014-
/ MEM-DGAAM.
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43. El administrado sefiala que el canal excavado en el suelo, asi como de
mamposteria observados en la Supervision Regular 2015, actualmente han
quedado cubiertos por el crecimiento del depodsito de relaves, el cual esta
autorizado hasta la cota 499 dentro de la concesion de beneficio denominada
Acumulacion Casapalca; a fin de sustentar ello, el administrado presenté la
siguiente fotografia:

Fotografia N.° 1.- El canal excavado en el suelo, asi como el canal de mamposteria observados en la
supervision del 2015 por OEFA actualmente esta por el relave.

44, Sobre el particular, tal como se expuso lineas arriba, asi como de la
superposicion del plano de ubicacion integrado de componentes no se evidencia
que el administrado haya tenido aprobado que el sistema de decantacién capte
las aguas colectadas por el canal de tierra ni el de mamposteria.

45. De otro lado, respecto a que la zona donde se ubicé el canal excavado en el
suelo, asi como el canal de mamposteria observados por la Supervision Regular
2015, estan actualmente cubiertos por el crecimiento del depdsito de relaves;
cabe sefialar que, se comparé las fotografias de la presente supervision con la
fotografia presentada por el administrado observandose que el crecimiento de la
relavera ha cubierto el area donde se ubicé el canal de tierra. Lo sefialado se
muestra a continuacion:

Comparacion fotografias Supervisiéon Regular 2015 y las presentadas por el
administrado posterior a la supervision

o
o) .
o
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§ ; s e, ® 73: Inicio del canal excavado en suelo natural (aguas arrib:
FOTO N° 72: Bofedal ubicado aguas arriba al deposito de relaves  del depdsito de relaves Chinchan), que colecta y conduce las aguas
Chinchan superficiales hacia una poza denominada “poza de derivacion™
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Fotografia N° 1, El canal excavado en el suelo, asi como el canal de mamposteria observados en I

supervision del 2015 por OEFA actualmente esta cubiertos por el relave.

46. Asimismo, el administrado menciona que, el crecimiento del depdsito de relaves
es dinamico y que la zona donde se ubicaron el canal de tierra y el de
mamposteria se encuentran bajo el agua, actividad aprobada mediante el ITS
Recrecimiento del Depésito de Relaves Chinchan de la Cota 4490 a la cota 4499
msnm y obras conexas. Para ello presenté la siguiente imagen:

jas‘fecjal ALA 2018
' } >
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i ; /
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% 4“5\\\»;??,/ Fotografia N° 2, Imagen del Google Earth del 06/10/2017. Se evidencia que la zona observada en la

Osra SV - ) o :

R supervision del 2015 par OEFA se ubica dentro de la concesidn de beneficio Acumulacion Casapalca
{ ) ydebajo de la cota de recrecimiento 4499 (------) autorizada para el deposito de relaves por el
ITS 2014.

47. En tal sentido, de las imagenes presentadas por el administrado se observa que
la zona donde se ubico el canal excavado en el suelo, asi como el canal de
mamposteria observados por la Supervision Regular 2015, estan actualmente
cubiertos por el crecimiento del depésito de relaves; por lo que, la situacién del
estado actual se analizara en la seccion de procedencia de medida correctiva de

\( la presente resolucion.
/4
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De otro lado, el administrado menciona que resulta invalido que el OEFA
cuestione las conclusiones de la supervision llevada a cabo por la ANA, mas auin
si el OEFA fue quién informoé a dicha entidad la supuesta infraccion.

Sobre el particular, es importante mencionar que, en el Informe Final de
Instruccidn no se pretendid cuestionar las observaciones de la ANA realizadas
en su Acta de Verificacién Técnica de Campo del 18 de enero de 2018, sino que
se establecio el por qué estas no se cifien a la presente imputacion.

Es preciso aclarar que, el OEFA no requirié al ANA la verificacion del presente
hecho imputado, sino que curso informacion del presente hecho detectado a la
ANA para conocimiento y fines en el marco de su competencia en recursos
hidricos.

Ademas, adviértase que, la visita técnica llevada a cabo por el ANA se llevo a
cabo aproximadamente tres (3) afios después a la Supervision Regular 2015;
por lo que, es muy probable que el contexto de la zona puede haber variado en
el tiempo, conforme indic6 el administrado durante el informe oral, la presa de
relaves recrecio.

Asimismo, del ploteo en el Google Earth de las coordenadas de los bofedales
ubicados por la Autoridad Local del Agua Chillén — Rimac — Lurin, de la poza de
derivacion y de la relavera Chinchan registradas por la Supervision Regular
2015, contra la imagen del plano instrumento Actualizacién del EIA de
Ampliaciéon de la Planta Concentradora de 2700 a 3600 TMD de la UEA
Casapalca del administrado, se observa que las imagenes coinciden; sin
embargo se observa que el humedal se ha retirado, dejando inclusive el punto
del ANA fuera de los humedales a diferencia del plano del 2012.

Por tanto, el punto de evaluacién de la Autoridad Local del Agua Chillén — Rimac
— Lurin se ubica en otra zona; por lo que no representa a la zona donde se ubica
el hecho detectado en la Supervision Regular 2015.

En tal sentido, lo manifestado por la ANA en su Acta de Verificacidon Técnica de
Campo del 18 de enero de 2018, no desvirtta el presente hecho detectado en
este extremo.

De otro lado, el administrado menciona que en el Acta de Supervisiéon no se ha
especificado la presencia de bofedales, sin embargo, en la fotografia N.° 72 asi
como en la leyenda de la misma se describen como bofedal. Lo sefialado se
muestra en la siguiente imagen:
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FOTO N° 72: Bofedal ubicado aguas arriba ai depésito d
Chinchan

Asimismo, el administrado menciona que no se tomaron las coordenadas de
ubicacion del canal de tierra que supuestamente capta las aguas del bofedal, y
que la subdireccién pretendioé ubicarlo en la zona sefalada.

Es preciso indicar que, las referencias visuales (ubicaciéon de estructuras fijas
como la barcaza y la bocatoma), de las cuales la bocatoma Yuracpampay la
poza de derivacion presentan coordenadas, han permitido la ubicaciéon
aproximada del canal de tierra, ubicandolo en la zona amarilla, la misma que
abarca una porcién del bofedal.

Plano del canal excavado en el suelo natural

e

Fuente: DFAI

De otro lado, el administrado menciona que, de la revisién de planos de otros
estudios, entre otros, no se identifica el hecho detectado por OEFA; por lo que
no se ha presentado evidencia suficiente de la existencia de un bofedal y de un
canal que lo cruce.

Adviértase que, se ha utilizado el plano de vegetacion de la Modificacion del PCM
de la UM Casapalca, aprobado mediante Resolucién Directoral N.° 032-2012-
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MEM/AAM sustentado por el Informe N°128-2012-MEM-AAM/MPC/RPP para
verificar la extension del bofedal, ademas, tal como se mencioné lineas arriba se
ha expuesto que la supervision present6 las fotografia N.° 72 en donde se
observa el bofedal. A continuacion, se muestra el mencionado plano:

e e

Koy bel e ebstass b

reenny 1 e

HOOIFICATION DEL PLAN DE CILFRE DOF NINAS
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HAPA QE VEGETACION
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Mapa de vegetacion 3-11. Modificacion del PCM de la UM Casapalca, aprobado por al RD N°032-2012-
MEM/AAM, sustentado por el Informe N°128-2012-MEM-AAM/MPC/RPP.

Cabe reiterar que, las actas e informes de supervision cumplen la funcion de
constatar la existencia de determinados hechos que seran tomados en cuenta
por la Autoridad Decisora antes de emitir un pronunciamiento mediante la
Resolucién Directoral correspondiente.

De acuerdo a ello, el Acta de Supervision -previsto en el TUO de la LPAG?*-y el
Informe de Supervisién correspondientes a la Supervision Regular 2015
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién
contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

En tal sentido, lo alegado por el administrado no desvirtia el presente hecho
imputado en este extremo.

24

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 242.- Contenido minimo del Acta de Fiscalizacion

(...)

242.2 Las Actas de fiscalizacion dejan constancia de los hechos verificados durante la diligencia, salvo prueba
en contrario.
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del’Ambiente

63. De otro lado, el administrado menciona que la zona observada por la presente
supervisibn es una zona intervenida desde hace varias décadas por
administraciones anteriores con obras de derivacién de agua de la quebrada
Yuraccocha con la finalidad de emplazar el deposito de relaves; por lo tanto, al
haber derivado el recurso hidrico vital, no cabe la posibilidad de una zona del
tipo bofedal haga sostenible su existencia aguas debajo de dichas obras desde
su construccion.

64. EI administrado presenta la imagen 1, en el cual muestra la derivacién de las
aguas de la quebrada y que el area donde se encontraba el canal se encuentra
bajo el agua. Ademas, presenta la imagen N.° 2, en el cual expone que el flujo
de la quebrada Yuraccocha descarga aguas abajo del depésito de desmontes.
A continuacién, se muestra las mencionadas fotografias:

Imagenes N.°1y 2

5 3 A
6.- Bofedal ANA 2018 SISTEMAS DE DERIVACION

7. Hallazgo de

wYuracpampa
BiBhiyacion

SIS e S e PN s S ST ;
Infografia N® 1, Flujo del agua de (a Quebrada Yuraccochs, aguas arba del depdsito de relaves Chinchan, a través de fos sistemas de denvacion de
agua de la Quebrada, construidos por Centromin Perii a inicios de los afios 80. Notese que el cbjstivo es que el agua no ingrese a la zona del espejo
de agua del depdsito de relaves Chinchan, donde se emplaza ef depésito y crece dia a dia. Asi mismo, nélese gue ef area observada por OEFA (7)
en 2015 esta debajo de ambos sistemas de derivacion.

& DE DERIVACION

/‘}\S‘}&\ON Ly

&
& 2\
'3 3
o AnEs/
? @5
S OEFA—SV

Infografia N° 2, Flujp del agua de la Quebrada Yuraccocha. desde aguas ariba hacia 2guas abajo del depésito de reiaves Chinchan, a lravés de los
sistemas de denvacion de aqua de la Quebrada Yuraccacha, construida por Centromin Perd a inicios de los arios 80. Notese fa descarga aguas abajo

del deposito mediante una caida de agua, la cual se conecta &l cauce cnginal.

Paginas 12 y 13 del Escrito con Registro N.° 94249 del 20 de noviembre de 2018.

Pagina 19 de 35



o@ g .l;'/l‘i‘msteno
&é@ PERU _deIAmb’ientehl‘g

65.

66.

67.

68.

69.

70.

Expediente N° 0663-2018-OEFA/DFAI/PAS

Sobre el particular punto, se debe mencionar que los bofedales son habitats
humedos, con agua permanente, alimentados de diferentes fuentes como
manantiales, agua de deshielo, rios y lluvia?®; por lo cual se acredita que los
bofedales no solo dependen de los cuerpos de agua superficiales para su
existencia. Una vez expuesto esto queda acreditada la afectacion potencial del
recurso hidrico vital para la subsistencia de la flora y fauna asociados a este
ecosistema.

Respecto a la imagen N.° 2, en el cual se sefala que el flujo de la quebrada
Yuraccocha descarga aguas abajo del depésito de desmontes, es preciso
mencionar que no se relaciona con el presente hecho imputado, toda vez que, la
es referente al sistema de agua de la quebrada; la misma que se realiza en un
area dista a nuestro hecho imputado.

Cabe sefalar que el presente hecho imputado podria generar una afectacion del
recurso hidrico vital para la subsistencia de la flora y fauna, y de la misma
quebrada Yuraccocha.

Al respecto, los bofedales son asociaciones de plantas que forman ecosistemas
que se encuentran vinculados de manera permanente o temporal a la presencia
de agua, debido a que permiten la regulacion hidrica, sirviendo como habitat para
otras plantas y animales particulares, por lo cual son considerados como
ecosistemas fragiles; ademas, representan un valor econémico para la poblacion
andina toda vez que los bofedales son empleados para alimentar al ganado
andino y otros usos ancestrales?.

En tal sentido, en virtud a lo expuesto, y evidenciado de la documentacién
obrante en el expediente se ha desvirtuado los descargos presentados por el
administrado respecto al presente hecho imputado.

La presunta conducta infractora se encuentra contemplada en el articulo 18° del
RPGAAE, articulos 18° y 24° de la LGA, articulo 15° de la LSEIA y el articulo 29°
del RSEIA, tipificada en el numeral 2.2 del Rubro 2 del cuadro de tipificaciéon de
infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con
los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas

/%, prohibidas, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
= OEFA/CDZ.

.

Diaz, P.; Verdugo, C.; Arguello, C; Jara, C.; Vaca, B. & Yépez, A. 2016. Caracterizacion ecoldgica de bofedales,
habitat de vicufias aplicando metodologias de teledeteccion y SIG estudio de caso: Reserva de Produccién de
Fauna Chinborazo. European Scientic Journal, 12(35):105-130.

Garcia, E. & Ofto, M. 2015. Caracterizaciéon ecohidrolégica de humedales alto andinos usando imagenes
satelitales multitemporales en la cabecera de cuenca del rio Santa, Ancash, Peru. Ecol. Apli. Vol. 14(2): 115-
125.

El Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD, sefiala que
la Autoridad Instructora se encuentra facultada, entre otros, para imputar cargos. Es asi que, si bien, en el
Informe de Supervision se sefial6 que la presunta infraccion se encuentra tipificada en el numeral 2.4, del Rubro
2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental
y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD, de la revisién a la informacion obrante en el expediente se advierte que corresponderia el
numeral 2.2 del mismo, toda vez que la ubicacién de los componentes se encuentran en zona industrial, donde
se ha disturbado area para la implementacion y ejecucion de los componentes de mina aprobados en el PAMA
Cobriza, asimismo, se advierte que la zona tiene presencia de matorral herbaceo donde destacan las especies
como son Aristida adsensionis y la Zinnia peruviana, las cuales no se encuentran dentro de las categorias de
conservacion y Endenismo, seguin el D.S. N°043-2006-DG, CITES y La Lista roja de IUCN, asimismo la
supervision regular 2017, no registré algiin medio probatorio que indique que las especies de fauna hayan
sufrido algun impacto negativo en concreto por causa de la implementacién de dichos componentes. Por lo
tanto, no se considera segun la explicacion lineas arriba que se trate de un impacto negativo en concreto o un
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71. Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, ha
quedado acreditada la responsabilidad administrativa del titular minero al haber
mezclado aguas de contacto provenientes del espejo de agua del depésito
de relaves Chinchan, con aguas superficiales que provendrian del bofedal,
incumpliendo lo establecido en su instrumento ambiental; configurandose la
infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N.° 1 de la Resoluciéon
Subdirectoral N.° 1321-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por lo que corresponde
declarar la responsabilidad administrativa del administrado en el presente
PAS.

ll.2 Hecho imputado N.° 2: EI titular minero no adopté medidas de prevenciéon
y control para evitar e impedir un posible derrame de relaves, toda vez que
la tuberia instalada que conduce el material de relave desde la planta
concentradora hacia el depédsito de relaves Chinchan, no cuenta con canal
de contingencia excepto en la zona de planta concentradora.

a) Obligacion normativa incumplida

72. De acuerdo al articulo 16° del Reglamento de Proteccion y Gestién Ambiental
para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N.° 040-2014-EM (en
adelante, RPGAAE aprobado mediante Decreto Supremo N.° 040-2014-EM),
el titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes,
vertimientos, residuos soélidos, ruido, vibraciones y cualquier otro aspecto de sus
operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran generarse
durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos
impactos y riesgos que excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los
Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables o afecten al ambiente
y la salud de las personas.

73. Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar
oportunamente las medidas de prevencion, control, mitigacion,
recuperacion, rehabilitacion o compensaciéon en términos ambientales, cierre y
post cierre que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos
ambientales negativos de su actividad y potenciar sus impactos positivos.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente
las medidas de prevencién, control, mitigacién, recuperacion, rehabilitacion o
compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre que correspondan,
a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su

P \"u\CiO]'E'Eo’ i g ; i i

S //px actividad y potenciar sus impactos positivos.
%g”/ 75. En esalinea, el articglo 74° de la Lgy N.° 28611, L_ey General del Ambiente (en
@ adelante, LGA?®), sefiala que todo titular de operaciones es responsable por las
Oera emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen

sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafos ambientales que
se generen por accién u omision.”

detrimento real o perjuicio actual, como daiio real que exija imputar la presente imputacién por el numeral 2.4
de la referida norma tipificadora.
2 Ley N.° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos
( negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus

actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u

omisién.”
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76. En atencion a la normativa precedente, el titular minero de la actividad minera
debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion, control, mitigacion,
recuperacion, rehabilitacion o compensaciéon en términos ambientales, cierre y
post cierre que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos
ambientales negativos de su actividad y potenciar sus impactos positivos.

77. Habiéndose definido la obligacion ambiental a la que se encuentra sujeta el
administrado, se debe proceder a analizar si ésta fue incumplida o no.

b)  Analisis del hecho imputado

78. De conformidad con lo consignado con el Informe de Supervisién, durante la
Supervision Regular 2015, la DSEM verificé que la linea de tuberia instalada que
conduce el material de relave desde la planta concentradora hacia el depésito
de relaves Chinchan, cuenta con estructuras de soporte, pero solo cuenta con
canal de contingencia (de concreto) en la zona de planta concentradora®.

79. Se precisé que el tramo de la linea de tuberia instalada que conduce el material
de relave desde la planta concentradora hacia el depésito de relaves Chinchan,
en el tramo comprendido desde el punto final de construccion del canal de
contingencia de concreto (solo canal de contingencia en las instalaciones de
planta concentradora) hasta su disposicion final en el depédsito de relaves
Chinchan; a lo largo de todo ese trayecto no se cuenta con canal de contingencia
o sistemas de contencioén para casos de derrame o fuga de relave en la linea de
tuberia.

80. Ademas, el tramo de la linea de tuberia instalada que no cuenta con canal de
contingencia o sistema de contencion para casos de derrame o fuga de relave,
atraviesa por terreno natural y areas proximas a cuerpos receptores o aguas
superficiales.

81. ~ Asimismo, la tuberia instalada que conduce el material de relave desde la planta
concentradora hacia el depodsito de relaves Chinchan, atraviesa por parte
— superior del canal de derivaciéon de las aguas superficiales de la quebrada

7S

Yuraccocha, no contando para ello, con canal de contingencia o sistema de
contencion para caos de derrame o fuga de relave en la linea de tuberia. Lo
verificado se sustenta en las fotografias N.° 31, 92 al 104, 174 y 175 del Informe
de Supervision®.

29

N, N° | HALLAZGOS
e AB'J*C‘O"”AI% HALLAZGO: Se evidencié que la tuberia instalada que conduce el material de relave desde la planta
7 %\ concentradora hacia el depdsito de relaves Chinchan, cuenta con estructuras de soporte y solo con canal
! (=4 de contingencia en la zona de planta concentradora.
% Fi | 2 | Coordenadas de ubicacion del depdsito de relaves Chinchan UTM Datum WGS84, Zona 18: 8718285N
A 365753E.
Og, SQ\\\;/ Coordenadas de ubicacion de la tuberia que conduce el marial de relave UTM Datum WGS84, Zona 18:
A 8717120N 365550E.
Paginas 3 del documento denominado

“[Acta_de_Supervision_Directa_(FOR_SD_011)]2015_ACTA_CASAPALCA_SR_16_ABR_201511011344131
56" contenido en el disco compacto que obra a folio 22 del Expediente.

E! hecho detectado se encuentra sustentado en las fotografias N.° 31, 92 al 104 del Anexo Il — Album fotografico
del Informe N° 134-2015-OEFA/DS-MIN. Paginas 19, 55 al 104, respectivamente, del documento denominado
“Anexo Fotografico Unidad Minera Casapalca” contenido en el disco compacto que obra a folio 22 del
Expediente.

% Pagina 19, 55 al 61, 102 al 103 del anexo fotografico archivo denominado “Folio 398" en el CD del folio 22 del
expediente.
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En el Informe de Supervision se concluyé que Minera Los Quenuales no estaria
adoptando medidas de prevencion y control a fin de evitar o impedir la afectacion
al ambiente, en caso de una eventual rotura de la linea de tuberia de relaves,
que cruza por suelo natural, cuerpos de agua cercanos y sobre el canal de
derivacion de aguas superficiales; en tal sentido, el presunto incumplimiento
podria generar dafio potencial al suelo, flora, fauna y aguas superficiales.

En la Resoluciéon Subdirectoral se concluyo el titular minero no adopté medidas
de prevencion y control para evitar e impedir un posible derrame de relaves, toda
vez que la tuberia instalada que conduce el material de relave desde la planta
concentradora hacia el depésito de relaves Chinchan, no cuenta con canal de
contingencia excepto en la zona de planta concentradora.

Anadlisis de descargos

En su escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral el administrado sefalé
que:

i) El articulo 5° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad
Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N.° 016-93-EM (en
adelante, RPAAM aprobado mediante Decreto Supremo N.° 016-93-
EM) y el articulo 74° de la Ley 28611, Ley General del Ambiente (en
adelante, LGA) que sustentan el Cuadro de Tipificacién de Infracciones
Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y
Mediana Mineria respecto de Labores de Explotaciéon, Beneficio,
Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 007-2012-MINAM constituyen una norma
reglamentaria muy general y norma genérica®'.

ii) Las normas citadas no pueden servir de sustento legal para tipificar
infracciones y sancionar a su empresa, ya que de hacerlo se violaria en
forma fragrante el principio de legalidad y tipicidad que rige la potestad
sancionadora de las entidades publicas.

Al respecto, la SFEM en el literal c) del item 111.2 del Informe Final de Instruccion,
analizo6 los argumentos antes referidos.

En su escrito de descargos al Informe Final, el administrado, respecto al presente
hecho imputado, alega, entre otros, lo siguiente:

i) En el Expediente N.° 203-2012-DFSAI/PAS se imputo, tipificé y sancion6
a su empresa sobre el mismo hecho detectado en la Supervision Regular
2015; sin embargo, la norma imputada fue el articulo 32° del Reglamento

31

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaltrgica, aprobado por Decreto
Supremo N.° 016-93-EM

“Articulo 5°.- El titular de la actividad minero-metallrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en
sus instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que
por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.”

Ley 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u
omision.”
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para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado
por Decreto Supremo N.° 016-93-EM.

ii) La presente imputacién se ha abordado en el Expediente N.° 203-2012-
DFSAI/PAS; por lo cual no se puede declarar responsabilidad
administrativa por el mismo hecho.

87. Sobre el particular, respecto a que en el Expediente N.° 203-2012-DFSAI/PAS
se imputé, tipificé y sanciond a su empresa sobre el mismo hecho detectado en
la Supervisidn Regular 2015; por lo que, no se puede declarar nuevamente
responsabilidad administrativa; cabe sefialar que, mediante Resolucion
Directoral N.° 792-2015-OEFA-DFSAI del 31 de agosto de 2015 recaida en el
Expediente N.° 203-2012-DFSAI/PAS, la Autoridad Decisora, declar6 la
existencia de responsabilidad administrativa de Minera Los Quenuales por no
implementar un sistema de contencién ante derrame de relaves; tal como se
aprecia a continuacion:

Norma que Tipifica Ia Infraccion
N® Conducta Infractora o 4 Ad mI':listrativa

El transporte .de relaves a través de una ‘ljlnea de| Ariculo 32° del Reglamento para la
tuberia metélica en un tramo de 5.§ Km, iesde el | proteccion Ambiental en la Actividad
1 es;_aesador del relave hasta el deposilo gie relaves Minero-Metaliirica, aprobado por Decreto
Chinchan; esta linea carece de un sistema de : . 3
i Supremo N° 018-93-EM.
conlencion ante derrame de relaves.

Fuente: Resolucién Directoral N.° 792-2015-OEFA/DFSAI recaido en el Expediente N.° 203-2012-DFSAI/PAS

88. En esa linea, corresponde comparar el hecho detectado en la Supervision
Regular 2015 y el hecho detectado en la Resolucién Directoral N.° 792-2015-
OEFA/DFSAI recaida en el Expediente N.° 203-2012-DFSAI/PAS:

Sujeto Hechos Fundamento
El transporte de relaves a
. través de una linea de
Hecho imputado en Ia : £
a5 5 tuberia metalica en un
Resglugion. Direstoral - Empresa tramo de 5.5 Km, desde . o
792-2015-OEFA-DFSAI del 31 Kiviors al . e Articulo 32° del RPAAM
de agosto de 2015 recaida en Los derramesp eits ol aprobado mediante
?)IFSE:BE(Xgme N> 203-2012- | o, onyales depésito de  relaves QD;CEﬁO Supreras N- o=
SA. Chinchan; esta linea
- carece de un sistema de
Supervision Regular2011 contencién antiderrame
de relaves.
CION El titular minero no
'g‘gw\c %‘ adopté medidas de
’% prevencion y control para
; /?< = evitar e impedir un
p m :
2 g s posible derrame de
Y MVALLE@‘ Empresa | relaves, toda vez que la
"‘\‘OEFA.%@/ Hecho detectado durante la Minera tuberia instalada que | Articulo 16° del RPGAAEM
e Supervision Regular 2015 Los conduce el material de | aprobado mediante Decreto
(Presente PAS) Quenuales relave desde la planta | Supremo N.° 040-2014-EM
SA. concentradora hacia el
depdsito de relaves
Chinchan, no cuenta con
canal de contingencia
excepto en la zona de
planta concentradora.
89. Conforme a lo desarrollado en los considerandos precedentes, para la
(/ configuracion de una vulneracion del principio de non bis in idem, es necesaria
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la concurrencia de todos y cada uno de los tres elementos (sujeto, hecho y
fundamento).

Respecto del primer elemento de la triple identidad: El sujeto, se debe indicar
que la Supervision Regular 2011 y la presente Supervision Regular 2015, fueron
realizadas en la Unidad Minera Casapalca, de responsabilidad de la Minera Los
Quenuales; por lo tanto, se acredita el primer elemento de configuracion de
vulneracion del principio non bis in idem.

Asimismo, respecto al segundo elemento (hecho) se configura el principio non
bis in idem; toda vez que, el hecho detectado de la Resolucién Directoral N.°
792-2015-OEFA/DFSAI recaida en el Expediente N.° 203-2012-DFSAI/PAS y el
hecho detectado en la Supervision Regular 2015 es respecto a que el
administrado no cuenta con canal de contingencia y/o sistema de contencion
antiderrame de relaves.

Es decir, ambos hechos son por no contar con un sistema de sistema de
contencion antiderrame de relaves para evitar e impedir un posible derrame de
relaves al no implementar un canal de contingencia.

Ahora bien, respecto al tercer elemento (fundamento), el articulo 32° del RPAAM
aprobado mediante Decreto Supremo N.° 016-93-EM, establece que toda
operacién de beneficio debera tener un sistema de coleccién y drenaje de
residuos y derrames, el mismo que contara con sistemas de almacenamiento
que considere casos de contingencias; y el articulo 16° del RPGAAEM aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 040-2014-EM; se encuentra en funcion a
medidas de prevencion y control.

Si bien, las mencionadas normas tienen finalidades distintas; en este caso en
concreto, el articulo 16° del RPGAAEM aprobado mediante Decreto Supremo
N.° 040-2014-EM se ha enfocado para tipificar el hecho de no contar con un
sistema de sistema de contencion antiderrame de relaves para evitar e impedir
un posible derrame de relaves al no implementar un canal de contingencia”; por
lo que cumpliria la misma finalidad del articulo 32° del RPAAM aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 016-93-EM, en este caso en concreto.

En tal sentido, se acredita el tercer elemento (fundamento) de configuracion de
vulneracién del principio non bis in idem.

Por tanto, en virtud a lo expuesto en los parrafos precedentes corresponde
archivar el presente hecho imputado en este extremo del procedimiento
administrativo sancionador.

Asimismo, carece de sentido pronunciarse respecto a los descargos presentados
por el administrado; toda vez que corresponde archivar el presente hecho
imputado en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervisién vy fiscalizacion por
parte del OEFA.
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Hecho imputado N.° 3: El titular minero implementé un Stock Pile de
Mineral, incumpliendo lo establecido en su instrumento ambiental

Compromiso ambiental incumplido

El compromiso ambiental incumplido en relacion a la presente conducta
infractora se sefiala a continuacion:

Estudio de Impacto Ambiental de Ampliacion de la Planta Concentradora
de 2700 a 3600 TMD de la U.E.A. “Casapalca” aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 032-2005/MEM-DGAAM del 26 de enero de 2005,
sustentada mediante Informe N° 030-2005-MEM-AAM/EA/FVF del 20 de
enero de 205 (en adelante, EIA CASAPALCA)

1{.-)

3. Descripcion del Proyecto

3.4. Operaciones de concentradora

3.4.1. Recibo de Minerales

Los minerales procedentes de las diferentes areas de mina se reciben en dos
tfolvas con capacidad de 500 toneladas cada una, adicionalmente se cuenta en
superficie con otra tolva de 500 toneladas.

Las tolvas estan previstas de parrillas metélicas con coberturas de 10 a 12
pulgadas. Cada tolva de gruesos esta prevista de alimentadores de oruga de 362
x15”, la misma que descarga el mineral en una faja transportadora de 36’x 1001”
(faja N° 1) para alimentar a la seccion de chancado.

fos)”

Plan de cierre de Minas de la unidad minera Casapalca aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 269-2009-MEM-AAM del 18 de noviembre de 2009,
actualizado mediante Resolucion Directoral N° 090-2013-MEM/AAM del 27
de marzo de 2013 (en adelante, Actualizacion PCM CASAPALCA)

“2.0 Componentes de Cierre

(...)

2.6. Otras Infraestructuras Relacionadas con el Proyecto (Cuadro 2-12
Infraestructura relacionada con el proyecto)*?

. Del compromiso citado se desprende que éste no contempla la construccion de

un nuevo Stock Pile de Mineral.

Analisis del hecho imputado

. De conformidad con lo consignado con el Informe de Supervision, durante la

Supervision Regular 2015, la DSAEM verificé un area denominada Stock Pile
Mineral que cuenta con canales obstruidos, el cual no estaria contemplado en
un instrumento de gestion ambiental, con lo cual se estaria desarrollando
actividad durante la operacién del proyecto, sin contar con un plan de manejo
ambiental aprobado. Lo verificado se sustenta en las fotografias N.° 56 al 59 del
Informe de Supervision®3.

Al respecto, la SFEM en el literal b) del item I1l.3 del Informe Final de Instruccién,
analiz6 los argumentos antes referidos, concluyendo que la Resolucién
Subdirectoral se sefialé que mediante Resolucion Directoral N.° 1736-2016-
OEFA-DFSAI del 10 de noviembre de 2016 recaida en el expediente N.° 1142-

32

33

Descrito en el compromiso ambiental descrito en la Resolucién Subdirectoral N.° 1321-2018-OEFA/DFAI/PAS

Péagina 32 al 35 del anexo fotografico archivo denominado “Folio 398" en el CD del folio 22 del expediente.
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2014-OEFA/DFSAI/PAS, la Autoridad Decisora, declar6 la existencia de
responsabilidad administrativa de Minera Los Quenuales por la implementacion
de un stock pile no contemplado en un instrumento de gestion ambiental
aprobado.

Sobre el particular, el numeral 11 del articulo 246°%** del TUO de la LPAG,
contempla el principio del non bis in idem, el cual establece que no se podra
imponer sucesiva o simultdneamente una sancién administrativa por el mismo
hecho en los casos en que se aprecie la triple identidad de sujeto, hecho y
fundamento.

La aplicacion de esta garantia requiere la acreditacion de tres presupuestos. En
primer lugar, la identidad subjetiva, que consiste en que la doble imputaciéon sea
dirigida frente al mismo administrado. En segundo lugar, la identidad objetiva,
esto es, que los hechos constitutivos del supuesto infractor sean iguales a los
que fueron materia de analisis en un procedimiento previo. El tercer presupuesto
es la identidad causal o fundamento, de acuerdo al cual debe existir coincidencia
entre los bienes juridicos protegidos y los intereses tutelados por las distintas
normas®®.

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N.° 2050-2002-AA/TC, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que el principio de non bis in idem presenta
una doble configuracién: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se
prohibe sancionar dos 0 mas veces a una persona por una misma infraccion; vy,
tratdndose del segundo aspecto, se proscribe que un mismo hecho pueda ser
objeto de dos procesos distintos®®.

En esa linea, corresponde analizar el hecho detectado durante la presente
Supervision Regular 2015, en el extremo referido a que Minera Los Quenuales
no implementé un Stock Pile de Mineral, incumpliendo lo establecido en su
instrumento ambiental, conforme a lo previsto a la normativa ambiental,
conjuntamente con el hecho imputado en el Expediente N° 1142-2014-
OEFA/DFSAI, con la finalidad de evaluar si se configuré o no la triple identidad
de sujeto, hecho y fundamento. Para ello se ha elaborado la siguiente Tabla:

/‘/g%’
D

QUONDE
g
=
\ /,;
7/
SoH30N

35

36

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:
11. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancion
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y
fundamento.

Dicha prohibicion se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de
continuacion de infracciones a que se refiere el inciso 7.

MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la Administracién
Publica en la ley peruana. En: Advocatus. N 13, 2005. p. 250.

Numeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC:

«19. El principio de non bis in idem tiene una doble configuracion: por un lado, una version sustantiva y, por
otro, una connotacién procesal:

a. En su formulacion material, el enunciado segun el cual, “nadie puede ser castigado dos veces por un
mismo hecho”, expresa la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma
infraccion, puesto que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias
propias del Estado de Derecho. Su aplicacion, pues, impide que una persona sea sancionada o castigada dos
(o mas veces) por una misma infraccion cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento.

(..)

b. En su vertiente procesal, tal principio significa que “nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos
hechos”, es decir, que un mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos o, si se quiere, que se
inicien dos procesos con el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por
ejemplo, uno de orden administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el inicio de un nuevo proceso en cada
uno de esos érdenes juridicos (dos procesos administrativos con el mismo objeto, por ejemplo).

(...)».
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Analisis de triple identidad del hecho imputado

Sujeto Hechos Fundamento
Hecho imputado del
ggf :Igg;t:/g':; ;|42' El  titular  minero | Articulo 6° del Reglamento de
(Resolucién implementé un Stock | Proteccion para la Proteccion
Directoral N.° 1736- Minera Los | Pile  de Mineral, | Ambiental en la Actividad
2016-OEF A-ﬁFS Al) Quenuales | incumpliendo lo | Minero-Metaltrgica,
establecido en su | aprobado mediante Decreto
< . o O 37
Supervisién Regular instrumento ambiental | Supremo N.° 016-93-EM
2012
Articulo 18° del Reglamento
Bl . fhilar  mineta de Protecciéon y Gestion
Hecho detectado . : Ambiental para las
implementé un Stock 5 ok
durante la ; - : Actividades de Explotacion,
. Minera Los | Pile  de Mineral, :
Supervision Regular : - Beneficio, Labor General,
Quenuales | incumpliendo lo 2
2015 . Transporte y Almacenamiento
establecido en su ; .
(Presente PAS) nstrurierito ambients] Minero, aprobado mediante
Decreto Supremo N.° 040-
2014-EM.

Elaboracion: DFAI

Conforme a lo desarrollado en los considerandos precedentes, para la
configuracién de una vulneracién del principio de non bis in idem, es necesaria
la concurrencia de todos y cada uno de los tres elementos (sujeto, hecho y
fundamento).

Respecto del primer elemento de la triple identidad: El sujeto, se debe indicar
que la Supervision Regular 2012 y la presente Supervisién Regular 2015, fueron
realizadas en la Unidad Minera Casapalca, de responsabilidad de la Minera Los
Quenuales; por lo tanto, se acredita el primer elemento de configuracion de
vulneracion del principio non bis in idem.

Con relacion a la identidad de hechos, ambas infracciones imputadas coinciden
en la conducta referida a que Minera Los Quenuales no implementdé un Stock
Pile de Mineral, incumpliendo lo establecido en su instrumento ambiental. Por lo
tanto, queda acreditado la configuracién del segundo elemento.

1102 Respecto al presente hecho detectado, corresponde indicar que en el Acta de

Supervision se registré que “Se evidencié un area denominado stock pile de
‘mineral que cuenta con canales obstruidos. Coordenadas de ubicacion del Stock

OCFA‘* s/ pile UTM Daum W(GS84, Zona 18: 8712114M 365688E.”

Respecto a las coordenadas registradas en el Informe N.° 134-2015-OEFA/DS-
MIN de fecha 30 de junio de 2015% se sefial6 que las coordenadas descritas no
guardan similitud con las coordenadas descritas en el hecho detectado N.° 3; por
lo cual declararon que existié un error material y/o de escritura al momento de
consignar las coordenadas en el hecho detectado N.° 3 (8712114N 365688E),
siendo las coordenadas correctas para el hecho detectado N.° 3: UTM
Datum, WGS84, Zona 18: 8712344N 365712E°°.

Es asi que, del ploteo de las coordenadas de la Supervision Regular 2012 y de
la Supervision Regular 2015 se observa que ambas coordenadas se ubican a

7 3

38
39

Derogado por el Decreto Supremo N° 040-2014-EM, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 12 de
noviembre de 2014.

Contenido en el archivo digital del CD. Folio 22 del expediente.

Contenido en el archivo digital del CD. Folio 22 del expediente.
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aproximadamente 10 metros uno del otro, por lo cual ambos corresponden al
mismo hecho detectado. Lo cual se evidencia a continuacion:

Superposicion de coordenadas

Regls B
Lnea Ruts  Poligons  Crado  niadeaccesoen3d ! P

Mce b dstanca entre dos puntos en & s,

Lengtud del mapa: 10.70 :ngcys L
Distanca en & susio; 112
Drecoén:

Image,C 2018 CNES / Aitbus
- 2018 Googlo

3 v e P
- Fechas de imdgenes:6/10/2017: 18 L:365701-20m E'8712335:79 m:S' elevaadn 4212 m _alt.'0jo "4.44'km O

Elaboracion: SFEM

113. En relacion a la identidad del fundamento, se verifica que en ambos hechos
imputados se ha incumplido la obligacién ambiental de contar con un instrumento
de gestibn ambiental aprobado, establecidos en el articulo 6° del RPAAM
aprobado mediante*® y por otro lado sustentandose en la norma que derogo esta
ultima, es decir en el articulo 18° del RPGAAM aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-EM*".

En ese sentido, considerando que mediante la mediante la Resolucién Directoral
N.° 1736-2016-OEFA-DFSAI recaida en el expediente N.° 1142-2014-
OEFA/DFSAI/PAS ya se ha declarado la responsabilidad administrativa de
Minera Los Quenuales por implementarse un Stock Pile de Mineral, incumpliendo
lo establecido en su instrumento ambiental |, en el presente caso, de iniciarse un
procedimiento administrativo sancionador se configuraria un supuesto de non bis
in idem en su vertiente material.

o

G&uCiﬁf% 115. En atencidon a lo sefialado, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis

realizado por la Autoridad Instructora en el literal b) de la subseccion l11.2, seccidon
[l del Informe Final de Instruccion, el mismo que forma parte de la motivacion de
la presente Resolucion; por lo tanto, en virtud a lo expuesto en los parrafos
precedentes corresponde archivar el presente hecho imputado en este
extremo del procedimiento administrativo sancionador.

AR
%\
B
H30y

Is
&
n
4{7:’

116. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por
parte del OEFA.

40 Vigente hasta el 13 de marzo de 2015
4 Vigente desde el 14 de marzo de 2015
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CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N.° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas*2.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1
del articulo 249° del TUO de la LPAG*.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA*, establece
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del SINEFA*®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

V..
117.
118.
119.
42
S

/(\;

45

Ley N.° 28611, Ley General de Ambiente.

«Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de
la infracci6n, a sanciones o medidas correctivas.

Ces)in

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

«Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

(...)»

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS

«Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.»

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

«Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.»

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

«Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.»

(El énfasis es agregado)
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Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisidn
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

© O O

laral Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se de;i}: :d : sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad de! ..
gdministrado recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dano
ocasionado.

Elaboracion: SFEM

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales
efectos nocivos*. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

46

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora
es uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo.
Ao 5, N.° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible*” conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion
0, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora
tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas,
la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i)  cuales el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i) cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO
de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de

compensar*®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si

corresponde dictar una medida correctiva

Hecho Imputado N.° 1

En el presente caso, el presunto hecho imputado esta referido a que se mezcla
aguas de contacto provenientes del espejo de agua del depoésito de relaves

%a
S
1300000

/

M

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS

«Articulo 3°- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

(...

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.»

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
«Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.»
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Chinchan, con aguas superficiales que provendrian del bofedal, incumpliendo lo
establecido en su instrumento ambiental.

De la revisién de la informacién que obra en el expediente se aprecia que dicha
conducta haya generado un posible efecto nocivo en el ambiente, toda vez que,
la captacion de las aguas del bofedal ubicado aguas arriba del Deposito de
Relaves de Chinchan para reutilizarlas en la planta concentradora, afectaria este
recurso hidrico vital para la subsistencia de la flora y fauna, y de la misma
quebrada Yuraccocha.

Los bofedales son plantas que forman ecosistemas que se encuentran
vinculados de manera permanente o temporal a la presencia de agua, debido a
que permiten la regulacién hidrica, sirviendo como habitat para otras plantas y
animales particulares, por lo cual son considerados como ecosistemas fragiles;
ademas, representan un valor econémico para la poblacién andina toda vez que
los bofedales son empleados para alimentar al ganado andino y otros usos
ancestrales®.

El administrado en su escrito de descargos al Informe Final de Instruccion, asi
como en el Informe Oral sefiala que el crecimiento de la relavera ha cubierto el
area donde supervision ubico el bofedal y el canal de tierra que captaba el agua
del bofedal.

Sobre el particular, de la comparacion a las fotografias N.° 72 y 73 (que
corresponden a la caida de agua, ladera y area de tierra oscura con forma
cuadrangular) registras durante la Supervision Regular 2015 con las fotografias
presentadas por Minera Los Quenuales se observa que el crecimiento de la
relavera ha cubierto el area donde se ubico el bofedal y el canal de tierra que
captaba el agua del bofedal. A continuacion se muestra la compararcion de las
fotografias:

Fotografias registradas en la Supervision Regular 2015

il i« $ 4 ¥ <>
S

e 5 : X
FOTO N° 72: Bofedal ubicado aguas arriba al depdsito de relaves
Chinchan

D A

del canal excavado en suelo
del depdsito de relaves Chinchan), que colecta y conduce las aguas
superficiales hacia una poza denominada “poza de derivacién”

Fuente: Album fotografico del Informe de Supervisién

Garcia, E. & Otto, M. 2015. Caracterizacién ecohidrolégica de humedales alto andinos usando imagenes
satelitales multitemporales en la cabecera de cuenca del rio Santa, Ancash, Peru. Ecol. Apli. Vol. 14(2): 115-
125.
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Fotografias presentadas por Minera Los Quenuales

Fotografia N* 1, El canal excavado en ef suelo, asi como el canal de mamposteria observados en la
supervisién det 2015 por CEFA acfualments esta cubertos por el refave.

Fuente: Paginas 12 y 13 del Escrito con Registro N.° 94249 de 20 de noviembre de 2018

130. De la comparacion a las fotografias precedentes se concluye que el crecimiento
de la relavera ha cubierto el area donde supervision ubicoé el bofedal y el canal
de tierra que captaba el agua del bofedal; por lo cual no corresponde el dictado
de una medida correctiva.

131. En tal sentido, no corresponde el dictado de medida correctiva en el extremo del
presente hecho imputado, de acuerdo al articulo 22 de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais;

2 y de Io dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedlmlento Administrativo

“ OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. — Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de EMPRESA
MINERA LOS QUENUALES S.A. por la comisién de la infraccion indicada en el
numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N.° 1321-2018-
OEFA/DFAI/SFEM; conforme lo sefialado en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- No corresponde el dictado de medida correctiva a EMPRESA MINERA
LOS QUENUALES S.A., respecto al hecho imputado N.° 1 de la presente Resolucién,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- No corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa

de EMPRESA MINERA LOS QUENUALES S.A., por la comision de las infracciones
indicadas en los numerales 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral
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N.° 1321-2018-OEFA/DFAI/SFEM,; conforme lo sefialado en la parte considerativa de
la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a EMPRESA MINERA LOS QUENUALES S.A., que de acuerdo
a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD,
que en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa
adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales
(RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Infformar a EMPRESA MINERA LOS QUENUALES S.A., que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del
dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 6°. - Informar a EMPRESA MINERA LOS QUENUALES S.A., que el recurso
de apelacion que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicidon de multas. En
caso el administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el numeral 24.2 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

---------------------------------

Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incenivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

EMC/LAVB/acti/cptg
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