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EXPEDIENTE N.° : 2699-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : IMPALA TERMINALS PERU S.A.C.!

UNIDAD FISCALIZABLE :  DEPOSITO DE CONCENTRADOS DE MINERALES

] ALMACEN N° 1

UBICACION - DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DEL
CALLAO

SECTOR : MINERIA

MATERIAS :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDAS CORRECTIVAS
H.T. N° 2018-101-001046
Hma, 31 0ic, 200

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N.° 1877-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de
octubre del 2018, los escritos de descargos presentados por Impala Terminals Peru
S.AC.y,

CONSIDERANDO:
< I ANTECEDENTES

1. El 13 y 14 de junio de 2017 se realizé una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2017) a la unidad fiscalizable “Depésito de Concentrados de
Minerales Almacén N° 1" de titularidad de Impala Terminals Peri S.A.C. (en
adelante, Impala Terminals). Los hechos verificados durante la referida
supervision se encuentran recogidos en el Acta de Supervision, de fecha 14 de junio
de 2017, (en adelante, Acta de Supervision?).

Mediante Informe de Supervisiéon N° 0026-2018-OEFA/DSEM-CMIN, (en adelante,
Informe de Supervision®), la Direccion de Supervisién analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2017, concluyendo que Impala
Terminals habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N.° 2607-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26
de agosto del 2018, notificada al administrado el 13 de setiembre del 2018 (en
adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia
y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante,
PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N.° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 12 de octubre del 2018 el administrado presenté sus descargos* (en lo sucesivo,
escrito de descargos N° 1) a la Resolucién Subdirectoral.

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20506377600.

2 Documento “[Acta_de_Supervision]Acta-Escaneada-Impala_20170623150159469.pdf’ contenido en la carpeta
comprimida “0036-6-2017-15.zip” del disco compacto que obra a folio 17 del Expediente N° 2699-2018-
OEFA/DFAI/PAS, (en adelante El Expediente).

2 Folios 2 al 16 reverso del Expediente.

# Registro de ingreso N.° 083480.
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9. El 19 de noviembre del 2018, la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de
Incentivos notifico al administrado el Informe Final de Instruccion N.° 1877-2018-
OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final).

6. El7 de diciembre del 2018, el administrado presenté sus descargos al Informe Final
(en lo sucesivo, escrito de descargos N.° 2).

Il. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

7.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversién en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
«Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N.° 30230», aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N.° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS del OEFA).

8. En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del articulo 19° de la Ley
N° 30230, pues no se aprecia que genere dafio real a la salud o vida de las
personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificaciéon ambiental o en
zonas prohibidas, o que configure el supuesto de reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

9. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley

oy N.® 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
™ 27
<.

33040

Normas reglamentarias ‘que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N.° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N.° 026-2014-OEFA/CD

«Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer pérrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)».
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autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Cabe precisar que los compromisos ambientales que sustentan el presente PAS se
encuentran contenidos en los siguientes instrumentos de gestién ambiental (en
adelante, IGA): (i) Estudio de Impacto Ambiental de las Operaciones de los
Depositos de Concentrados de Minerales del Puerto del Callao — Nuevo Depdsito
Cormin, aprobado mediante Resolucion Directoral N.° 158-2002-EM/DGAA del 22
de mayo del 2002 (en adelante, EIA Almacén 1); ii) Modificacion del EIA Almacén
1, aprobado mediante Resolucion Directoral N.° 033-2012-MEM/Aam del 7 de
febrero del 2012 (en adelante, MEIA Almacén 1); y iii) Segundo Informe Técnico
sustentatorio para la optimizacion de las medidas de manejo ambiental y de
transporte del Alimacén Impala, en relacion a la modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental del Nuevo Depésito de Cormin Ampliacion y Modernizacion del Aimacén
N.° 1, aprobado mediante Resolucion Directoral N.° 073-2016-MEM-DGAAM del 8
de marzo del 2016 (en adelante, 2do ITS MEIA Almacén 1).

Hecho imputado N.° 1: Impala Terminals no realizé el monitoreo de calidad de
suelo en los puntos de control KP-9 y KP-10, incumpliendo lo contemplado en
su instrumento de gestion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo al «Programa de Monitoreo Ambiental» adjuntado como anexo Z del
segundo levantamiento de observaciones de la observacion N.° 54 de la MEIA
Almacén 1, el administrado se comprometié a realizar el monitoreo, entre otras
estaciones de monitoreo, a la estacion KP-9 y KP-10 con una frecuencia anual, los
cuales seran comparados con los estandares de las Guias de Calidad de Suelos
Canadienses del Canadian Council of Ministers of the environmet (CCME),
utilizando como criterios los establecidos para uso industrial y para uso
residencial/parques®.

Programa de Monitoreo Ambiental, adjuntado como anexo Z del segundo levantamiento de observaciones
de la observacion N.° 54 de la MEIA Almacen 1:
«1.5 Suelos

153 Estaciones de monitoreo

El criterio de seleccion para la determinacion de las estaciones de monitoreo de calidad de suelos ha sido el de

ubicar puntos en lugares estratégicos para realizar una comparacién con los resultados de calidad de aire. Las

estaciones se presentan en la Figura 1 y a continuacion se mencionan (UTM datum PSAD 56):

[..d

o Estaciéon KP-9: ubicada en la esquina de C. Mora con calle Ollantay — nor este de Puerto Nuevo (8 667 934 N;
267 722 E).

o Estacién KP-10: ubicada en la cuadra 9 de la Av. Ollantay (8 667 907 N; 267 476 E).

1.5.5 Frecuencia

Se ha previsto realizar un monitoreo de cada punto bajo una frecuencia de monitoreo anual.

1.5.6 Normas ambientales o criterios

A falta de estandares nacionales para calidad de suelos, los resultados de los anélisis del contenido de metales en
las muestras de suelos, seran comparados con los estandares de las Guias de Calidad de Suelos Canadienses
del Canadian Council of Ministers of the Environment (CCME), utilizando como criterios los establecidos para uso
Industrial y para uso residencial/parques.

1.5.7 Manejo de informacion y reporte

Los reportes seréan presentados al Ministerio de Energia y Minas; al Organismo de Evaluacion

y Fiscalizacién Ambiental; y a la Municipalidad Provincial del Callao con una frecuencia

anual.»
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Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su instrumento
de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision, durante la Supervision
Regular 2017, la Direccion de Supervision verificé que el administrado no habria
modificado su plan de monitoreo de calidad de suelos. Asimismo, el administrado
no tomé las muestras de calidad de suelos en los puntos de monitoreo KP-9 y KP-
10, de acuerdo a la revision del Informe de Monitoreo de Calidad de Suelos del
primer semestre del afio 2017, por encontrarse la superficie cubierta con concreto’.
Lo verificado por la Direccidén de Supervision se sustenta en las fotografias N.° 104
al 107 del panel fotografico Informe de Supervision®.

En el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado no estaria realizando el monitoreo de calidad de suelo en los puntos
de control KP-9 y KP-10, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental®.

Al no realizar el monitoreo de los puntos de control de la calidad de suelo, el
administrado no puede realizar el control de la concentraciéon de los parametros
(principalmente metales pesados muy perjudiciales como el Arsénico, Cadmio,
Plomo), a fin de asegurarse de que el area influenciada por la actividad de
almacenamiento minero (Asentamiento Humano Puerto Nuevo) conserve
caracteristicas de un ambiente saludable y adecuado para el desarrollo de la vida
humana.

Por lo expuesto, es importante contar con los monitoreos de calidad de suelo, dado
que el incumplimiento de dichas obligaciones conllevaria a que no se realice un
seguimiento de la concentracion de parametros en el tiempo (contenido de metales)
en los referidos puntos, lo cual podria constituir un riesgo ambiental que
desencadene el deterioro de la vida y salud de la poblacién del entorno del depésito.
En consecuencia, la conducta detectada podria generar dafio potencial a la salud o
vida humana.

Analisis de descargos

En su escrito de descargos N.° 1, el administrado sefal6 los siguientes argumentos
de defensa:

Se ha producido la ruptura del nexo causal por hecho determinante de tercero,
toda vez que la Municipalidad Provincial del Callao paviment6 el area donde se
encuentran ubicadas las estaciones de monitoreo KP-9 y KP-10.

Debe eximirse de responsabilidad porque en junio del 2018 cumplié con realizar
el monitoreo de calidad de suelos en puntos alternativos y cercanos a las

Acta de Supervision

«11 Verificacion de Obligaciones

[l

1 Impala Terminals Pert S.A.C. no habria modificado su plan de monitoreo de calidad de suelos. En la presente
supervision no se tomé las muestras de calidad de suelos, en los puntos de monitoreo KP-9 y KP-10 por
encontrarse la superficie cubierta con concreto»

Paginas N.° 54 al 56 del documento denominado «2_Panel Fotografico Sup Reg 06-2017_Dep-Conc-N°-1a-
Impreso», contenido en el Disco Compacto que obra a folio 17 del Expediente.

Folio 7 (reverso) del Expediente.
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estaciones KP-9 y KP-10; y que ademas ha solicitado el proceso de
actualizacién del programa de monitoreo ambiental del Aimacén N.° 1, incluida
la reubicacién de los puntos de monitoreo del presente hecho imputado.

iii. No se ha acreditado el supuesto de dafo potencial, pues se pretende justificar
sobre la base de presunciones que no se encuentran sustentadas, por lo que se
estaria vulnerando el principio de verdad material.

iv. También sefala el administrado que en el Informe de Supervision se sefiala que
el hecho imputado no genera peligro al ambiente ni a la salud de las personas.

v. La falta de peligro tiene justificacion técnica, toda vez que la predominancia de
la direccion del viento durante el afio 2017, fue de sur oeste y durante el ultimo
trimestre del afio 2018 fue hacia el sur, por lo que no habria aporte de metales
pesados para el Asentamiento Humano Puerto Nuevo que se encuentra hacia
la zona oeste del almacén.

vi. En el plano del area de influencia ambiental de la MEIA Almacén 1, se aprecia
que el area sombreada de verde, correspondiente al area de influencia
ambiental no llega al lugar donde se ubica el AAHH Puerto Nuevo.

18. Al respecto, en el literal c) de la seccién Ill.1 del Informe Final, la Autoridad
Instructora analiz6 los argumentos referidos lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

i. El pavimentado de las areas donde se encuentran ubicadas las estaciones de
monitoreo KP-9 y KP-10, no constituyen un hecho determinante de tercero, pues
no es la primera vez que los puntos de monitoreo indicados en su IGA son
pavimentados por personas ajenas al administrado™ (no es hecho
extraordinario), el propio administrado ha sefalado que tomo6 conocimiento de
este hecho desde el afio 2015 (no es un hecho imprevisible), el administrado
estaba en la posibilidad de modificar la ubicacion de sus puntos de monitoreo
ante la autoridad competente (no es un hecho irresistible), pues como senala,
tenia conocimiento del pavimento desde el 2015.

Tomar las muestras en puntos de monitoreo alternativo no subsana el presente
hecho imputado, pues no son los aprobados en su IGA. Asimismo, la orden de
compra por servicios de actualizacion del EIA Almacén 1, no acredita que los
servicios incluyan la modificacién de la ubicacién de los puntos de monitoreo,
pues no se precisa en ese sentido; no obstante, de ser cierto que el administrado
estd en proceso de actualizacion del programa de monitoreo, tampoco
acreditaria la subsanacién, pues actualmente sigue vigente la MEIA Almacén 1
y por lo tanto, son exigibles el monitoreo en las estaciones KP-9 y KP-10.

No se esta vulnerando el principio de verdad material, por el cual la
Administracién de oficio debe buscar la verdad de los hechos que sirven de
sustento a sus decisiones, pues no es necesario probar que efectivamente
ocurrirda un dafo sobre la vida o salud de las personas, sino que hay
probabilidades o riesgo de que ocurran estos dafios™".

10 En la absolucién a la Observacion N.° 28 de la MEIA Almacén 1, el administrado sefialé que la estacién S-7,
aprobado en el EIA Almacén 1 y ubicada en el Colegio Maria Reiche, se encontraba asfaltada. Asimismo, las
estaciones S-04, S-06, S-08 y S-09 se encontraban en zonas recientemente asfaltadas Motivos por el cual se
incluye un nuevo Programa de Monitoreo en la MEIA Almacén 1.

n Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado

mediante Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS:
«Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
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El Informe de Supervision sefiala que no se dictan medidas preventivas pues no
se ha incurrido en los supuestos de inminente peligro. Cabe hacer la aclaracién
de que el peligro inminente es distinto al dafio potencial, pues en el primero,
existe una alta probabilidad de que ocurra un efecto sobre el ambiente, mientras
que en el dafo potencial no es necesario, pues basta que exista una posibilidad
o riesgo de ocurrencia del efecto nocivo sobre el ambiente o la salud.

De la revisién de la rosa de vientos correspondiente al afio 2017 presentado por
el administrado, se observa que los vientos predominantemente se dirigen hacia
el sur oeste; sin embargo, también se observa que los vientos van en menor
incidencia hacia el oeste, donde se ubica el centro poblado Puerto Nuevo. En
tal sentido, existe riesgo de que material particulado, proveniente de las
actividades del administrado, pueda llegar hasta las estaciones de monitoreo de
calidad de suelo KP-9 y KP-10, asi sea en menor medida.

Si bien el area de influencia ambiental no llega a cubrir los puntos de monitoreo
materia de imputacion, el area de influencia ambiental-calidad de aire si cubre
dichas areas, por lo que se genera una afectacion considerando que el objetivo
principal del monitoreo de calidad de suelos del Programa de Monitoreo de la
MEIA Almacén 1, es evaluar la interrelaciéon de metales en el suelo y las
emisiones de material articulado con contenido de metales (interrelacién suelo
—aire), tal como lo sefala el Programa de Monitoreo Ambiental de la MEIA
Almacén 112

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis contenido en el literal c) de la
seccion |ll.1 del Informe Final, que forma parte del sustento de la presente
Resolucion y por tanto quedan desvirtuados los argumentos del escrito de
descargos N.° 1.

En su escrito de descargo N.° 2, el administrado reiter6 sus argumentos sobre la
eximente de responsabilidad, sefialando que se le debe eximir de responsabilidad
por tratarse de un hecho determinante de tercero.

Con relacién a que es un hecho irresistible sefal6 que las estaciones de monitoreo
KP-9 y KP-10 son estaciones externas al Almacén N° 1; por lo tanto, no tiene control
sobre las mismas al encontrarse en la via publica y expuestas a las acciones que
pueda adoptar la Municipalidad sobre el area en las que se ubican.

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
f-]

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberé verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios
disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del
deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha
facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.»

Programa de Monitoreo Ambiental, adjuntado como anexo Z del segundo levantamiento de observaciones
de la observacion N.° 54 de la MEIA Almacen 1:
«1.5 Suelos
1.5.1 Aspectos El monitoreo de calidad de suelo tiene los siguientes objetivos generales:
e  Evaluar la acumulacién temporal de metales en el suelo de los alrededores de las instalaciones del
proyecto.
e Evaluar la interrelacion entre el contenido de metales en el suelo y las emisiones de material particulado
con contenido de metales. »
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Al respecto, la irresistibilidad a la accion esta referida a que al administrado le
resulté imposible actuar de otra manera; sin embargo, considerando que el
administrado tenia conocimiento de la pavimentaciéon desde el 2015, tenia la
oportunidad hasta el 2017 (fecha de supervisiéon) de modificar su instrumento de
gestion ambiental para no caer en el incumplimiento detectado.

Con relacion a que se trata de un hecho imprevisible, se debe considerar que la
actividad del administrado se encuentra en un area urbana, por lo que seria
previsible que la municipalidad correspondiente, constantemente se encuentre
pavimentando las calles, por lo que debera tener en cuenta ello al momento de
establecer nuevos puntos de monitoreo.

Conforme a lo antes sefialado, el hecho de ser pavimentada la zona por parte de la
municipalidad no constituye un hecho determinante de tercero, pues el administrado
pudo actuar de tal forma que evite incumplir con lo establecido en su IGA y se trata
de un hecho previsible por encontrarse en un area urbana.

El administrado también sefaldé que, para determinar la existencia de un dafo
potencial, el acontecimiento que lo origina debe contener elementos que otorguen
plena certeza sobre su configuracion.

Al respecto, se debe sefalar al administrado que el dafio potencial es la
probabilidad o riesgo de que ocurran impactos sobre el ambiente o salud humana,
por lo cual no exige elementos de certeza, como sefala el administrado, pues si los
hubiera nos encontrariamos antes un dafo real.

Por ultimo, el administrado hace referencia a que debe eximirsele de
responsabilidad pues ha cumplido con realizar el monitoreo en un punto alternativo,
y se encuentra en proceso de modificacion de los puntos de monitoreo materia de
imputacion.

Al respecto, tal como se sefialé en el Informe Final, que forma parte de la motivacion
de la presente resolucion, tomar las muestras en puntos de monitoreo alternativo
no subsana el presente hecho imputado, pues no son los aprobados en su IGA.
Asimismo, el haber iniciado los tramites para la modificacién de su IGA, incluyendo
la modificacion de los puntos de monitoreo KP-9 y KP-10, no subsana la presente
imputacion, pues actualmente sigue vigente la MEIA Almacén 1.

Bajo lo expuesto, y conforme a los medios probatorios contenidos en el expediente,
ha quedado acreditado que el administrado no realizd el monitoreo de calidad de
suelo en el afio 2017, en los puntos de control KP-9 y KP-10, incumpliendo lo
contemplado en su instrumento de gestién ambiental; esta conducta, como ya se
menciond, genera dafio potencial a vida o salud humana.

Dicha conducta configura la infraccién tipificada en el numeral 2.3 del rubro 2
«Desarrollar Actividades Incumpliendo lo Establecido en el Instrumento de Gestién
Ambiental» del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones
vinculadas con los instrumentos de gestidon ambiental y el desarrollo de actividades
en zonas prohibidas, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N.° 049-
2013-OEFA/CD; por lo que corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en este extremo.

Hecho imputado N.° 2: Impala Terminals no realizé el barrido y aspirado
mecanizado del concentrado que se dispers6 en la losa, asi como el
encertramiento del lado oeste del almacén Cormin | (cubiertas laterales y

Pagina 7 de 20



Expediente N° 2699-2018-OEFA/DFAI/PAS

=
5' 8§ 1 |-Ministerio
@&3 PERU del’Ambiente :

techado), incumpliendo lo establecido en sus instrumentos de gestion
ambiental.

a) Obligacién ambiental asumida por el administrado

31. De acuerdo al EIA Almacén 1 y al 2do ITS MEIA Almacén 1, el administrado se
comprometi6 a realizar el barrido y aspirado mecanizado del concentrado que se
deposita en la losa del Almacén 1, asi como el encerramiento del mismo,
consistente en la implementacién de cubiertas laterales y techado'.

13 EIA Almacén 1:
«4 Descripcion del Depésito y su Operacion
Foa]
4.4 Manejo de Aspectos Ambientales
[.d
4.4.2 Emisiones de material particulado
Durante las operaciones de manejo de concentrado se generan emisiones fugitivas de material particulado
afectando la calidad del aire tanto al interior del depésito como en el entorno de las fuentes de emision.
[iei]
Dentro de las medidas que ya se han implementado para evitar las emisiones de polvo se encuentran las
siguientes:
e Barrido y aspirado de concentrado que se deposita en la losa para los que se cuenta con un equipo TENNANT,
suministrada por la empresa encargada de la limpieza general.

[..]»

2do ITS MEIA Almacén 1:

«Capitulo 9

Proyecto de Modificacion

Fisa]

9.5 Descripcion de los componentes aprobados

[.1]

9.5.3 Medidas de manejo de concentrados minerales

Como se indico en la Modificacion del EIA del Proyecto “Ampliacién y Modernizacion del Aimacén N° 17, esta ha
representado en si, una medida integral de mejora para el manejo de los concentrados minerales en el Callao, ya
que incorporé una serie de instalaciones nuevas y modifico la configuracion de algunas existentes, asi como
establecio procedimientos y/o estandares de operacién, que en conjunto vienen permitiendo realizar un manejo de
los concentrados minerales de manera compatible con el entorno ambiental y social.

En ese contexto, se cuenta con instalaciones y/o componentes dentro del Almacén N° 1 cuyo disefio responde a
criterios operativos del manejo de los concentrados minerales pero que a su vez cumplen funciones de manejo
ambiental o gestién social, tales como:

o (..)

o Sistema de barrido y aspirado mecanizado

o (i)

Asimismo, se cuenta con un procedimiento especifico para el manejo de los concentrados minerales (SG-P-07-
03), el mismo que se adjunta en el Anexo 9.2. Este procedimiento tiene indicaciones sobre actividades de soporte
al manejo de los concentrados minerales que tienen implicancias en el manejo ambiental durante la manipulacion
de los mismos, tales como:

o [..]

e Barrido y aspirado mecanizado del material que pudiera haberse dispersado sobre las losas de concreto.

o [..]

9.7 Justificacion y descripcion de los componentes a modificar

Loei]

9.7.3 Adecuacion de las medidas de manejo de concentrados minerales

Este cambio comprende la adecuacion de dos medidas de manejo de concentrados minerales en relacién con las
descritas en la Seccién 9.5.3: i) prescindir del uso de mantas sobre las rumas de concentrados minerales y ii)
almacenar los concentrados minerales en big bags dentro de las areas techadas (estructuras de cerramiento) en
el sector Cormin |.

Estos dos cambios resultan factibles ya que la implementacion del techado, el cual en la practica actuaré como
una estructura de cerramiento, limitara el flujo de viento en las zonas de manejo de concentrados minerales de
Cormin | y por ende su potencial de dispersarlos (material particulado). Como se indicé anteriormente, el inventario
y modelamiento de dispersién realizado como parte de la Modificacion del EIA indicé que en una operacion con
estructuras de techado las emisiones fugitivas se reducirian a aproximadamente la mitad, en relacién con una
operacion en la cual solo se tengan muros perimetrales y se cubran los concentrados con mantas (Ver Seccién
9.3.4).

Esto resulta un enfoque conservador, ya que los muros perimetrales se mantendran con las alturas y materiales
previstos, por lo que finalmente se tendra un efecto de control acumulado sobre la accién del viento mayor al que
se tendria si solo se tuviera alguno de los componentes por separado, es decir, si se tuvieran solo los muros
perimetrales o la estructura de cerramiento (techado y cubiertas laterales) de manera independiente.

De acuerdo con lo anterior, una vez que se implemente el techado se considera prescindible el uso de mantas
sobre las rumas de concentrados de minerales mientras estos estén siendo almacenados, ya que el flujo de viento
al interior de cada zona techada se vera drasticamente reducido por el efecto de la propia estructura de cerramiento
en conjunto con los muros perimetrales del Almacén N° 1. Caber precisar que se prescindira del uso de las
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AmBental

Habiéndose definido la obligacidon ambiental del administrado, se debe proceder a
analizar si ésta fue incumplida o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién, durante la Supervision
Regular 2017, la Direccion de Supervision verificd que cuando la puerta de entrada
esta abierta ingresa una rafaga de viento que levanta las particulas de concentrado
del piso, los cuales estarian saliendo al exterior por los espacios abiertos del lado
oeste. Lo verificado por la Direccidon de Supervision se sustenta en las fotografias
N.°4,7, 8, 16, 21, 23, 24, 24a, 24b, 56, 56a y 56b del panel fotografico del Informe
de Supervision®.

En el Informe de Supervisién, la Direccion de Supervision concluydé que el
administrado no habria cumplido con realizar el barrido y aspirado mecanizado del
concentrado que se disperso en la losa y el encerramiento de todos los sectores del
Almacén Cormin | (cubiertas laterales y techado), incumpliendo sus instrumentos
de gestion ambiental®.

La existencia de particulas de concentrado de mineral que permanecen dispersas
sobre las losas de concreto en diversos sectores del Deposito de Concentrados de
Minerales Almacén N° 1 (conforme se evidenci6 en la Supervision Regular 2017)
podria conllevar a que dichas particulas se dispersen por accion del viento, como
en el caso de las rafagas de viento que ingresan por la puerta de entrada (Av.
Atalaya) al ingresar los camiones con carga de concentrados, lo cual conllevaria a
que las particulas de concentrado sean expulsadas al exterior del depésito a través
de las zonas que no se encuentran cubiertas (sin encerramiento) correspondiente
al lado oeste del sector 1 del depdsito, donde falta instalar la estructura lateral y
techo.

Lo sefalado anteriormente, podria constituir un riesgo ambiental debido a la
posibilidad de que se produzcan emisiones fugitivas de particulas con contenido de
metales pesados, provocando el deterioro de la vida y salud de la poblacion del
entorno del depésito de concentrados. En- consecuencia, la conducta detectada
podria generar dafo potencial a la vida o salud humana.

Anadlisis de descargos

>, \\\\\/

mantas de manera progresiva conforme se vaya culminando con la ejecucion de las estructuras de techado
en los diferentes sectores de Cormin I, considerando que estas son independientes, es decir, estan disefiadas
como médulos que cubriran toda la extension de losas de concreto para el manejo de concentrados.

Ademas, es importante sefalar que se continuara con las actividades de humedecimiento de las rumas,
barrido y aspirado mecanizado del material que pudiera haberse dispersado sobre las losas de concreto;
de modo que se limite atin mas la posibilidad de generacion y dispersion de material particulado desde las
zonas de almacenamiento de concentrados minerales.» (énfasis agregado).

Acta de Supervision

«Presuntos incumplimientos

Js]

3 Impala Terminals Pert S.A.C. no estaria implementado las medidas necesarias para el control de emision de

material particulado en el lado este del almacén

1.Durante la supervision se observé que cuando la puerta de entrada esta abierta ingresa al interior del depdsito
una rafaga de viento que levanta las particulas de concentrado del piso los cuales estarian saliendo al exterior
por el lado oeste por los espacios abiertos»

Paginas 70, 72, 76, 79, 80, 81, 97 y 98 del documento “[Informe_de_Supervision]informe_0026-
2017_20180409190323862.pdf” contenido en la carpeta comprimida “0036-6-2017-15.zip” del disco compacto que
obra a folio 17 del Expediente.

Folio 12 (reverso) del expediente.
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del Ambiente

37. Ensu escrito de descargos N.° 1, el administrado sefialé los siguientes argumentos
de defensa:

i. La imputacion, en el extremo de la falta de barrido y aspirado, vulnera los
principios de verdad material y razonabilidad, toda vez que en ninguno de sus
instrumentos de gestion ambiental se encuentra establecido la frecuencia u
horario para realizar el barrido y aspirado, ni tampoco esta establecido un
compromiso de concentrado cero en las losas.

ii. Ha retirado las particulas de concentrado observadas en la Supervision Regular
2017, por lo que subsané la conducta imputada.

ii. Con relacién al incumplimiento del compromiso de encerramiento del almacén
N.° 1 sefialdo que en el area observada durante la supervisiéon, unicamente
acopiaba pequenas rumas de concentrados con un volumen poco significativo,
por lo que no se priorizd el techado de la misma, mas aun porque estaba
proyectada la construcciéon de un edificio administrativo, de acuerdo a la figura
9.10 del primer ITS de la MEIA Almacén 1, aprobado por Resolucion Directoral
N.° 280-2014-MEM-DGAAM del 11 de junio del 2014.

38. Al respecto, en el literal c) de la seccion .2 del Informe Final, la Autoridad
Instructora analiz6 los argumentos referidos lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

i. De acuerdo a lo establecido en el numeral 4.4.2 del EIA Almacén 1", se
desprende que el barrido y aspirado de concentrado se realizara durante las
operaciones de manejo de concentrado. Es decir que cada vez que el
administrado realice actividades o se encuentre operando debera proceder a
realizar el barrido y aspirado inmediato, toda vez que las emisiones de material
particulado afectan la calidad del aire, por lo que si se encuentra establecido
una frecuencia de barrido y aspirado.

ii. El barrido y aspirado de particulas de concentrado debe ser constante durante
las operaciones del administrado, por lo que para subsanar la conducta no solo
es necesario acreditar el cumplimiento de su compromiso en un solo momento,
sino también implementar medidas que garanticen el cumplimiento de su
compromiso de forma continua.

%' iii. Se procedid a hacer la superposicion del plano «Integrado de Componentes a
' Modificar — Plano 9.4» del primer ITS de la MEIA Almacén 1, con la ubicacién
del lado oeste del almacén Cormin I, materia de imputacion, verificando que se
trataria de una misma area, por lo que no corresponderia aplicar las medidas de
encerramiento dispuestas en el IGA, recomendando el archivo del presente
hecho imputado en el extremo de la falta de encerramiento del lado oeste del

EIA Almacén 1:

«4 Descripcién del Depésito y su Operacién

L1

4.4 Manejo de Aspectos Ambientales

I

4.4.2 Emisiones de material particulado

Durante las operaciones de manejo de concentrado se generan emisiones fugitivas de material

particulado afectando la calidad del aire tanto al interior del depésito como en el entorno de las fuentes

de emision.

I...]

Dentro de las medidas que ya se han implementado para evitar las emisiones de polvo se encuentran

las siguientes:

e Barrido y aspirado de concentrado que se deposita en la losa para los que se cuenta con un equipo
TENNANT, suministrada por la empresa encargada de la limpieza general.

[...]»
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almacén Cormin I, y mantener el presente hecho imputado en los demas
extremos.

Por lo anterior, esta Direccién ratifica el andlisis contenido en el literal c) de la
seccion 1ll.2 del Informe Final, que forma parte del sustento de la presente
Resolucién y por tanto quedan desvirtuados los argumentos del escrito de
descargos N.° 1, en el extremo de no realizar el barrido y aspirado mecanizado del
concentrado que se dispersd en la losa, incumpliendo lo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental; correspondiendo el archivo del presente
hecho imputado solo en el extremo de la falta de encerramiento del lado oeste
del almacén Cormin l.

En su escrito de descargo N.° 2, el administrado reiteré que en su instrumento de
gestion ambiental no se ha establecido una frecuencia u horario para realizar el
barrido y aspirado mecanizado.

Al respecto, tal como se sefialé en Informe Final que forma parte del sustento de la
presente resolucién, de acuerdo a lo establecido en el numeral 4.4.2 del EIA
Almacén 1, se desprende que el barrido y aspirado de concentrado se realizara
durante las operaciones de manejo de concentrado. Es decir que cada vez que el
administrado realice actividades o se encuentre operando debera proceder a
realizar el barrido y aspirado inmediato; por lo que si se encuentra establecido una
frecuencia para el cumplimiento del compromiso incumplido.

Por otro lado, el administrado sefiala que es incorrecta la interpretacion que se ha
realizado en el Informe Final, al sefalar que su compromiso es el «barrido y
aspirado inmediato»; manifestando que no se le puede exigir el cumplimiento de
obligaciones imposibles e irrazonables.

Al respecto, es preciso indicar al administrado que no se le esta exigiendo el barrido
y aspirado cada vez que se produzca un derrame de material particulado en las
losas, sino que cada vez que realice el manejo de concentrados debera realizar el
barrido y aspirado, tal como senala su instrumento.

Es decir que, una vez finalizado las actividades en una de las zonas que conforman
sus operaciones, debera realizar el barrido y aspirado inmediatamente de dicha
zona inactiva. Ello, en atencion a que con esto se evitaria la dispersion del material
depositado en las losas, luego de culminadas las actividades del administrado. Asi,
por ejemplo, finalizado el trabajo en la zona de descarga de los vagones,
inmediatamente debera realizar el barrido y aspirado de dicha zona, lo cual resulta
posible y razonable, pues no interferira en sus actividades y evitara que los
concentrados puedan dispersarse.

El administrado sefiala que las fotografias que sustentan la presente imputacion no
son prueba idénea para acreditar que no cumplié con su compromiso de barrido y
aspirado, pues la presencia de concentrado en el Almacén N.° 1 es constante como
consecuencia de la dinamica de las actividades de almacenamiento de
concentrados.

Al respecto, las fotografias que sustentan la imputacion muestran zonas donde la
actividad habia cesado, por lo que, considerando que su compromiso es barrer y
aspirar las losas inmediatamente finalizado sus actividades por cada zona, dichas
areas debieron encontrase sin presencia de concentrados; sin embargo, las
fotografias muestran presencia de concentrados, tal como se muestra a
continuacion:
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13/06/2017 11:39:22 a.m.

Fotografia N® 16: Area de descarga de concentrados de Zinc. Ubicado en el sector este
del almacén Cormin |, adyacente al punto de coordenadas UTM WGS
84 Zona 18L: 268204E, 8667562N. En el piso, cerca al vagoén se
observa particulas de concentrados que podrian ser arrastrados por las
rafagas de viento que ingresa por la puerta de entrada.

Fuente: Informe de Supervision

Conforme a la fotografia precedente, se observa presencia de concentrados en la
losa correspondiente a la zona de descarga de concentrados del vagoén, pese a que
no se evidencia actividades, por lo que debié realizarse el barrido y aspirado
inmediatamente, por lo que esta plenamente acreditado el incumplimiento del
administrado.

Por ultimo, el administrado sefialé6 que debe presumirse que el barrido y aspirado
se mantiene hasta la fecha, por lo que debe eximirsele de responsabilidad por haber
subsanado el presente hecho imputado.

Al respecto, en el Informe Final se consideré que el administrado realizé el barrido
y aspirado con posterioridad a la Supervisién Regular 2017; sin embargo se sefial6
que esta acciéon no permite garantizar que el administrado haya subsanado su
conducta, pues el barrido y aspirado de particulas de concentrado debe ser
constante durante las operaciones del administrado, por lo que para subsanar la
conducta no solo es necesario acreditar el cumplimiento de su compromiso en un
solo momento, sino también implementar medidas que garanticen el cumplimiento
de su compromiso de forma continua.

En ese sentido, no subsana que el administrado acredite que realiz6 el barrido y
aspirado posterior, sino que garantice que se seguira realizando dicho barrido y
aspirado de forma inmediata en el manejo de los concentrados, por lo que la
presuncién invocada por el administrado carece de sentido, no considerandose
subsanada la presente conducta.

De acuerdo a lo expuesto ha quedado acreditado la responsabilidad del
administrado por no realizar el barrido y aspirado mecanizado del concentrado que
se disperso en la losa, incumpliendo lo establecido en sus instrumentos de gestién
ambiental. Dicha conducta genera dafio potencial de acuerdo a lo sefialado
previamente.
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52. Dicha conducta configura la infraccion tipificada en el numeral 2.3 del rubro 2
«Desarrollar Actividades Incumpliendo lo Establecido en el Instrumento de Gestion
Ambiental» del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones
vinculadas con los instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de actividades
en zonas prohibidas, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N.° 049-
2013-OEFA/CD; por lo que corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en este extremo.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

53. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®®.

54. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
TUO de la LPAG™.

55. El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?® establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?' establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

”

-
o

i DEF/J-

‘\% Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
\\"% “Articulo 22°.- Medidas correctivas
S 22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo

que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

20 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

2l Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Pagina 13 de 20



&éj

56.

del Ambiente x

PERU | Ministerio Expediente N° 2699-2018-OEFA/DFAI/PAS

consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; v,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de anadlisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este contintia

O, ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
i sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
res:::‘s;!;l‘xizdodel recursos naturalesy la repa.r_aciét'rj o,al menos,
salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaboracion: OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

22

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continda;
resultando materialmente imposible?® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacioén, reparacién o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializaciéon del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?*, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

24

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdomica.
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IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

a)

61.

62.

63.

64.

65.

dictar una medida correctiva

Hecho imputado N.° 1

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
realizé el monitoreo de calidad de suelo en los puntos de control KP-9 y KP-10,
incumpliendo lo contemplado en su instrumento de gestién ambiental.

Al respecto, la presunta conducta infractora genera un posible efecto nocivo, toda
vez que, al no realizar el monitoreo de los puntos de control de la calidad de suelo,
el administrado no puede realizar el control de la concentraciéon de los parametros
(principalmente metales pesados muy perjudiciales como el Arsénico, Cadmio,
Plomo), a fin de asegurarse de que el area influenciada por la actividad de
almacenamiento minero (Asentamiento Humano Puerto Nuevo) conserve
caracteristicas de un ambiente saludable y adecuado para el desarrollo de la vida
humana.

En su escrito de descargos, el administrado presenté las fichas de identificacion de
estacion de monitoreo de calidad de suelo correspondiente a junio del 2018, asi
como la cadena de custodia de las muestras tomadas en dichos puntos. De acuerdo
a dicha documentacién el administrado ha tomado muestras de suelo en puntos
alternativos a los correspondientes a las estaciones de monitoreo KP-9 y KP-10.

No obstante, dichas medidas no corrigen el presente hecho imputado, pues no se
trata de los puntos de monitoreo aprobados en su instrumento de gestién ambiental.
Asimismo, tampoco acredita dicha documentacion que ha realizado el monitoreo de
las estaciones de monitoreo KP-9 y KP-10, porque no ha presentado los informes
de ensayo elaborados por el laboratorio correspondiente.

Asimismo, el administrado ha presentado una orden de compra para la prestacion
del servicio de actualizacion del EIA Almacén 1. También adjunté un acta de reunién
con el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental, donde se coordiné la viabilidad
de la presentacién de la propuesta de modificaciéon de su IGA, dentro de los que se
encuentra la propuesta de reubicacion de puntos de monitoreo.

No obstante, la documentacion presentada no acredita fehacientemente la
aprobacién de la modificacién de la ubicacion de las estaciones de monitoreo KP-9
y KP-10. Asimismo, considerando que el administrado no solicité oportunamente la
modificacion de la ubicacién de las estaciones de monitoreo, actualmente no puede
ejecutar los monitoreos en los puntos de control vigente en su instrumento de
gestion ambiental, por lo que tiene el deber de solicitar la modificacién de su IGA
para establecer nuevos puntos de control para su monitoreo; por lo que no ha
cesado los posibles efectos nocivos de la conducta infractora.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:
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Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida correctiva

Conducta
infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar
el cumplimiento

Impala Terminals
no estaria
realizando el
monitoreo de
calidad de suelo
en los puntos de
control KP-9 vy
KP-10,

incumpliendo lo
contemplado en

El administrado debera

acreditar que ha
presentado ante la
autoridad competente la
modificacién de la

ubicacién de los puntos de
control KP-9 y KP-10.

En un plazo no
mayor de cuarenta
y cinco (45) dias
habiles contados a
partir del dia
siguiente de Ila
notificacion de
presente
resolucion.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, el administrado debera
presentar ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos un informe, donde se
presenten los medios probatorios
que acrediten el cumplimiento de la

su instrumento
de gestion
ambiental.

medida correctiva

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se
han establecido cuarenta y cinco (45) dias estimados en funcién a las actividades
a realizar, por lo que se estima los siguientes aspectos: (i) inspeccién del sitio de
potencial interés, (ii) determinacién de los puntos de monitoreo georreferenciados
en coordenadas UTM WGS 84 y parametros a analizas, (iii)elaboracion del
documento para la modificacion de los puntos de monitoreo y (iv) presentacion del
documento para la modificacion de los puntos de monitoreo a la autoridad
competente.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la

informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos.

Hecho imputado N.° 2

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
realizo el barrido y aspirado mecanizado del concentrado que se dispersé en la losa,
incumpliendo lo establecido en sus instrumentos de gestion ambiental.

Al respecto, la presunta conducta infractora genera un posible efecto nocivo, toda
vez que, existe la posibilidad de que se produzcan emisiones fugitivas de particulas
con contenido de metales pesados, provocando el deterioro de la vida y salud de la
poblacién del entorno del deposito de concentrados. Esto debido a que de acuerdo
a lo verificado en la Supervision Reglar 2017, al abrir la puerta de ingreso de la
avenida Atalaya, entran vientos que arrastran las particulas de concentrado de las
losas, y pueden salir a través de aquellas partes donde falta aplicar medidas de
encerramiento del almacén 1.

De la revision de las fotografias presentadas por el administrado, se observé que el
area donde se verificd particulas de concentrado en el Aimacén 1, en la Supervisién
Regular 2017, se encuentran limpias; sin embargo, esta accién no permite
garantizar que el administrado corrija su conducta, pues el barrido y aspirado de
particulas de concentrado debe ser constante durante sus operaciones, por lo que
para corregir la conducta no solo es necesario acreditar el cumplimiento de su
compromiso en un solo momento, sino también implementar medidas que
garanticen el cumplimiento de su compromiso de forma continua. En tal sentido, el
posible efecto nocivo no ha cesado.
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73. Porlo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso corresponde el dictado la siguiente medida correctiva:
Tabla N° 2: Medida Correctiva
Medida correctiva
Conducta ;
infractora Obligacién Plazo o de | Forma y-pI?zo para acreditar
cumplimiento el cumplimiento
Impala
Terminals no En un plazo no mayor de cinco
habria El administrado debera (5) dias habiles, contados a
reali.zado ol | aeraditar que partir del dia siguiente de
barrido Y | implementé  medidas | EN un plazo no | vencido el plazo para cumplir
aspirado para que cumpla con | mayor de treinta | con la medida correctiva, el
mecanizado garantizar el barrido y (30) dias | administrado debera presentar
del aspirado continuo de la habiles, ante la Direccion de
concentrado losa del Almacén 1. contados a partir | Fiscalizaciéon y Aplicacion de
que se del dia siguiente | Incentivos un informe técnico
dispersé en la de la notificacion | que detalle las medidas
losa, de la presente | implementadas, donde se
incumpliendo resolucion. presenten los medios visuales
lo establecido (fotografias ylo videos)
en sus debidamente fechados y con
instrumentos las coordenadas UTM WGS84.
de gestion
ambiental.

74. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se
han establecido treinta (30) dias para la implementacion de medida que permitan
asegurar el cumplimiento continuo del barrido y aspirado de las particulas de
concentrado.

75. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la

informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

) tEn uso de las facultades conferidas en los literales a), b) y o) del articulo 60° del
@,Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién

Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizaciéon de la
inversién en el pais, y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-

% OEFA/CD;

"~ SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Impala
Terminals Pera S.A.C. por la comision de las infracciones indicadas en los numerales 1
y 2 (en el extremo del incumpliendo del barrido y aspirado de particulas de concentrado)
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N.° 2607-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.
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Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Impala Terminals Peru S.A.C. respecto a la infraccion indicada en el
numeral 2 (en el extremo del incumplimiento de las medidas de encerramiento del lado
oeste del Almacén 1) de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 2607-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a Impala Terminals Peru S.A.C. el cumplimiento de las medidas
correctivas detalladas en las Tablas N.° 1 y 2 de la presente Resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 4°.- Informar a Impala Terminals Peri S.A.C. que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario,
el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la
sancion respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece las medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacioén de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Impala Terminals Peru S.A.C. que el incumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucion generara la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT, que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme
lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Impala Terminals Peru S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

———
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. Articulo 7°.- Informar a Impala Terminals Peru S.A.C. que el recurso impugnativo que

LB {se interponga contra las medidas correctivas ordenadas no tiene efecto suspensivo,
i .r"conforme a los establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
i omx“ * Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD?.
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Articulo 8°.- Informar a Impala Terminals Pera S.A.C. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su inscripcion en el
Registro de Actos Administrativos.

& Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos

)

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no tiene
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite la
suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.”
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Articulo 9°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita al administrado informar a esta Direccidn los datos de contacto del responsable
de remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su
disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA

EMC/LAVB/agly-mme
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