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EXPEDIENTE N° : 1627-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO - MINERA HAMPTON PERU S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE : LOS CALATOS

UBICACION - DISTRITOS DE MOQUEGUA Y TORATA,

PROVINCIA DE MARISCAL NIETO,
DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA

SECTOR - MINERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
ARCHIVO

Lima, a4 pic. 2018
H.T N° 2017-101-028337

VISTO: EIl Informe Final de Instruccion N° 1737-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
septiembre de 2018, el escrito de descargos presentados por Minera Hampton Peru
S.A.C. el 12 de noviembre de 2018; vy,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1.  Del 5 al 8 de noviembre del 2017 se realizd una supervision regular al proyecto de
exploraciéon minera Los Calatos (en lo sucesivo, Supervision Regular 2017) de
titularidad de Minera Hampton Pert S.A.C. (en adelante, el administrado). Los
hechos verificados se encuentran recogidos en el acta de Supervision s/n del 8 de
noviembre del 2017.

2. A través del Informe de Supervision N° 835-2017-OEFA/DS de fecha 12 de
setiembre del 2017 (en adelante, Informe de Supervision)'!, la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervisién Regular 2017,
concluyendo que el titular minero habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1908-2018-OEFA-DFAI/SFEM del 26
de junio de 2018 (en adelante, Resoluciéon Subdirectoral) la Subdireccion de
Fiscalizacion en Energia y Minas inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 2 de la Resolucién
Subdirectoral.

El 8 de agosto de 2018, el administrado presenté sus descargos (en adelante,
escrito de descargos)? contra la Resolucién Subdirectoral.

El 18 de octubre de 20183 se notifico al administrado el Informe Final de
Instrucciéon N° 1737-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final)*.

1 Folios del 2 al 55 del expediente.

3 Escrito ingresado al Sistema de Tramite Documentario del OEFA con Registro N° 2018-E01-066690.
3 Folio 223 del expediente.
4 Folio 202 al 222 del expediente.
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El 12 de noviembre de 2018° y el 28 de diciembre de 2018°%, el administrado
presentd sus descargos contra el Informe Final (en adelante, escrito de
descargos N° 2).

La audiencia de informe oral celebrada el 28 de diciembre de 2018, mediante la
cual el administrado expuso los alegatos presentados en su escrito de descargos
W= 27,

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que generen dafio real a la salud o vida de
las personas, que se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental
0 en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Escrito ingresado al Sistema de Tramite Documentario del OEFA con Registro N° 2018-E01-092061.
Escrito ingresado al Sistema de Tramite Documentario del OEFA con Registro N° 2018-E01-104331.
Folio 286 y 287 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. [...]J".
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(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual so6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Hecho imputado N° 1: El titular minero no implementé un sistema de
vigilancia interno, a fin de restringir el acceso a la zona de trabajo de
animales; incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

El item 7.4.2.2 “Fauna” del numeral 7.4 “Plan de Manejo Ambiental. Medidas
Generales de Prevencién, Control y/o Mitigacion” del Capitulo VII “Plan de manejo
ambiental y social” de la Segunda Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del proyecto de exploracion minera Los Calatos, aprobada
mediante Resolucién Directoral N° 184-2015-MEM/DGAAM del 28 de abril de
2015 (en adelante, 2MEIAsd Los Calatos) establece, entre otros aspectos, que
el administrado implementara un sistema de vigilancia interno con la finalidad de
restringir el acceso de animales a la zona de trabajo®.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado

Durante las acciones de la Supervision Regular 2017, la Direccion de Supervision
observo la presencia de aves muertas y/o atrapadas, de la especie Sicalis
olivascens, en el interior de las pozas de captacion de fluidos de las plataformas
de perforacion denominadas 3P3, 2P33, 3P54, I-D-1, 2P32, 3P53, 2P40 y 3P55,
las cuales contenian agua mezclada con lodo y/o lodos secos.

Lo advertido por la Direccion de Supervision se sustenta en las Fotografias N° 100
ala 103, 115, 118, 123, 124, 133, 135, 136, 188, 189 y 225 del Panel Fotografico
del Informe de Supervisién'®.

Segunda Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracion
minera Los Calatos, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 184-2015-MEM/DGAAM del 28 de abril
de 2015

“Capitulo VIl Plan de manejo ambiental y social

74 Plan de Manejo Ambiental. Medidas Generales de Prevencién, Control y/o Mitigacién

7.4.2 Medidas en el componente Biolégico

[..]

7.4.2.2 Fauna

Lol

e Implementar un sistema de vigilancia interno, a fin de restringir el acceso a la zona de trabajo de animales.”
(Subrayado agregado)

Paginas 345 a la 347, 353, 354, 357, 362, 363, 389, 390 y 408 del Informe de Supervision, contenido en el disco
compacto que obra en el folio 61 del expediente.
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En el Informe de Supervision'! se concluyé que el administrado no implemento un
sistema de vigilancia interno, a fin de restringir el acceso de aves de la especie
Sicalis olivascens a la zona de trabajo.

Analisis de los descargos

En el escrito de descargos N° 1, el administrado present6 los siguientes alegatos:

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

v)

Cuenta con un sistema de supervision periddica para evitar que las aves que
circundan el area de actividades del proyecto “Los Calatos” sean atraidas e
impactadas a raiz de las actividades que realiza. El referido sistema de
supervisiébn contempla la inspeccidon de cobertura de las pozas con
anterioridad al inicio de las actividades de perforacion en las plataformas,
llenado del “Formato de Inicio de Operacién” (en adelante, formato); y, en
caso se encontrara cualquier condicion inadecuada en las areas, se debia
reportar en la seccion “Observaciones” del formato.

Con la finalidad de acreditar el sistema de supervision. el administrado
present6 ocho (8) copias de los formatos.

No pudo prever el evento debido a la concurrencia de las siguientes
condiciones:

- La interseccion con agua estatica en varias perforaciones y el
consecuente bombeo a pozas de contingencia.

- El arrastre de material fino de suelo con el bombeo de agua,
generandose aguas barrosas en las pozas de contingencia.

- El acercamiento de bandadas de aves a beber en las pozas de
contingencia, una vez terminada la perforacion.

- La densidad de los barros impregnados en el cuerpo de las aves, lo
cual impidi6é que las aves retomen el vuelo.

Las plataformas de perforacion denominadas durante las acciones de la
Supervision Regular 2017 como 3P3, 2P33, 3P54, I-D-1, 2P32, 3P53, 2P40
y 3P55, fueron rehabilitadas en su totalidad, retirando el material
impermeabilizante y coberturando las pozas con el material original. Con la
finalidad de acreditar lo antes sefialado present6 fotografias.

Desde junio de 2017, todas las plataformas que se encuentren operativas
se deben cubrir con plastico o geomembrana, y con malla raschel, esto con
el objetivo de impedir el ingreso de aves al interior de las pozas; asimismo,
implement6 bebederos de agua para aves. Con la finalidad de acreditar la
referida medida, presenté fotografias.

Reforzo el sistema de vigilancia, cubriendo las pozas que contienen agua
con mallas de tipo raschel, iniciando pruebas de construccion y colocando
bebederos para aves.

Al respecto, en el literal c) de la seccién lll.1 del Informe Final, cuya motivacion
forma parte de la presente Resolucion, se concluyé lo siguiente:

1

Folio 51 (reverso) del expediente.
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(i) Delanalisis de los formatos presentados, se advierte que en ningun extremo
del formato se advierte que se haga referencia a la verificacion del
cumplimiento de las acciones de vigilancia con la finalidad de restringir el
acceso de animales a la zona de trabajo.

Respecto que en la seccion “Observaciones” del formato se detallaba
cualquier condicion inadecuada en las areas, resulta ser un argumento
impreciso y que no necesariamente guarda relaciéon con la obligacién de
implementar el sistema de vigilancia con la finalidad de restringir el acceso
de animales a la zona de trabajo. En ese sentido, se concluye que los
formatos presentados no acreditan la implementaciéon del sistema de
vigilancia ni mucho menos su ejecucion.

(i) Respecto a la imposibilidad de la previsiéon del evento debido a la ocurrencia
de ciertas condiciones:

- Sobre la interseccidén con agua estatica en varias perforaciones y el
consecuente bombeo a pozas de contingencia y sobre el arrastre de
material fino de suelo con el bombeo de agua, generandose aguas
barrosas en las pozas de contingencia. El item 7.5.5 “Manejo y
proteccién de los cuerpos de agua superficial y subterranea” del
numeral 7.5 “Plan de Manejo Ambiental. Medidas Especificas de
Prevencion, Control y/o Mitigacién” del Capitulo VII “Plan de Manejo
Ambiental” de la 2MEIAsd Los Calatos establece que en caso de
encontrarse agua estatica corresponde la obturaciéon del sondaje, de
acuerdo a las especificaciones técnicas establecidas’?.

El administrado si contemplo6 la posibilidad de encontrar agua estatica
durante las actividades de perforacién minera, es por ello que la
2MEIAsd Los Calatos considerd ejecutar acciones al respecto; sin
embargo, el administrado capto las aguas en unas pozas y continuaba
con las acciones de exploracion, sin considerar la implementacion del
sistema de vigilancia que restrinja el acceso de la fauna a dichas
pozas, dando como consecuencia de formacion de lodos y que las
aves ingresen a las pozas que los contuvieron.

- Sobre el acercamiento de bandadas de aves a beber en las pozas de
contingencia, una vez terminada la perforacién, el administrado si
tenia conocimiento de la presencia de la especie Sicalis olivascens en
el area del proyecto, en tanto que en la Modificacion del Estudio de

Segunda Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracion
minera Los Calatos, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 184-2015-MEM/DGAAM del 28 de abril
de 2015

“Capitulo VIl Plan de manejo ambiental y social

i

7.5 Plan de Manejo Ambiental. Medidas Especificas de Prevencion, Control y/o Mitigacion

Lzl

7.5.5 Manejo y proteccion de los cuerpos de agua superficial y subterranea

[..]

Cuando se encuentra agua estatica

Si la perforacién intercepta un acuifero con confinado, se rellenaré el orifico de 1,5 m a 3,0 m de la superficie con
bentonita o un componente similar y posteriormente con cemento (portland V) desde la parte superior de la
bentonita hasta la superficie. Si el equipo se perforacion ya no esta en su lugar en el momento de obturacion es
aconsejable el uso de grava y cortes de perforacion siguiendo las siguientes pautas:

Colocar el material de obturacion desde la parte inferior del pozo hasta la parte superior del nivel del agua
estatica.

e Rellenar el pozo con detritos a 1 m por debajo del nivel de la tierra.

e [nstalar una obturacién no metalica, con la identificacion de la empresa.

Rellenar y apisonar el metro final con material de pozo o utilizar un minimo de 1 m de cemento para la superiicie.”
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Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracién minera
Los Calatos, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 341-2011-
MEM/AAM del 14 de noviembre de 2011 (en adelante, MEIAsd Los
Calatos) se sefaldé que dicha especie es comun y de amplia
distribucién en los andes™®.

Asimismo, de la evaluacién biolégica realizada en el afio 2014, la
2MEIAsd Los Calatos determiné que la especie Sicalis olivascens es
la mas representativa y abundante en el area del proyecto'. Por lo
tanto, se concluye que el administrado no acreditd queno pudo prever
que las aves concurririan al area del proyecto, mas aun si en dicha
area pudieran abastecerse de agua.

- Respecto de la densidad de los barros impregnados en el cuerpo de
las aves, lo cual impididé que las aves retomen el vuelo, la existencia
de las pozas, donde se encontraron lodos y agua, son parte de los
componentes contemplados, y su funcion es justamente recibir las
aguas con contenido de lodo de la perforacién, de ser el caso.

Por lo antes sefalado, se concluye que el administrado si tenia conocimiento
de la informacion necesaria y contaba con las medidas pertinentes a fin de
evitar y/o prever el evento. En consecuencia, corresponde desvirtuar lo
alegado respecto de este extremo.

Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracién minera Los
Calatos, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 341-2011-MEM/AAM del 14 de noviembre de 2011
“Anexo 3.3.2 Aves

Lol

Descripcion de especies registradas

Durante las evaluaciones de diciembre del 2008 y diciembre del 2009 se registré un total de nueve especies, en
esta seccion se describen las ocho identificadas hasta especie (sic)

Chirigtie verdoso Sicalis olivascens

Es una especie comin y de distribucion amplia en los Andes, desde los 1650 hasta los 4200 msnm. Se le
encuentra en matorrales montanos y campos de cultivo y pastizales, partes rocosos de quebradas y
deslizamiento de tierra. Al medio dia suelen ir a terrenos abiertos. Suelen andar en pares o grupos pequefios y
en periodo fuera de la estacién de apareamiento en bandadas de mas de 30 individuos. Son amarillos con la
espalda verde olivo.

L.

Segunda Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracion
minera Los Calatos, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 184-2015-MEM/DGAAM del 28 de abril
de 2015

“Capitulo IV Descripcion del area del proyecto

43 Linea Base biolégica

[...]
4.3.3 Resultados

L

4'.':;'.3.2 Ecologia local: Flora y Fauna Silvestre

[..]

4.3.3.2.4 Riqueza, Abundancia y diversidad de Fauna Ornitologia

[..]

La especie Sicalis olivascens “chiringue verdodo” fue la mas representativa en todas las unidades de vegetacion,
siendo mds significativo en Mdm-a con una abundancia relativa de 88,43% |[...]

Grafico 4.3-17. 1a relativa por especi i g ion del drea de estudi i 2014)

—

5 Sicalis otwascers
# Phrygius pletejus
u Muscisaricols nufrvertex

i
i — & Lepsosthenuro Gegithakwdzs
# Gerancaetus potjosoma
it # Geositto mantima

% 7 il & B Foico sparvenus
1A o5 B B Asthenes dorbigoyl
RS

8301 802 BO3 PO4 SECTOR SECTOR
1 2

Fuente: CTOS SAC
La especie Sicalis olivascens “chiringue verdodo” fue la mas representativa con 178 individuos registrados y una
abundancia relativa de 71,49%, [...]”
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(i)  Sibien es cierto las fotografias acreditan el cierre de las pozas que formaban
parte de las plataformas, el hecho imputado materia de analisis no esta
relacionado a la falta de cierre de dichas pozas, sino a la falta de
implementacién del sistema de vigilancia interno a fin de restringir el acceso
de animales a la zona de trabajo. Por lo tanto, se concluye que lo acreditado
mediante las fotografias analizadas no desvirtuan el hecho imputado.

(iv) Laimplementacion de las cubiertas de las pozas de las plataformas que se
encuentren operativas y la implementacién de bebederos de agua para
aves'®, tampoco es un alegato que desvirtlie el hecho imputado, en tanto
que la imputacién esta referida a la falta de implementacion del sistema de
vigilancia interno a fin de restringir el acceso de animales a la zona de trabajo
y no ha probado que la cobertura de las pozas de las plataformas que se
encuentren operativas forme parte de un sistema. Por lo tanto, se concluye
que lo acreditado no desvirtua el hecho imputado.

(v) No especifica las acciones de “reforzamiento” del sistema de vigilancia, mas
aun, si no ha logrado acreditar que habia implementado el referido sistema.
Asimismo, las medidas sefaladas por el administrado tendrian como
finalidad que no vuelva a ocurrir un hecho similar al advertido durante las
acciones de la Supervisién Regular 2017; sin embargo, no acreditan que el
administrado haya implementado un sistema de vigilancia a fin de restringir
el acceso de animales a la zona de trabajo, previo a las condiciones
advertidas durante la ejecucion de las acciones de la Supervision Regular
2017. En consecuencia, corresponde desvirtuar lo alegado respecto de este
extremo.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis efectuado en el Informe Final,
quedando desvirtuado lo alegado por el administrado a través del escrito de
descargos N° 1.

En su escrito de descargos N° 2, el administrado sefialé que el compromiso
asumido en la 2MEIAsd Los Calatos consistia en implementar un sistema de
vigilancia interno a fin de restringir el acceso de animales a la zona de trabajo, sin
establecer las caracteristicas especificas con la que debia contar dicho sistema.
En ese sentido, alegd que en la medida que implemente un sistema de vigilancia
interno -cuyas caracteristicas debian de ser aquellas que considere pertinente,
teniendo en cuenta las condiciones propias del proyecto- habria cumplido con la
obligacién contemplada en su instrumento de gestion ambiental.

En esa linea, el administrado sefald que si implement6 un sistema de vigilancia
interno, el mismo que consistia en la realizacion de inspecciones periédicas a fin
de verificar, entre otros, que no existiera presencia de fauna en el area. Asimismo,
el administrado sefalé que, a efectos de implementar el referido sistema de
vigilancia, contrat6 personal dedicado a velar por la seguridad del proyecto minero
“Hampton”. Con la finalidad de acreditar lo sefialado, el administrado presenté el
contrato de trabajo suscrito con la sefiora Karen Alejandra Barrios Rondon.

El administrado indicé que en el referido contrato se encargd organizar, dirigir,
ejecutar y controlar el desarrollo del Programa Anual de Seguridad y Salud en el
Trabajo, asi como el Programa de Manejo Ambiental — el cual incluia el sistema
de vigilancia interno a fin de restringir el acceso a la zona de trabajo de animales-

El administrado menciona que estos bebederos solo seran implementados por un periodo de tiempo.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

e informar al gerente del proyecto de exploracion cualquier incidente, accidente o
impacto de caracteristicas graves.

Sobre el particular, conforme con lo indicado anteriormente, el item 7.4.2.2
‘Fauna” del numeral 7.4 “Plan de Manejo Ambiental. Medidas Generales de
Prevencion, Control y/o Mitigacion” del Capitulo VII “Plan de manejo ambiental y
social” de la 2MEIAsd Los Calatos se establece la obligacion de implementar un
sistema de vigilancia interno que cumpla con la finalidad de restringir el acceso de
animales a la zona de trabajo.

Si bien es cierto, la 2MEIAsd no establecio las caracteristicas especificas con la
que debia contar el sistema de vigilancia interno, este si establecio el objetivo que
debe de cumplir dicho sistema de vigilancia, el cual es restringir el acceso de
animales a las zonas de trabajo de exploracion realizadas por el administrado; por
lo tanto, el sistema que debié de implementar el administrado tuvo que haber
estado orientado, de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, al cumplimiento de dicha finalidad.

En esa linea, considerando que la 2MEIAsd Los Calatos establecio la finalidad
especifica del sistema de vigilancia, se considerara el cumplimiento del
compromiso del instrumento de gestién ambiental en tanto cumpla con la finalidad
establecida.

Sobre el particular, conforme con lo indicado en el numeral 13 y 14 de la presente
Resolucién, durante las acciones de la Supervision Regular 2017, la Direccion de
Supervisidon observo la presencia de aves muertas y/o atrapadas, de la especie
Sicalis olivascens, en el interior de las pozas de captacion de fluidos de las
plataformas de perforacién denominadas 3P3, 2P33, 3P54, |-D-1, 2P32, 3P53,
2P40 y 3P55, las cuales contenian agua mezclada con lodo y/o lodos secos'®.

En ese sentido, considerando que se advirti6 aves muertas y/o atrapadas en el
interior de pozas de captacion de fluidos de plataformas de perforacion, se
concluye que el administrado no implementé un sistema de vigilancia que cumpla
con el objetivo establecido en la 2MEIAsd Los Calatos.

Respecto al alegato referido a la contratacion de la sefiora Karen Alejandra Barrios
Ronddén como medio probatorio que acredita la implementaciéon del sistema de
vigilancia interno, corresponde indicar que un sistema es el conjunto de acciones,
actividades, registros, métodos, procedimientos y/o reglas relacionadas entre si
que contribuyen con determinado objetivo, en el caso en especifico a restringir el
acceso de animales a la zona de trabajo.

En esa linea, de la revision del contrato suscrito entre el administrado y la sefiora
Karen Alejandra Barrios Rondoén, en la clausula 3.1 y 3.2 se advierte que una de
sus funciones era organizar, dirigir, ejecutar y controlar el Programa de Manejo
Ambiental, e informar al Gerente del Proyecto de Exploracién cualquier incidente,
accidente o impacto de caracteristicas graves.

Sin embargo, el referido contrato no es un medio probatorio idéneo que permita
acreditar la implementacién de un sistema de vigilancia interno que tenga como

Lo advertido por la Direccion de Supervision se sustenta en las Fotografias N° 100 a la 103, 115, 118, 123, 124,
133, 135, 136, 188, 189 y 225 del Panel Fotografico del Informe de Supervision.

Paginas 345 a la 347, 353, 354, 357, 362, 363, 389, 390 y 408 del Informe de Supervision, contenido en el disco
compacto que obra en el folio 61 del expediente.
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objetivo restringir el acceso de animales a la zona de trabajo, en tanto que se limita
a acreditar la contrataciéon de una persona para realizar, entre otros aspectos, la
organizacioén y ejecucion del Programa de Manejo Ambiental.

Aunado a ello, resulta evidente que la contratacion de la sefiora Karen Alejandra
Barrios Ronddn no resulta suficiente para la implementacion del sistema de
vigilancia interna que impida el ingreso de animales a la zona de operacién en
tanto que durante las acciones de la Supervisién Regular 2017 se observé aves
muertas y atrapadas en pozas de captacién de fluidos de algunas plataformas de
perforacion.

Lo antes sefialado fue admitido por el administrado en el escrito de descargos N°
2, en el cual sefiala que el supuesto sistema de vigilancia implementado no
funciond, lo que originé la muerte y atrapamiento de aves en las pozas de
captacion de fluidos de las plataformas de perforacion denominadas 3P3, 2P33,
3P54, I-D-1, 2P32, 3P53, 2P40 y 3P55.

Es claro v asi siempre 1o ha reconocido HAMPTON, gue el sistema de vigilancia
que originalmente implementd no funciond, lo que Hevo a identificar la presencia
de aves muertas lotando sobre los lodos de las pozas de las plataformas durante
la Supervision Regular 2017 (¢l "Incidente™).

Fuente: Escrito de descargos N° 2

De lo antes expuesto, se advierte que el administrado no implementoé un sistema
de vigilancia que cumpla con el objetivo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, ni mucho menos que este haya considerado las caracteristicas propias
del area del proyecto, puesto que, conforme a lo antes expuesto, de la evaluacion
biolégica realizada en el ano 2014, la 2MEIAsd Los Calatos determiné que la
especie Sicalis olivascens es |la mas representativa y abundante en el area del
proyecto, aspecto que no fue considerado por el administrado al momento de
implementar el supuesto sistema de vigilancia que alega.

En otro extremo de su escrito de descargos N° 2, el administrado sefal6 que se
vulneré el principio de legalidad en tanto que se interpreté de manera extensiva el
compromiso establecido en la 2MEIAsd Los Calatos, toda vez que (i) el referido
instrumento de gestion ambiental no establece la forma en la que se debe
implementar el sistema de vigilancia interno, y (ii) no existe una norma o directiva
que establezca como deben implementarse los sistemas de gestion internos.

Sobre el particular, corresponde indicar que en el presente PAS no se ha
vulnerado el principio de legalidad, puesto que no se ha imputado al administrado
el cumplimiento de su obligacion de cierta forma, bajo los parametros de una
norma o directiva que establezca las caracteristicas de su implementacion.

Por el contrario, la presente imputacion versa Unicamente en el compromiso
establecido en la 2MEIAsd Los Calatos (implementar un sistema de vigilancia
interno) y su objetivo (restringir el acceso de animales a la zona de trabajo)
también establecido en el referido instrumento de gestion ambiental. Por lo tanto,
carece de sentido alegar que se ha vulnerado el principio de legalidad en la
presente imputacion. En consecuencia, corresponde desvirtuar lo alegado por el
administrado.

Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, ha
quedado acreditado que el administrado no implementd un sistema de vigilancia
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interno, a fin de restringir el acceso de animales a la zona de trabajo; incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestiéon ambiental

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado respecto de la infracciéon imputada en el
numeral 1 de la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral.

Hecho imputado N° 2: El titular minero ejecuté cinco (5) excavaciones que
ocupaban un area aproximada de 463.79 m?, 502,70 m?, 463,86 m?, 1128 m? y
365,94 m? respectivamente, incumpliendo lo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental

Obligacién ambiental asumida por el administrado

De acuerdo al literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del Reglamento Ambiental
para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2018-EM (en adelante, RAAEM), el titular minero esta obligado a ejecutar
todas las medidas dispuestas en su estudio de impacto ambiental, en los plazos y
términos establecidos'’.

En virtud a ello, se busca que toda actividad minera, que pueda generar un
impacto negativo al ambiente, obtenga una certificacion ambiental previamente a
su ejecucion. Por ello, en los instrumentos de gestion ambiental se establece una
serie de medidas, compromisos y obligaciones que tienen por finalidad disminuir
los efectos adversos que ocasiona la actividad econémica.

En atencién a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si el titular
minero ejecuté los compromisos establecidos en su instrumento de gestion
ambiental, o si implementd algin componente o accién no contemplada en dicho
instrumento.

Habiéndose definido la obligacién ambiental a la que se encuentra sujeta el
administrado, se debe proceder a analizar si esta fue incumplida o no.

Analisis del hecho imputado

Durante las acciones de la Supervisién Regular 2017, la Direccidon de Supervision
observé cinco (5) excavaciones que ocupaban un area aproximada de 463.79
m=8, 502,70 m*"®, 463,86 m**®, 1128 m*?! y 365,94 m*=,

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2018-EM

“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

[..d

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a lo siguiente:

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad.”

Coordenadas UTM WGS84: 8 130 135N y 287 341E.

Coordenadas UTM WGS84: 8 130 387N y 287 159E.

Coordenadas UTM WGS84: 8 129 724N y 287 313E.

Coordenadas UTM WGS84: 8 129 711N y 287 328E.

Coordenadas UTM WGS84: 8 130 283N y 286 615E.
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42. Lo advertido por la Direccidon de Supervision se sustenta en las Fotografias N° 32,
33, 34, 43, 44, 50, 51, 52, 53, 72 y 73 del Panel Fotografico del Informe de
Supervision?,

43. De la revisiéon de los componentes contemplados en la Declaracion Jurada del
proyecto Los Calatos, aprobado mediante Certificado de Viabilidad Ambiental N°
072-2008-MEM-AAM del 5 de mayo de 2008, en el Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del proyecto Los Calatos, aprobado mediante Resolucién Directoral
N° 269-2009-MEM-AAM del 4 de setiembre de 2009 (en adelante, EIAsd Los
Calatos), en la MEIAsd Los Calatos, en el Informe Técnico Sustentatorio de la
MEIAsd Los Calatos, cuya conformidad fue otorgada mediante Resolucion
Directoral N° 095-2014-MEM-DGAAM del 24 de febrero de 2014, en la 2 MEIAsd
Los Calatos; y, en el Segundo Informe Técnico Sustentatorio del proyecto Los
Calatos, cuya conformidad fue otorgada mediante Resolucion Directoral N° 127-
2017-MEM-DGAAM del 27 de abril de 2017 (en adelante, 2ITS Los Calatos), se
advierte que el administrado no contemplé la implementacion de las referidas
excavaciones.

44. En el Informe de Supervision?* se concluyé que el administrado implementé cinco
(5) excavaciones, incumpliendo lo establecido en sus instrumentos de gestion
ambiental.

c) Analisis de los descargos

45. En el escrito de descargos N° 1, el administrado presento los siguientes alegatos:

(i) El area de las cinco (5) excavaciones se superpone a la zona de
componentes proyectados para la operacién mineras del proyecto, conforme
se incluye en el Plan de Trabajo del nuevo Estudio de Impacto Ambiental
presentado al Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles (en adelante, SENACE); por lo tanto, concluy6 que
se debe tomar en consideracién que no corresponde el cierre de dichas
excavaciones.

(i) Mediante Resolucion Ministerial N° 416-2014-MEM/DM del 18 de
septiembre de 2014 y la Resolucion Ministerial N° 027-2015-MEM/DM del
20 de enero de 2015, el Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MEM)
declaré al proyecto Los Calatos” como un proyecto de interés nacional.

46. Al respecto, en el literal c) de la seccion lll.2 del Informe Final, cuya motivacion
forma parte de la presente Resolucion, se concluyé lo siguiente:

(i) De la revisién del Sistema de Evaluacion Ambiental en Linea (en adelante,
SEAL) del MEM se advierte que a la fecha el administrado cuenta con la
aprobacion de los Términos de Referencia para un Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado para el proyecto de explotacién en la unidad
minera Los Calatos®.

i Péginas 345 a la 347, 353, 354, 357, 362, 363, 389, 390 y 408 del Informe de Supervision, contenido en el disco
compacto que obra en el folio 61 del expediente.

s Folio 51 (reverso) del expediente.

L http://intranet.minem.gob.pe/
Fecha de consulta: 03.10.18
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Por lo tanto, la autoridad certificadora competente aun no evalua el Estudio
de Impacto Ambiental de explotacién, y en consecuencia no se puede
determinar cual seria el resultado de dicha evaluacién, existiendo la
posibilidad que la solicitud sea desaprobada. En consecuencia,
corresponde desvirtuar lo alegado por el administrado respecto de este
extremo.

(i) La declaracion de interés nacional del proyecto no exime al administrado
del cumplimiento de sus obligaciones ambientales establecidas en sus
instrumentos de gestidon ambiental o en las normas vigentes. Por lo tanto,
corresponde desvirtuar lo alegado por el administrado respecto de este
extremo.

47. Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis efectuado en el Informe Final,
quedando desvirtuado lo alegado por el administrado a través del escrito de
descargos N° 1.

48. En su escrito de descargos N° 2, el administrado aleg6 que la conducta infractora
materia de analisis constituye una infraccion instantanea; y, que se realiz6 entre
el 25 de enero de 2010 y el 5 de julio de 2013. En consecuencia, el plazo de
prescripcion aplicable vencio el 5 de julio de 2017, antes de la notificacion de la
Resolucién Subdirectoral.

49. Al respecto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 250° del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), la facultad para determinar la existencia de infracciones administrativas
prescribe en el plazo de cuatro (4) afios, en caso no haya sido establecido por
leyes especiales. Asimismo, sefiala que el computo del plazo de prescripcidon
comenzara a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido, en el caso de
infracciones instantaneas o instantaneas con efectos permanentes, desde el dia
que se realizd la ultima accion constitutiva de la infraccion en el caso de
infracciones continuadas, o desde el dia en que la accidn cesd en el caso de las
infracciones permanentes?.

50. De acuerdo a la norma antes citada, para el computo del plazo de prescripcion,
primero se debera determinar el tipo de infraccién: (i) infraccion instantanea con
efectos o sin efectos permanente, (ii) infracciones continuadas, vy (iii) infracciones
permanentes.

A efectos de determinar ante qué tipo de infracciébn nos encontramos,
correspondera definir cada una de ellas y establecer sus diferencias, para luego
proceder a determinar, en el caso en concreto, qué tipo de infraccion se ha
imputado al administrado.

Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

«Articulo 250.- Prescripcion

250.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcion respecto de
las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccion. En caso ello no hubiera
sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios.

250.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas
o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realizo la dltima accién constitutiva de
la infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accion ceso en el caso de las
infracciones permanentes».
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Con relacién a las infracciones instantaneas, Victor Baca sefiala que en este tipo
de infraccion la lesion o puesta en peligro del bien juridico protegido se produce
en un momento determinado, en el que la infracciéon se consuma, sin producir una
situacion antijuridica duradera. Agrega que, en el caso de las infracciones
instantaneas con efectos permanentes, también conocidas como infracciones de
estado, la infraccién produce un estado de cosas contrario al ordenamiento
juridico, que se mantiene, es decir que los efectos generados por la conducta
permanecen en el tiempo?.

Por otro lado, con relacién a las infracciones permanentes, Baca sefiala que son
aquellas infracciones en donde el administrado se mantiene en una situacion
infractora, cuyo mantenimiento le es imputable. Sefiala, ademas que, a diferencia
de las infracciones instantaneas con efectos permanentes, no son los efectos
juridicos de la conducta infractora los que persisten, sino la conducta misma?, En
ese mismo sentido, Angeles de Palma sefiala que las infracciones permanentes
se caracterizan porque determinan la creacion de una situacién antijuridica que se
prolonga por un tiempo por voluntad de su autor®.

De acuerdo a lo antes sefialado, la diferencia fundamental entre ambos tipos de
infracciones es la duracién de la situacion antijuridica producida por la conducta.
En el caso de las infracciones instantaneas la situacién antijuridica se produce en
un solo momento; mientras que en el caso de las infracciones permanentes la
situacion antijuridica se prolonga en el tiempo hasta que cesa por voluntad de su
autor.

En el presente caso, la infraccion imputada esta referida a la ejecucion de cinco
(5) excavaciones que ocupaban un area aproximada de 463.79 m?, 502,70 m?,
463,86 m?, 1128 m? y 365,94 m?, respectivamente, incumpliendo lo establecido en
sus instrumentos de gestion ambiental.

De acuerdo a ello, corresponde indicar que el cese de la conducta infractora se
configuraria con la inclusién de las cinco (5) excavaciones —y su consecuente
finalidad, medidas de manejo ambiental y especificaciones técnicas— en un
instrumento de gestion ambiental. Sin embargo, de la revision del SEAL del MEM
se advierte que a la fecha no se ha aprobado algun instrumento de gestion

27

Victor Sebastian Baca Oneto. La Prescripcion de las Infracciones y su Clasificacion en la Ley del
Procedimiento

Administrativo General (En Especial, Analisis de los Supuestos de Infracciones Permanentes y Continuadas).
Revista Derecho y Sociedad — Asociacion Civil, edicion 37, pag. 6

Consultado el 28 de diciembre de 2018:
http:/irevistas.pucp.edu.pelindex.php/derechoysociedad/article/download/13178/13791

Ibidem.

i Sobre las infracciones permanentes, Angeles de palma sefiala lo siguiente:

«[...] las infracciones permanentes se caracterizan porque determinan la creacién de una situacién antijuridica
que se prolonga durante un tiempo por voluntad de su autor. Asi, a lo largo de aquel tiempo el ilicito se sigue
consumando, la infraccion se contintia cometiendo, se prolonga hasta que se abandona la situacién antijuridica.
En consecuencia, en este caso el plazo de prescripcion soélo podra comenzar a computarse desde el momento
en que ha cesado la situacion antijuridica, ya que es entonces cuando se consuma la infraccion [...]

Por tanto, sélo en el caso de las infracciones permanentes el plazo de prescripcion comienza a correr cuando
cesa el mantenimiento de la situacion ilicita, pues hasta este momento se ha estado consumando la infraccion
[...]».

ANGELES DE PALMA DEL TESO. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes,
las infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincién a efectos del computo del plazo de
prescripcion.

Consultado el 28 de diciembre de 2018:
https://imww.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271_palma_del_teso_clases_de_infracciones.pd
f

Pagina 13 de 43



2

~

W

g

Z

4] ) |:Ministerio : o 1 3
E@. PERU delAmbiente Expediente N° 1627-2018-OEFA/DFAI/PAS

56.

57.

58.

59.

60.

.3

ambiental a nombre del administrado que contemple las cinco (5) excavaciones
materia del hecho imputado.

En consecuencia, la situacion antijuridica se prolonga mientras el administrado no
cese la situacién antijuridica; es decir, hasta que no cumpla con lo establecido en
su instrumento de gestidon ambiental, por lo que se concluye que la infraccion del
hecho imputado bajo analisis es una infraccién de tipo permanente.

En tal sentido, al ser de tipo permanente la infraccién materia del hecho imputado,
y no habiendo hasta la fecha cesado la voluntad del administrado (manifestada en
el cumplimiento de su obligacion) de incumplir su compromiso ambiental, la
infracciéon continta vigente y por tanto no se da inicio al cémputo del plazo de
prescripcion, quedando desvirtuado los descargos del administrado.

En otro extremo del escrito de descargos N° 2, el administrado sefialé6 que
mediante el memorandum elaborado por Knight Piésold Consultores S.A. se
concluy6 que no corresponde implementar una medida correctiva en tanto que no
hay afectacion al medio ambiente. Sobre el particular, dicho extremo sera
analizado en el acapite correspondiente a la pertinencia o no del dictado de
medida correctiva.

Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, ha
quedado acreditado que el administrado ejecuté cinco (5) excavaciones que
ocupaban un area aproximada de 463.79 m?, 502,70 m?, 463,86 m?, 1128 m? y
365,94 m?, respectivamente, incumpliendo lo establecido en sus instrumentos de
gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 2
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado respecto de la infraccion imputada en el
numeral 2 de la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral.

Hecho imputado N° 3: El titular minero no implementé revestimiento con
geomembrana de alta densidad en las pozas de captacion de fluidos de las
plataformas de perforacion denominadas 3P38, 3P34, 3P3, 2P33, 3P54 2P27,
ID-1, 2P32, 3P56, 2P40, 3P37 y 3P55, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestidon ambiental

El item 7.5.6.1 “Medidas en las caracteristicas de los lodos” del numeral 7.5 “Plan
de Manejo Ambiental. Medidas Especificas de Prevencion, Control y/o Mitigacién”
del Capitulo VIl “Plan de manejo ambiental y social’ de la 2MEIAsd Los Calatos
establece, entre otros aspectos, que las paredes de las pozas de lodos ubicadas
en cada plataforma seran cubiertas con geomembrana, con la finalidad de evitar
la filtracion de fluidos al suelo®.

e

7,

Segunda Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracion
minera Los Calatos, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 184-2015-MEM/DGAAM del 28 de abril
de 2015

“Capitulo VIl Plan de manejo ambiental y social

75 Plan de Manejo Ambiental. Medidas Especificas de Prevencion, Control y/o Mitigacion

L[]

7.5.6 Manejo y disposicion final de lodos de perforacion

[.]

7.5.6.1 Medidas en las caracteristicas de los lodos
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62. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestibn ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado

63. Durante las acciones de la Supervision Regular 2017, la Direccién de Supervisidon
observé que las pozas de captacion de fluidos de las plataformas de perforacion
denominadas 3P28. 3P34, 3P3, 2P33, 3P54, 2P27, I-D-1, 2P32, 3P56, 2P40,
3P37 y 3P55 se encontraban revestidas con plastico de color azul, apreciandose
que en algunos casos el plastico se encontraba rasgado y roto, por lo que no
protegia todas las paredes de la poza, quedando el lodo en contacto con el suelo.

64. Lo advertido por la Direccidon de Supervision se sustenta en las Fotografias N° 86,
87, 91, 92, 100, 101, 114, 115, 117, 118, 120, 122, 123, 132, 133, 182, 187, 197,
224 y 225 del Panel Fotografico del Informe de Supervision®'.

65. Cabe indicar que, conforme lo sefialado en el considerando 63 de la presente
Resolucién, el item 7.5.6.1 “Medidas en las caracteristicas de los lodos” del
Capitulo VIl “Plan de manejo ambiental y social” de la 2MEIAsd Los Calatos
establece que las paredes de las pozas de lodos ubicadas en cada plataforma
seran cubiertas con geomembrana.

66. Sin perjuicio de ello, el item 5.6.3 “Pozas de Captacién de Fluidos” del numeral
5.6 “Descripcion de las Actividades de Exploracién Minera” del Capitulo V
“Descripcidn del proyecto” de la 2MEIAsd Los Calatos establece que las pozas de
captacion de lodos deberan contar con un sistema de doble revestimiento plastico
de doble grosor en la totalidad de las mismas®2.

67. Por su parte, de la revision del item 4.5.1 “Componentes de la modificacién del
ElAsd” del numeral 4.5 “Descripcién de las actividades”; y, del item 4.7.1 “Plan de
medidas de prevencion, control y mitigacién de los impactos” del numeral 4.7 “Plan
de Manejo Ambiental” del capitulo 4 “Contenido del Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado” del Informe N° 365-2015-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/A, el cual
sirve de sustento para la emisién de la Resolucién Directoral N° 184-2015-
MEM/DGAAM mediante la cual se aprueba la 2MEIAsd Los Calatos, se advierte

B e [Las paredes de las pozas de lodos ubicadas en cada plataforma, seran recubiertas con geomembrana para
T evitar filtraciones de fluidos al suelo.

LT
< \ (Subrayado agregado)

'Paginas 338, 339, 341, 345, 346, 352, 353, 354, 355, 356, 357, 361, 362, 386, 389, 394, 407 y 408 del Informe
S/ de Supervision, contenido en el disco compacto que obra en el folio 61 del expediente.

e Segunda Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracion
minera Los Calatos, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 184-2015-MEM/DGAAM
“Capitulo V. Descripcién del proyecto
L]
5.6 Descripcién de las Actividades de Exploracion Minera
]
5.6.3 Pozas de Captacion de Fluidos
Las pozas de captacion de fluidos (lodos) seran construidas con la finalidad de almacenar y decantar
provisionalmente los fluidos de perforacion, evitando que discurran libremente hacia el medio ambiente. [...]
Ademas se contara con un sistema de doble revestimiento plastico de doble grosor en la totalidad de las mismas
para poder retener el total de los fluidos generadores. [...]
(Subrayado agregado)
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que se establecié que las pozas de captaciéon de fluidos deben contar con un
material impermeable de revestimiento®:.

En ese sentido, de lo antes sefialado, se advierte que existe una ambigliedad
respecto del material con el cual se debe impermeabilizar las pozas de lodos, en
tanto que en un extremo de la 2MEIAsd Los Calatos se establece que debe ser
con geomembrana, en otro extremo se sefala que debe ser con doble
revestimiento plastico; y, por dultimo, en el Informe N° 365-2015-MEM-
DGAAM/DGAM/DNAM/A se sefiala que debe de ser con material impermeable.

De lo expuesto, se desprende que el hecho imputado tiene como sustento la falta
de revestimiento con geomembrana de alta densidad en las pozas de captacion
de fluidos de las plataformas de perforacién denominadas 3P38, 3P34, 3P3, 2P33,
3P54 2P27, ID-1, 2P32, 3P56, 2P40, 3P37 y 3P55.

Al respecto, corresponde sefialar que, conforme al principio de tipicidad®
establecido en el numeral 4 del articulo 246° del TUO de la LPAG, so6lo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o por analogia.

De acuerdo con ello, Morén Urbina® ha precisado que el mandato de tipificacion,
no solo se impone al legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la
autoridad administrativa cuando instruye un PAS y, en dicho contexto, realiza la
subsuncion de una conducta especifica en el tipo legal de la infraccion.

33

34

35

Informe N° 365-2015-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/A, el cual sirve de sustento para la emision de la
Resolucién Directoral N° 184-2015-MEM/DGAAM mediante la cual se aprueba la Segunda Modificacion
del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracion minera Los Calatos
“4. Contenido del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado
[.]
4.5 Descripcion de las actividades
[+
4.5.1 Componentes de la modificacion del EIAsd
Plataformas.- [...]

e Pozas de captacion de fluidos. - Las pozas de captacion de fluidos seran construidas con la finalidad
de almacenar y decantar provisionalmente los fluidos de perforacion. Se ha visto conveniente que las
pozas de captacion de fluidos cuenten con un material impermeable de revestimiento y se ubiquen
fuera de las plataformas de perforacion, en el talud adyacente a la misma. [...]

4.7 Plan de manejo Ambiental

4.7.1 Plan de medidas de prevencién, control y mitigacion de los impactos
e Manejo y disposicion de lodos de perforacién y aguas residuales domésticas
- Las pozas de lodos se ubicaran a un lado de las plataformas de perforacion y su interior contard con
material impermeable.

L]
(Subrayado agregado)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segtn corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion.
Lima: Gaceta Juridica, Pp. 709 - 710.
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72. En esalinea, considerando que, en el presente caso, el hecho imputado no se ha
sustentado en un compromiso ambiental completamente determinado, en
atencion al principio de tipicidad, corresponde declarar el archivo de la
supuesta infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 2 de la
Resoluciéon Subdirectoral.

73. Sin perjuicio de lo antes sefialado, resulta oportuno indicar que, conforme a lo
sefialado en el item (iii) del considerando 16 y en el item (iii) del considerando 17
de la presente Resolucion, del analisis de las fotografias presentadas en el escrito
de descargos N° 1, se concluye que en noviembre y diciembre de 2017 las pozas
de las plataformas 3P3, 2P33, 3P54, |-D-1, 2P32, 3P53, 2P40 y 3P55 se
encontraban cerradas.

74. Ahora bien, en un extremo del escrito de descargos N° 1, el administrado sefialo
que cerro las pozas de captacion de lodos de las plataformas 3P38, 3P34, 2P27
y 3P56. Con la finalidad de acreditar lo antes sefialado, presenté las siguientes
fotografias:

Plataforma / Sondaje: 3P38 /1 CRC- Coordenadas UTM: 286552 E° 8130556N

i
!
H
1
i

i Después: Vista gqy_rgglcjx_dnde seaprecia Vl;_p_!alarorn v ol sello de Ia pcrfomck’:i_i__: L ’
Fuente. Escrito de descargos N° 1

e
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Despaés: Vista panordimics donde s aprecia la plataforms v ol sello de la perforacian
Tastrscos 15 Plataferes 3738

Fuente. Escrito de descargos N° 1

Plataforna / Sondaj

L Después: Vist panonimica donde se aprecin Ia plutaforma v of sello de la perforacion V]
Tustrcion 19 Pintsforms 1127 i

Fuente. Escrito de descargos N° 1
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75.

76.

rgs

“del Ambiente

Coordenadas UTM: 286391 E 8130893N

Después (con acercamicnto)

Después: Vista pano P a plataforma y el selfo de fa perforacién
Hastracibn 240 Plataforoa 3P56

Fuente. Escrito de descargos N° 1

Del analisis de las fotografias presentadas en el escrito de descargos N° 1, sibien
es cierto no presentan coordenadas de georreferenciacion, de la identificacion de
puntos geograficos de referencia en comun (marcado con circulos), se puede
concluir que corresponden a las plataformas de perforacion denominadas durante
las acciones de la Supervisién Regular 2017 como 3P38, 3P34, 2P27 y 3P56.
Asimismo, se advierte que datan de agosto de 2018 y muestran las areas de las
pozas cerradas.

Respecto de la poza de la plataforma 3P37, del Anexo N° 01: Consolidado de
plataformas y sondajes, estado actual y modificaciones propuestas del 3er ITS de
la Resolucién Directoral N° 033-2018-MEM-DGAAM de fecha 23 de febrero de
2018, mediante la cual se da conformidad al Tercer Informe Técnico Sustentatorio
del proyecto de exploracién minera Los Calatos (en adelante, 3ITS Los Calatos),
se advierte que ya fue ejecutada y que el tipo de perforacion empleado fue de aire
reverso®.

Asimismo, del item 3.9 “Plan de Manejo Ambiental”’ del capitulo 3 “Resumen del
Tercer Informe Técnico Sustentatorio” del Informe N° 097-2018-MEM-
DGAAM/DNAM/DGAM/A, el cual sirve de sustento para la emision de la
Resolucién Directoral N° 033-2018-MEM-DGAAM, se advierte que las pozas de
lodos, en las plataformas del tipo de aire reverso no tendran revestimiento

~impermeable®. Por lo tanto, careceria de sentido exigir al administrado el

37

Tercer Informe Técnico Sustentatorio del proyecto de exploracion minera Los Calatos, el cual obtuvo
conformidad mediante la Resolucion Directoral N° 033-2018-MEM-DGAAM de fecha 23 de febrero de 2018
“Anexo N° 01: Consolidado de plataformas y sondajes, estado actual y modificaciones propuestas del 3er ITS

Coardenadus UTH ~ . Extada

L i [ T e T To o [ e [
Flat. | Sond. ™ 1 Tester {Monsgeg ] R AP bt aga sy | P
T ELEE) e R T
T 1237 riod 556584 | 8130983 2960 il ol ae i ? e
. I i i ) sondaie |,

Informe N° 097-2018-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/A, el cual sirve de sustento para la emision de la
Resolucion Directoral N° 033-2018-MEM-DGAAM mediante la cual se otorga la conformidad del Tercer
Informe Técnico Sustentatorio del proyecto de exploracion minera Los Calatos.

“3 “Resumen del Tercer Informe Técnico Sustentatorio

[..]

3.9 Plan de Manejo Ambiental

Lol
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revestimiento de la poza de lodos de la plataforma 3P37, advertida durante las
acciones de la Supervisién Regular 2017.

Hecho imputado N° 4: El titular minero realizé las actividades de exploracion
mediante el método de “Perforacion de circulaciéon inversa” en la plataforma
de perforacion denominada 3P12, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental

Obligacion ambiental asumida por el administrado

El item 4.5.1 “Componentes de la modificacion del ElAsd” del numeral 4.5
“Descripcion de las actividades” del capitulo 4 “Contenido del Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado” del Informe N° 365-2015-MEM-
DGAAM/DGAM/DNAMI/A, el cual sirve de sustento para la emisidon de la
Resolucién Directoral N° 184-2015-MEM/DGAAM mediante la cual se aprueba la
2MEIAsd Los Calatos, establecidé que los trabajos de exploracidn minera se
realizaran mediante el método de perforacién diamantina®.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestiéon ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

Durante las acciones de la Supervision Regular 2017, la Direccion de Supervisidn
observd que el administrado estaba realizando actividades de exploracion
mediante el método de perforacion de circulacion inversa; toda vez que, en el area
de la plataforma denominada 3P12 se observé una maquina de circulacién inversa
que estaba realizando los trabajos de exploracion minera.

Lo advertido por la Direccion de Supervision se sustenta en las Fotografias N° 94
y 95 del Panel Fotografico del Informe de Supervision®®.

38

39

Manejo de pozas de lodos en plataformas de aire reverso

Las pozas de lodos. en plataformas del tipo de aire reverso (RC), no tendran revestimiento impermeable
(geomembrana), toda vez que no se prevé la generacion de lodos, [...]”

(Subrayado agregado)

Informe N° 365-2015-MEM-DGAAM/DGAM/DNAMI/A, el cual sirve de sustento para la emisién de la
Resolucién Directoral N° 184-2015-MEM/DGAAM mediante la cual se aprueba la Segunda Modificacion
del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracién minera Los Calatos
“4. Contenido del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado
[-]
4.5 Descripcién de las actividades
L.l
4.5.1 Componentes de la modificacién del EIAsd
Plataformas.-[...]

e  Pozas de captacion de fluidos. - Las pozas de captacion de fluidos seran construidas con la finalidad
de almacenar y decantar provisionalmente los fluidos de perforacion. Se ha visto conveniente que las
pozas de captacién de fluidos cuenten con un material impermeable de revestimiento y se ubiquen
fuera de las plataformas de perforacion, en el talud adyacente a la misma. [...]

4.7 Plan de manejo Ambiental
Fes]
4.7.1 Plan de medidas de prevencién, control y mitigacion de los impactos
e Manejo y disposicion de lodos de perforacion y aguas residuales domésticas
- Las pozas de lodos se ubicaran a un lado de las plataformas de perforacion y su interior contara con
material impermeable.
[...JI"
(Subrayado agregado)

Paginas 342 y 343 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto que obra en el folio 61 del
expediente.
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En el Informe de Supervision*® se concluyoé que el administrado realizé actividades
de exploracion mediante el método de perforacién de circulacion inversa en la
plataforma denominada 3P12.

Analisis de los descargos

En el escrito de descargos N° 1, el administrado presento los siguientes alegatos:

(i)

(ii)

Reconoce haber implementado el método de perforacion de circulacidon
inversa en la plataforma 3P12 toda vez que, segun su criterio, es
ambientalmente superior al sistema de perforacion diamantina. Asimismo,
agregé que el método fue implementado cumpliendo con las medidas
ambientales necesarias para evitar cualquier impacto significativo.

El método de perforacion de circulacion inversa ha sido aprobado mediante
el Informe N° 140-2017-MEM-DGM-DTM/IEX y el 3ITS Los Calatos.

Al respecto, en el literal c) de la seccion lll.4 del Informe Final, cuya motivacion
forma parte de la presente Resolucion, se concluyé lo siguiente:

(i)

(ii)

El método de perforacidén diamantina utiliza un cabezal o broca diamantada,
que rota en el extremo de las barras de perforacion (o tubos), con la finalidad
de cortar un testigo sélido de roca que se desplaza hacia arriba en la tuberia
de perforacién. El cabezal diamantado gira ejerciendo presion mientras se
lubrica con agua para evitar el sobrecalentamiento, ajustando la velocidad de
rotacion, la presién y la circulacion de agua para diferentes tipos de roca y
condiciones de perforacion.

La perforacion con aire reverso es distinta a la de diamantina, tanto en el
uso de equipos como en la toma de muestras. Una de las diferencias es que
este método crea pequenas astillas de roca en lugar de un testigo soélido. El
aire comprimido es inyectado hacia una camara exterior de un tubo o barra
de perforacion de doble pared, dicho aire regresa por el interior del conducto
central de las barras de doble pared y arrastra hasta la superficie los
fragmentos de roca donde se recuperan. La roca molida (fragmentos de
roca) se recoge continuamente a medida que avanza la perforacion y
constituyen la muestra del subsuelo.

Otra de las diferencias entre ambos métodos es que los cabezales de
perforacién de aire reverso son diferentes a las brocas diamantadas, ya que
las primeras pulverizan la roca y las segundas cortan la roca. Esto genera
que la perforacion diamantina utilice agua para su operacion, y la perforacion
con aire reverso no, lo cual genera polvo en su proceso. Esto ultimo, es un
aspecto ambiental no considerado por el administrado en el momento de
realizar el cambio de metodologia, lo cual no contaba con instrumento de
gestion ambiental aprobado que contemplara los controles ambientales
necesarios para su operacion.

El Informe N° 140-2017-MEM-DGM-DTM/IEX no certifica o aprueba el
remplazo de equipos de perforacién diamantina por equipos de perforacion
de circulacion inversa, solamente evalla el requerimiento de comunicacion
del remplazo de equipos, el cual no tiene ningun titulo habilitante.

40

Folio 51 (reverso) del expediente.
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De la lectura del literal g) “Actualizar la descripcion del proceso de
perforacion del tipo de aire reverso (RC)” del numeral 3.7.2 “Descripcién de
los componentes por modificar’ del Capitulo 3 “Resumen del Tercer Informe
Técnico Sustentatorio” del Informe N° 097-2018-MEM-
DGAAM/DNAM/DGAM/A, el cual sirve de sustento para la emisién de la
Resolucion Directoral N° 033-2018-MEM-DGAAM mediante la cual se
otorga la conformidad del 3ITS Los Calatos, se corrobora lo antes sefialado,
en tanto que el MEM sefalé que en el Informe N° 140-2017-MEM-DGM-
DTM/IEX se otorgd la conformidad a la comunicacion del remplazo de
equipos de perforacion diamantina por equipos de perforacién de circulacion
inversa*'.

De la lectura del Capitulo 5 “Conclusién” del Informe N° 097-2018-MEM-
DGAAM/DNAM/DGAM/A se advierte que, efectivamente, recién en el 3ITS
Los Calatos se dio conformidad al remplazo de equipos de perforacion
diamantina por equipos de perforacién de circulacion inversa®?.

Los Informes Técnicos Sustentatorios fueron creados con el objetivo de
regular modificaciones de actividades o proyectos en el caso de impactos
no significativos o mejoras tecnolégicas. Sin embargo, de la lectura del
articulo 4° del Decreto Supremo N° 054-2013-PCM que Aprueban
disposiciones especiales para ejecucion de procedimientos administrativos,
se advierte que la implementacion de las referidas modificaciones o
proyectos debe ejecutarse posterior al otorgamiento de la conformidad del
Informe Técnico Sustentatorio.

En el presente caso, durante las acciones de Supervisién Regular 2017 se
advirtié que el administrado estaba realizando actividades de exploracion
mediante el método de perforacién de circulacion inversa en la plataforma
denominada 3P12; es decir, el administrado ejecutaba actividades de
exploracion mediante el método de perforacién de circulacion inversa antes
que se otorgue la conformidad del 3ITS Los Calatos.

Por lo anterior, esta Direcciéon ratifica el analisis efectuado en el Informe Final,
quedando desvirtuado lo alegado por el administrado a través del escrito de
descargos N° 1.

41

Informe N° 097-2018-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/A, el cual sirve de sustento para la emision de la
Resolucién Directoral N° 033-2018-MEM-DGAAM mediante la cual se otorga la conformidad del Tercer
Informe Técnico Sustentatorio del proyecto de exploracion minera Los Calatos

“3 Resumen del Tercer Informe Técnico Sustentatorio

[.1]

3.7 Proyecto de la modificacion

Lo

3.7.2 Descripcién de los componentes por modificar

[

g) Actualizar la descripcion del proceso de perforacién del tipo de aire reverso (RC)

- Mediante Informe N° 140-2017-MEM-DGM-DTM/IEX, de fecha 22 de setiembre de 2017, la DGM del Ministerio
de Energia y Minas, dio conformidad a la comunicacion de MHPSAC mediante la cual informa la inclusion de
la perforacién del tipo aire reverso (RC) para su programa de perforacion, [...]"

(Subrayado agregado)

Informe N° 097-2018-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/A, el cual sirve de sustento para la emisién de la
Resolucién Directoral N° 033-2018-MEM-DGAAM mediante la cual se otorga la conformidad del Tercer
Informe Técnico Sustentatorio del proyecto de exploraciéon minera Los Calatos

“5 Conclusion

Corresponde dar conformidad AL Tercer Informe Técnico Sustentatorio del proyecto de exploracién minera “Los
Calatos”, presentado por Minera Hampton Pert S.A.C., respecto a la adicién de los siguientes componentes
auxiliares:

Foss]

g) Actualizar la descripcion del proceso de perforaciones del tipo aire reverso (RC).

L.
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En su escrito de descargos N° 2, el administrado reitero los alegatos presentados
en el escrito de descargos N° 1, y agregé que el método de perforaciéon de
circulacion inversa es un método ambientalmente superior que debe ser
considerado como una mejora tecnolégica

En esa linea, el administrado alegd que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,
mediante Resolucion N° 041-2014-OEFA-TFA, reconoci® como supuesto
excepcional la posibilidad de implementar mejoras tecnoldgicas, sin que ello
configure un supuesto de incumplimiento a su instrumentos de gestion ambiental
que amerite una sancién, calificandola como mejora ambiental.

Sobre el particular, corresponde indicar que, mediante la Resolucién N° 041-2014-
OEFA-TFA, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental sefiala que del primer parrafo
del articulo 4° del Decreto Supremo N° 054-2013-PCM se desprende que en los
casos en que el titular de un proyecto de inversion pretenda hacer mejoras
tecnologicas en las operaciones del proyecto, no requerira realizar el
procedimiento de modificacion del instrumento de gestién ambiental.

Sin embargo, resulta oportuno hacer mencién a lo establecido en el segundo
parrafo del articulo 4° del mismo cuerpo normativo, el cual sefiala que el titular del
proyecto esta obligado a hacer un informe técnico sustentado estar en el supuesto
de mejoras tecnoldgicas en las operaciones ante la autoridad competente antes
de su implementacion®®,

En el caso en concreto, de la revision del sistema INTRANET del MEM, no se
advierte que el administrado haya realizado un informe técnico sustentando estar
en el supuesto de mejoras tecnoldgicas antes de su implementacion.

Ahora bien, en el supuesto que se considere que el documento cursado por el
administrado a la Direccién General de Mineria del MEM el 23 de agosto de 2017
sea el informe técnico en mencién -mediante la cual el administrado comunicé el
remplazo de equipos de perforacidon diamantina por equipos de perforacion de
circulacion inversa-, este fue comunicado al MEM posterior a la implementacion
del método de perforacion de circulacién inversa.

El MEM, en razén de la comunicacién del 23 de agosto de 2017, emitié el Informe
N° 140-2017-MEM-DGM-DTM/IEX del 22 de setiembre de 2017, el cual concluyé
que se tenga por cumplido el requerimiento de comunicar el reemplazo de equipos
de perforacion diamantina por equipos de perforacion de circulacién inversa.

De lo antes expuesto, se advierte que el administrado informé a la autoridad
sectorial ambiental competente el reemplazo de equipos de perforacidon
diamantina por equipos de perforacion de circulaciéon inversa posterior a su
implementacion. A efectos de un mejor entender, presentamos la siguiente linea
de tiempo donde se detalla la cronologia de los hechos:

Decreto Supremo N° 054-2013-PCM que Aprueban disposiciones especiales para ejecucion de
procedimientos administrativos

“Articulo 4.- Disposiciones ambientales para los proyectos de inversién

En los casos en que sea necesario modificar componentes auxiliares o hacer ampliaciones en proyectos de
inversion con certificacion ambiental aprobada que tienen impacto ambiental no significativo o se pretendan hacer
mejoras tecnoldgicas en las operaciones, no se requerird un procedimiento de modificacion del instrumento de
gestion ambiental.

El titular del Proyecto esta obligado a hacer un informe técnico sustentando estar en dichos supuestos ante la
autoridad sectorial ambiental competente antes de su implementacion. Dicha autoridad emitira su conformidad
en el plazo maximo de 15 dias habiles. En caso que la actividad propuesta modifique considerablemente
aspectos tales como, la magnitud o duracion de los impactos ambientales del proyecto o de las medidas de
mitigacion o recuperacion aprobadas, dichas modificaciones se deberan evaluar a través del procedimiento de
modificacion.”

(Subrayado agregado)
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Linea de tiempo N° 1: Cronologia de los hechos
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reemplazo de
equipos de
perforacion
diamantina por
equipos de

perforacién de < AL 2
circulaciéninversa "ir‘,,W

Supervision Regular
2017, donde se
detecté el uso del
método de
perforacién de
circulacioninversa

-\ Emision del Informe
§ N°140-2017-MEM-
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Elaboracion: OEFA

En ese sentido, se concluye que, si bien es cierto, el articulo 4° del Decreto
Supremo N° 054-2013-PCM establece la posibilidad de que el titular de un
proyecto de inversion pretenda hacer mejoras tecnoldgicas en las operaciones del
proyecto, no requerira realizar el procedimiento de modificacion del instrumento
de gestion ambiental, este debe de cumplir con cursar un informe técnico a la
autoridad sectorial competente informando estar en el supuesto de mejoras
tecnologicas antes de su implementacion. Aspecto que no fue cumplido por el
administrado, de acuerdo a los considerandos antes expuestos.

Adicionalmente, corresponde sefialar que, esta Direccion suscribe el analisis
efectuado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante la Resolucion N°
041-2014-OEFA-TFA respecto del articulo 4° del Decreto Supremo N° 054-2013-
PCM. Sin embargo, resulta oportuno sefialar, conforme a lo antes indicado, que
dicha resolucion realizé el analizar del primer parrafo del articulo 4° del Decreto
Supremo N° 054-2013-PCM, siendo, para el caso en concreto, necesario realizar
un analisis completo del articulo 4° del referido cuerpo normativo.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, es preciso indicar que la Resolucion
N° 041-2014-OEFA-TFA no constituye precedente vinculante de obligatorio
cumplimiento, pudiendo la DFAI emitir un pronunciamiento segun su criterio, el
mismo que se encuentra descrito en el razonamiento normativo precedente.

En otro extremo del escrito de descargos N° 2, el administrado sefialdé que la
superioridad de perforacion con aire reverso y el hecho que no genera impactos
ambientales significativos quedé comprobado con la conformidad del 3ITS Los
Calatos.

Sobre el particular, conforme con lo desarrollado en el item ii del considerando 86
de la presente Resolucion, la implementacion de las modificaciones o proyectos
debe ejecutarse posterior al otorgamiento de la conformidad del Informe Técnico
Sustentatorio. En el presente caso, el administrado ejecutaba actividades de
exploracion mediante el método de perforacion de circulacidn inversa antes que
se otorgue la conformidad del 3ITS Los Calatos. A efectos de un mejor entender,
presentamos la siguiente linea de tiempo donde se detalla la cronologia de los
hechos:
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Linea de tiempo N° 2: Cronologia de los hechos
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circulacién
inversa

) Conformidad del
3ITS Los Calatos

Elaboracion: OEFA

Por ultimo, el administrado sefiald que tuvo especial cuidado en el mantenimiento
del equipo y maquinaria a usarse en la construcciéon y operacion del método de
perforacion con aire reverso, garantizando la estabilidad de los quipos y la
proteccién del suelo ante derrames.

Sobre el particular, corresponde indicar que el hecho imputado bajo analisis no
esta referido a la falta de implementacion de medidas que garanticen la estabilidad
de los equipos y/o la proteccion del suelo ante derrames; en consecuencia,
corresponde desvirtuar lo alegado por el administrado respecto de este extremo.

Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, ha
quedado acreditado que el administrado realizé actividades de exploracion
mediante el método de “Perforacién de circulacion inversa” en la plataforma de
perforacion denominada 3P12, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado respecto de la infraccion imputada en el
numeral 4 de la Tabla N° 2 de la Resoluciéon Subdirectoral.

Hecho imputado N° 5: El titular minero no ejecuté las medidas de cierre

previstas para la poza denominada II-S2; toda vez, que se verificé que esta
no se habria rellenado con el mismo material extraido al momento de
habilitarla y, por lo tanto, no se habria devuelto el terreno a su forma inicial,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

Obligacion ambiental asumida por el administrado

El item 8.1.1.3 “Pozas de lodos” del numeral 8.1 “ldentificacion de los elementos
del cierre” del Capitulo 8 “Medidas de Cierre y Post Cierre” del EIAsd Los Calatos
establecié que el cierre de las pozas de lodos se realizara rellenando con el mismo
material extraido al momento de construirlas, devolviendo a las areas alteradas su
forma inicial*.

44

Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracion minera Los Calatos, aprobado
mediante la Resolucion Directoral N° 269-2009-MEM-AAM, el 04 de setiembre del 2009.

“8. Medidas de Cierre y Post Cierre

[..]

81 Identificacion de los elementos de cierre
L]
8.1.1.1 Medidas de cierre

[isd]
8.1.1.3 Pozas de lodos
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Considerando el cronograma de actividades del EIAsd Los Calatos, el plazo para
la ejecucion de las actividades en el proyecto “Los Calatos” culminé el 14 de
diciembre de 20114,

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestibn ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

Durante las acciones de la Supervisidon Regular 2017, la Direccion de Supervision

- verificd una poza habilitada, sin lodos, en la plataforma [I-S2. La poza tenia una

107.

108.

109.

dimensién aproximada de 3 x 3 metros.

Lo advertido por la Direccion de Supervision se sustenta en la Fotografia N° 81
del Panel Fotografico del Informe de Supervisiéon“®.

En el Informe de Supervisién*’ se concluy6é que el administrado no ejecuté las
medidas de cierre previstas para la poza denominada II-S2; toda vez, que se
verificé que esta no se habria rellenado con el mismo material extraido al momento
de habilitarla y, por lo tanto, no se habria devuelto el terreno a su forma inicial,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Analisis de los descargos

En el escrito de descargos N° 1, el administrado presento los siguientes alegatos:

(i) De acuerdo a lo establecido en el item 8.1.1 “Medidas de cierre” del Capitulo
8 “Medidas de Cierre y Post Cierre” del EIAsd Los Calatos, la obligacién de
cierre de las plataformas esta sujeta a que el resultado de los trabajos de
exploracion le sea desfavorable. El cierre de plataformas que todavia son
requeridas para el desarrollo del proyecto, implicaria volver a invertir una
suma de dinero con la finalidad de reutilizar cada una de las plataformas.

(i)  La plataforma [I-S2 contintian siendo de utilidad, en tanto que se encuentra
comprometido a seguir desarrollando el proyecto; para lo cual, requiere
efectuar estudios adicionales que involucraran la reutilizacion de la
plataforma II-S2, y en consecuencia la poza materia del hecho imputado.

(iii)  De una serie de estudios mineros se concluyo lo siguiente:

El cierre debe iniciarse después de que el material en la poza se haya secado y sedimentado lo suficiente, para
drenar o infiltrar el agua clarificada libre de residuos.

El cierre se iniciara rellenando las pozas con el miso material extraido al momento de construirlas, devolviendo
a las éreas alteradas su forma inicial. Se procede de la siquiente manera:

e Se infiltrara el agua hasta secar y asentar los dlidos de lodo en el fondo de la poza.

e Se cubrira con una capa de sal y tierra los lodos de perforacion.

e Se sepultara la poza con el material removido y almacenado inicialmente.

e Se compactara manualmente el material de relleno”

(Subrayado agregado)

Al respecto, ver literal b) del considerando 5 del Informe de Supervision, folio 5 del expediente; y, folios 296 al
298 del expediente.

Pégina 336 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto que obra en el folio 61 del expediente.

Folio 51 (reverso) del expediente.
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- Del estudio realizado por la consultora Runge Pincock and Minarco se
confirmé la viabilidad técnico econémica del proyecto.

- Del estudio realizado por la consultora Mining Plus se confirmo6 el
potencial para desarrollar el proyecto de explotacion a través de la
operacion de una mina a tajo abierto. En dicho supuesto, la plataforma II-
S2 quedaria dentro de la huella del tajo abierto planteado, por lo que el
cierre de dicha plataforma perjudicaria la ejecucién del proyecto.

(iv) Reiteré que el MEM, mediante Resolucién Ministerial N° 416-2014-MEM/DM
y la Resoluciéon Ministerial N° 027-2015-MEM/DM, declaré al proyecto “Los
Calatos” como un proyecto de interés nacional.

110. Al respecto, en el literal c) de la seccion 1.5 del Informe Final, cuya motivaciéon
forma parte de la presente Resolucion, se concluyé lo siguiente:

(i) El método de perforacion el item 8.1.1 “Medidas de cierre” del Capitulo 8
“‘Medidas de Cierre y Post Cierre” del EIAsd Los Calatos, establece que la
obligacién de cierre de las plataformas esta sujeta a que el resultado de los
trabajos de exploracion le sea desfavorable, entendiéndose que en el
supuesto que los resultados de muestreo de los trabajos de exploraciéon
sean favorables, no se ejecutaran las actividades de cierre en las
plataformas.

En esa linea, respecto del alegato referido a que no ejecuté las actividades
de cierre de la poza |I-S2 debido a que, se confirmé la viabilidad técnico
econdmica para la ejecucion de la explotacion de minerales a través de la
operacion de una mina a tajo abierto, el cual abarcaria el area de la
plataforma de perforacion 11-S2 -y consecuentemente la poza de la referida
plataforma-, corresponde indicar que, el transito de la etapa de exploraciéon
a la etapa de explotacién implica el cumplimiento de ciertas condiciones.

El articulo 42° del Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM
(en adelante, RAAEM), establece que el titular minero que prevea
desarrollar la etapa de explotacién minera, podra diferir el plazo de ejecucion
de las medidas de cierre final y postcierre, hasta la aprobacién del Estudio
de Impacto Ambiental o del Plan de Cierre para la fase de explotaciéon
minera®,

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 42°.- Transito hacia la explotacién

El titular minero que prevea desarrollar la etapa de explotacién minera. podra diferir el plazo de ejecucién de las
medidas de cierre final y postcierre, hasta la aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental o del Plan de Cierre
para la fase de explotacion minera, debiendo definirse para este caso, las medidas de control y mitigacién
correspondientes. En caso transcurran mas de tres (03 arios) desde el término de las actividades de exploracion,
sin que se haya aprobado alguno de los dos estudios ambientales sefialados. el titular debera ejecutar las
medidas de cierre final y post cierre., pudiendo la autoridad, ordenar la ejecucion inmediata de las garantias
constituidas. El plazo indicado para la ejecucion de las medidas de cierre final y post cierre podréa ser prorrogado
por 3 afios mas, debiendo el titular presentar la solicitud correspondiente ante la DGAAM, con la informacion
sustentatoria debida, para su aprobacion.

Para los casos previstos en este articulo, el titular minero debera constituir garantias financieras de las
actividades correspondientes al cierre final y post cierre. Estas garantias deberan constituirse en el plazo que se
determine en la resolucién directoral que emita la autoridad.”

(Subrayado agregado)
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(ii)
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Asimismo, el referido articulo establece que el titular minero que prevea
desarrollar la etapa de explotacion minera, debera cumplir con las siguientes
condiciones:

- Definir las medidas de control y mitigacion correspondientes.

- En caso transcurra mas de tres (3) afios desde el término de las
actividades de exploracion, sin que se haya aprobado el Estudio de
Impacto Ambiental o del Plan de Cierre para la fase de explotacion
minera, debera ejecutar las medidas de cierre final y post cierre.

- En caso se configure el supuesto antes sefialado, la DGAAM del MEM
puede ordenar la ejecucion inmediata de las garantias constituidas.
Asimismo, el titular minero podra solicitar la prérroga de tres (3) afos
mas para la ejecucion de las medidas de cierre final y post cierre, para
lo cual se debera presentar una solicitud ante la DGAAM, con la
informacion sustentatoria debida.

- Constituir garantias financieras de las actividades correspondientes al
cierre final y post cierre, de acuerdo al plazo establecido en la resolucion
directoral emitida por [a DGAAM.

En el caso en particular, se advierte que las actividades de exploracion de
la plataforma [I-S2 culminaron el 14 de diciembre de 20114°. Sin embargo,
de la revisidon del sistema INTRANET del MEM se advierte que el
administrado no inicié el procedimiento para diferir el plazo de ejecucion de
las medidas de cierre final y postcierre, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 42° del RAAEM.

En consecuencia, se concluye que, si bien es cierto el EIAsd Los Calatos
establece que en el supuesto que los resultados de trabajos de exploracion
sean favorables, no se ejecutaran las actividades de cierre en las, el
administrado se encontraba obligado al cumplimiento de lo establecido en el
articulo 42° del RAAEM a fin de diferir el plazo de cierre de los componentes
antes referidos. Por lo tanto, corresponde desvirtuar lo alegado por el
administrado respecto de este extremo.

En ese sentido, el administrado debi6é realizar el cierre de la poza
denominada 1I-S2 de acuerdo a las especificaciones técnicas y al
cronograma establecido en el EIAsd Los Calatos.

La declaracion de interés nacional del proyecto no exime al administrado del
cumplimiento de sus obligaciones ambientales establecidas en sus
instrumentos de gestion ambiental o en las normas vigentes. Por lo tanto,
corresponde desvirtuar lo alegado por el administrado respecto de este
extremo.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el andlisis efectuado en el Informe Final,
quedando desvirtuado lo alegado por el administrado a través del escrito de
descargos N° 1.

Previo al andlisis de los alegatos presentados en el escrito de descargos N° 2,
esta Direccion considera pertinente realizar un analisis del alegato contenido en

49

Al respecto, ver considerando 188 del Informe de Supervision. Folio 29 del expediente.
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el escrito de descargos N° 1, sefialado en el item iii del considerando 111 de la
presente Resolucion.

Al respecto, corresponde indicar que el administrado no ha presentado medio
probatorio que permita acreditar la elaboracién de dichos estudios, ni mucho
menos que los mismos hayan concluido, antes del vencimiento del plazo de la
ejecucion de las medidas de cierre de la plataforma a la que pertenece la poza II-
S2, que existen fundamentos técnicos, econdmicos y operativos que demuestran
que la referida plataforma continla siendo de utilidad para el proyecto “Los
Calatos”.

En esa linea, resulta oportuno sefalar que los instrumentos de gestion ambiental
posteriores al EIAsd Los Calatos y la MEIAsd Los Calatos no han indicado,
seflalado ni fundamentado que la plataforma a la que corresponde la poza
denominada 1I-S2 forma parte del interés de un futuro proyecto de explotacion.

En su escrito de descargos N° 2, el administrado reiter6 los alegatos presentados
en el escrito de descargos N° 1, y agregd que se ha vulnerado el principio de
tipicidad en tanto que, supuestamente, se ha imputado incorrectamente el
incumplimiento de sus instrumentos de gestion ambiental por no haber realizado
el cierre de la poza 1I-S2. En esa linea, alegd que la conducta no se subsume en
la infracciéon imputada, en tanto que su instrumento de gestion ambiental establece
que las plataformas no se cerrarian en caso sean favorables las actividades de
exploracion.

Sobre el particular, el item 8.1.1.1 “Plataformas de perforacion” del Capitulo 8
“Medidas de cierre y post cierre” del EIAsd Los Calatos establece que la obligacidon
de cierre de las plataformas esta sujeta a que el resultado de los trabajos de
exploracion le sea desfavorable; sin perjuicio de ello, conforme a lo anteriormente
detallado, debido a la supuesta viabilidad técnico econémica para la ejecucion de
la explotacion de minerales a través de la operacidén de una mina a tajo abierto, el
transito de la etapa de exploracion a la etapa de explotacién implica el
cumplimiento de ciertas condiciones, como la establecida en el articulo 42° del
RAAEM, la cual permite diferir el plazo de ejecucion de las medidas de cierre y
postcierre.

En ese sentido, conforme con lo detallado en el item i del considerando 112 de la
presente Resolucion, de la revision del sistema INTRANET del MEM, se advierte
que el administrado no inici6 el procedimiento para diferir el plazo de ejecucién de
las medidas de cierre final y postcierre de las plataformas, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 42° del RAAEM. Por lo tanto, el administrado debio
ejecutar el cierre de la poza |I-S2 antes del 14 de diciembre de 2011.

8. En esa linea, corresponde indicar que en el supuesto negado que se considere a

la obligacion de cierre de las plataformas, contenido en el EIAsd Los Calatos,
como una obligacién de “condicién suspensiva” por presentar resultado favorable,
este supuesto resultado favorable no ha sido acreditado de manera cierta en el
presente PAS, ni mucho menos antes del vencimiento del plazo de la ejecucidn
de las medidas de cierre de la plataforma a la que pertenece la poza 1I-S2, con la
finalidad de acreditar que debido a dicho resultado no ejecutaron las medidas de
cierre de la misma.

Asimismo, alegar que la ejecucion de las actividades de cierre de las plataformas

tiene el caracter de una “condiciéon suspensiva” carece de todo sentido, pues el
sustento de dicha suspension radica en una conjetura de una posible utilidad para
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un futuro proyecto de explotacion, escenario hipotético del cual no existe certeza
de realizacion.

Lo sefialado cobra mayor sentido si se considera que en el escrito de descargos
N° 1 el administrado sefialé se esta elaborando el estudio de impacto ambiental
detallado del proyecto de explotacion “Los Calatos”. Por lo tanto, se advierte que
el administrado auin no ha culminado con el proceso de elaboracion del estudio de
impacto ambiental de explotacién; y, en consecuencia, en el supuesto que culmine
con la elaboracién de dicho instrumento de gestidon ambiental, la autoridad
certificadora tendra que evaluarlo y determinar si corresponde aprobarlo o no.

Mas aun, es necesario considerar que la aprobacién de un estudio de impacto
ambiental no constituye el otorgamiento de autorizaciones, permisos y otros
requisitos legales con los que debera contar el administrado para operar, de
acuerdo a lo establecido en la normatividad vigente. Por lo tanto, la viabilidad de
la ejecucién del proyecto de explotacion no esta delimitado Uunicamente con la
aprobacion del estudio de impacto ambiental respectivo. En consecuencia,
corresponde desvirtuar lo alegado por el administrado respecto de este extremo.

En otro extremo del escrito de descargos N° 2, el administrado alegd que en el
Informe Final se habria variado la imputacion prevista en la Resolucion Directoral,
en tanto que la infraccion se sustentaria en el incumplimiento del articulo 42° del
RAAEM.

Al respecto, el articulo 7°° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacidn Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en
adelante, RPAS), prevé la posibilidad de variar la imputacién de cargos efectuada
contra el administrado, en cualquier etapa del procedimiento, siempre que sea
antes de la emision de la resolucién final. Sin embargo, en el Informe Final no se
ha realizado la variacidén de las imputaciones de cargo, las cuales siguen siendo
las contenidas en la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral.

Contrario a lo sefialado por el administrado, en el Informe Final se sefial6 que
debido a la supuesta viabilidad técnico econdmica para la ejecucion de la
explotacion de minerales a través de la operaciéon de una mina a tajo abierto, el
cual abarcaria el area de la plataforma a la cual pertenece la poza II-S2, el transito
de la etapa de exploracién a la etapa de explotaciéon implica el cumplimiento de
ciertas condiciones, como la establecida en el articulo 42° del RAAEM, la cual
permite diferir el plazo de ejecucién de las medidas de cierre y postcierre.

En ese sentido, el Informe Final no realiza la variacién de las imputaciones de
cargos, por el contrario, realiza el analisis y la consecuente valoracion del alegato
presentado por el administrado, referido a la supuesta viabilidad técnico
economica para la ejecucion de la explotacion de minerales a través de la
operacion de una mina a tajo abierto, lo cual -a lo expresado por el administrado-
habria determinado la no ejecucion de las actividades de cierre de la poza II-S2.

50

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 7°.- Variacién de la imputacion de cargos

En cualquier etapa del procedimiento, antes de la emision de la resolucion final, se pueden ampliar o variar las
imputaciones; otorgando al administrado un plazo para presentar sus descargos conforme a lo establecido en el
Numeral 6.1 del Articulo 6° del presente Reglamento.”
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En esa linea, los hechos imputados materia del presente PAS siguen siendo los
detallados en la Tabla N° 2 de la Resoluciéon Subdirectoral —en el caso en
especifico, referidos a la falta de ejecucién de las actividades de cierre de la poza
denominada [I-S2 de acuerdo a las especificaciones técnicas del ElAsd Los
Calatos-, y no a la falta de realizacion de los tramites administrativos para diferir
el plazo de ejecucién de las medidas de cierre, como equivocadamente sefiala el
administrado. Por lo tanto, corresponde desvirtuar lo alegado por el administrado
respecto de este extremo.

Asimismo, en su escrito de descargos N° 2, el administrado sefialé que el tercer
supuesto establecido en el articulo 41.2 del RAEEM le resulta aplicable, en tanto
que no se requiere la modificacion del instrumento de gestién ambiental del
proyecto que varia las medidas de cierre o amplié el plazo para la ejecucién de
las actividades de exploracion.

En ese sentido, sefialé que el plazo de las actividades del proyecto fue ampliado
mediante el 3ITS Los Calatos, el cual estableci6 que el plazo final de las
actividades de exploracién sera el 1 de febrero de 2020. Ademas, aleg6 que al no
ser aun exigible el cierre de las plataformas, no existe ningin incumplimiento de
los instrumentos de gestion ambiental del proyecto, motivo por el cual
corresponderia declarar el archivo del PAS.

Sobre el particular, se advierte que, posterior al EIAsd Los Calatos y a la MEIAsd
Los Calatos, el administrado obtuvo la conformidad de los siguientes Informes
Técnicos Sustentatorios:

a) Informe Técnico Sustentatorio de la modificacién del EIAsd del proyecto de
exploracion “Los Calatos”, el cual obtuvo conformidad mediante Resolucién
Directoral N° 095-2014-MEM-DGAAM del 24 de febrero de 2014 (en
adelante, 1er ITS Los Calatos).

b) Segundo Informe Técnico Sustentatorio del proyecto de exploracion “Los
Calatos”, el cual obtuvo conformidad mediante Resolucién Directoral N° 127-
2017-MEM-DGAAM del 27 de abril de 2017 (en adelante, 2do ITS Los
Calatos).

c) 3erlITS Los Calatos.

Del analisis de los Informes Técnicos Sustentatorios antes detallados, se han
identificado las actividades propuestas y el plazo del cronograma de actividades
de cada uno de ellos; para un mejor entender, lo antes detallado se ha consolidado
en la siguiente tabla:

Tabla N° 1: Informes Técnicos Sustentatorios del proyecto de exploracion “Los calatos”

ITS 1er ITS Los Calatos 2ol 3er ITS Los Calatos
Plazo del = Cronograma de 1 | Se mantiene el cronograma
cronograma g&groggfnﬂsédee: 320' dz] ano, el cual | del 2do ITS Los Calatos, el
de fabrero da 2015 culminara el 1 de | cual culminara el 1 de
actividades : febrero de 2020. febrero de 2020.
e Reduccion del area | e Reubicacién de | eAdicion de trece (13)
efectiva de trabajos de | sesenta y cinco | plataformas de
Actividades exploracion (area de (65) plataformas | perforacion.
propuestas actividad y uso minero). aprobadas en la | eReubicacion de diecisiete
e Reubicacién de 2da MEIAsd y | (17) plataformas y adicion
cuarenta y uno (41) ejecuciondenuevo | de un (01) sondaje en
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plataformas, restantes
aprobados.

Las pozas de captacion
de fluidos se ubicaran
fuera de la plataforma
de perforacién.
Accesos, se proyecta
implementar 10 200m
de accesos.

Instalaciones

(09) plataformas no
ejecutadas de Ila
2da MEIAsd.

Adicion de
cincuenta y ocho
(58) nuevas
plataformas.

Ejecucion de ocho
(08) plataformas
aprobadas con

cada
reubicada.

» Adicion de 33 sondajes, en
29 plataformas de
perforacion aprobadas en
el 2do ITS de la 2da
MEIAsd.

¢ Adicién de 1.7 km el trazo
de los accesos aprobados.

e Adicion de once (11)

plataforma

auxiliares, reubicacion anterioridad a la | pozas matrices para la
de instalaciones 2da MEIAsd vy | sedimentacion de lodos
aprobadas, y la pendientes de | excedentes.

instalacion de 3| ejecucion. ¢ Reconfigurar los
componentes (almacén | e Reactivacion de | componentes auxiliares
de combustible de dieciocho (18) del campamento,
emergencia, depoésito plataformas adicionando seis (06),
temporal de aprobadas y | cambiando de
combustible y almacén | ejecutadas. denominacion tres (03),
de cajas porta testigosy | e Reubicacion de la | agrupar componentes
bombas de agua estacion de | auxiliares existentes en un

barolt). monitoreo de airey | (01)
Eliminacién y adicién de ruido (AIR-04 y R- | agrupar componentes
puntos de monitoreo 05). auxiliares existentes y
ambiental. Ampliacion en 12 | adicionales en cinco (05)
e Ampliacion en 12 meses el componentes.
meses el cronograma cronograma de | eActualizar descripcion del
de actividades. actividades. proceso de perforaciones
del tipo aire reverso (RC).
e Adicion de cuatro 804)
maquinas de perforacion,
dos (02) maquinas para
perforaciones del tipo
diamantina (DDH) y dos
(02) maquinas para
perforaciones del tipo aire

componente, y

reverso (RC).

De la revision del 1er ITS Los Calatos, 2do ITS Los Calatos y 3er ITS Los Calatos,
no se advierte que las actividades propuestas incluyan a la plataforma a la cual
pertenece la poza |I-S2; en consecuencia, resulta incongruente indicar que el
plazo de ejecucion de las actividades de cierre de la misma se haya modificado
de acuerdo a los cronogramas de actividades de los ITS antes sefialados. Por lo
tanto, corresponde desvirtuar lo alegado por el administrado respecto de este
extremo.

Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, ha
quedado acreditado que el administrado no ejecuté las medidas de cierre previstas
para la poza denominada 1I-S2; toda vez, que se verificé que esta no se habria
rellenado con el mismo material extraido al momento de habilitarla y, por lo tanto,
no se habria devuelto el terreno a su forma inicial, incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 2
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado respecto de la infraccion imputada en el
numeral 5 de la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral.
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IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

133. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®’.

134. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG®2.

135. El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®® establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®* dispone que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

51 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

[.r

52 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

[P

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los darfios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

\ Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

' | “Articulo 22°.- Medidas correctivas

&/

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

[.-]

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

B Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
[.]
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
[..]
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
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137.

138.

celfbie

. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de

una medida correctiva son los siguientes:
a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continua

S K—\GD

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
sobre el ambiente, los tograr la restauracion,
recursos naturales y la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaboracion: OEFA

Se dedarala
responsabilidad del
administrado

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continda; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del

55

56

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo
5, N° 9,{diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
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139.

140.

Iv.2.

141.

142.

dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) Cuales el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; v,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dcitar una medida correctiva

Habiéndose determinado la responsabilidad del administrado por las infracciones
N° 1, 2, 4 y 5, corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos
necesarios para dictar medidas correctivas. En caso contrario, no se dictara
medida alguna.

Hecho imputado N° 1

El hecho imputado esta referido a la falta de implementacion de un sistema de
vigilancia interno, a fin de restringir el acceso a la zona de trabajo de animales;
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

e
T

\OR Y42,

/£\§\,v 4

s
=

57

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

[]

""'/;1 2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
' determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento

juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la

S/

Ar'ticulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

[

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos”.
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143. Al respecto, se debe indicar que mediante Resolucion Directoral N° 012-2018-
OEFA/DSEM, emitida por la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y
Minas del OEFA, se ordend al administrado las siguientes medidas preventivas:

as Preventivas

7 obligac

|- Forma y plazo pard acreditar el

" cumplimiento

EI sdministrado  dabera  remitir

Cubrr inmediatamenie las mansualmente®® al corrao eleclrénico
pozas de captacion de fluidos geminofag@oafagobpe,  un  informe
fuluras, una vez concluidas las técnico  acompaiiade de  medios

sctividades de perdoracian en | Inmediata desde  la|visuales {folografias yfo videos) de

cada plataforma de perforacian, | nafificacion de la presente [fecha  clerta, que acrediten [a

hasta efectuar e ciarre | resolucion. implementazion de  la medida

progresivo, de acuerdo a o preventiva. Loz medics probatorics

establecido en su instrumento deben describir los trabajos realizados

de gestién ambiantal aprebada. para cubrir las pozas de capiacién de
fluidos. ,.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias

habiles® contado desde el dia

siguiente de vencldo el plaze para

cumplir con la medida preventiva, el

e administrade deberd remitic a esta

"T"”q[em?”ta;r, 1”” ”me“r?a ge, Direccién  un  informe  técnico

:égsl'r?:czfel f;;g‘::’ deafaugaalg Inmediate  desde  |a|acompafado de medios visuales

zor;a gde " rab;ja dunde notificacion de la presente | {fotografias yfo videos) de fecha cierta,

resolucidn. que acrediten [a implementacion de la

realizan las aclividades de

Y medida preveniiva. Los  medios
eXpioracion minera.

probaterios deben describir los trabajos
realizados para la implemenizcion del
sistema de vigilancia interme que
restrinja el acceso de fauna a la zona
de trabajo.

144. Asimismo, se requiri6 al administrado que cumpla con la siguiente medida
administrativa:

Obligacisn Forma'y plazo para acreditar ol cumplimiento

_Solicitar la actualizacion del
instrumento de gestion
ambiental del Proyecto Los
Calatos ante la autoridad

En un plazo no mayor de cinca (5) dias habiles
contado desde el dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida preventiva, el

Plazo maximo de
treinta (30) dias

et habiles conia - A .
competente, con el objetivo c{e dssde L c{; administrado debera remitir a esta Direccion la copia
lnclu‘lr las medidas de manejo ; - del cargo de recepcién de la solicitud de actualizacién
ambiental it f nofificacion de la : g5 :
. que evilen efectos presente del instrumento de gestion ambiental presentado ante
adversos en la fauna de la zona rEsalatA la correspondiente autoridad de cerdificacion

de operaciones del proyecto Los
Calatos.

ambiental,

Sobre el particular, las medidas preventivas dictadas mediante la Resolucidon
Directoral N° 012-2018-OEFA/DS ordenan al administrado (i) a cubrir
inmediatamente las pozas de captacion de fluidos, una vez concluidas las
actividades de perforacion en cada plataforma, hasta efectuar el cierre progresivo;
y, (ii) a implementar de forma inmediata un sistema de vigilancia interno, a fin de
restringir el acceso de fauna a la zona de trabajo donde se realizan las actividades
de exploracién minera.

Por lo tanto, se concluye que las medidas preventivas dictadas cumplen con la
misma finalidad que la medida correctiva que se dictaria para el presente caso; en
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consecuencia, no resulta necesario dictar una medida correctiva en el mismo
sentido.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, bajo cualquier contingencia que pueda
surgir, la Autoridad Decisora queda facultada para dictar las medidas
administrativas necesarias sobre el caso en particular, a fin de salvaguardar y
prevenir un dafo al medio ambiente, la flora o fauna.

Hecho imputado N° 2

El hecho imputado esta referido a la ejecuciéon de cinco (5) excavaciones que
ocupaban un area aproximada de 463.79 m?, 502,70 m?, 463,86 m?, 1128 m? y
365,94 m?, respectivamente, incumpliendo lo establecido en sus instrumentos de
gestion ambiental.

Al respecto, en su escrito de descargos N° 1, el administrado sefalé que no
corresponde el dictado de una medida correctiva en tanto que no se ha presentado
un supuesto de impacto significativo a la flora del area del proyecto, para acreditar
lo antes sefialado presenté una evaluacién elaborada por Knight Piésold
Consultores S.A.

Sobre el particular, del analisis de la evaluacién, se advierte que se empleé una
metodologia basada en la Guia Metodolégica para la Evaluacion de Impactos
Ambientales Conesa (1993, 1997, 2010), la cual dio como resultado que los
efectos generado por la ejecucion de cinco (5) excavaciones, que en conjunto
ocupan un area aproximada de 2,924.29 m?, habria generado un impacto de baja
significancia. Resulta oportuno indicar que la evaluacién elaborada por Knight
Piésold Consultores S.A. interpreté dichos impactos como no significativos.

Si bien la evaluacién presentada por el administrado concluyé que los impactos
generados por la ejecucidén de las cinco (5) excavaciones son no significativos,
esto no excluye la obligacion de contemplar dichos impactos en un instrumento de
gestion ambiental; sobre todo, considerando que en un instrumento de gestidn
ambiental se evallan y prevén los impactos que se podrian generar, asi como las
medidas de manejo ambiental para evitar o minimizar estos impactos.

Es pertinente mencionar que, en el presente caso, la ejecucion de excavaciones
en un area aproximada de 2,924.29m?implica acciones de remocion y traslado de
tierra, y por la dimension aproximada del area, podria haberse generado impactos
al ambiente, especificamente en la alteracion del ecosistema desértico, con una
baja densidad de cobertura vegetal propia de la zona®®. Lo antes sefialado, como
lo advierte la propia consultora contratada por el administrado, generé un impacto
en el ambiente -de baja significancia- (flora y fauna que se albergaba en el area®)..

59

Informe N° 365-2015-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/A, el cual sirve de sustento para la emision de la

Resolucion Directoral N° 184-2015-MEM/DGAAM mediante la cual se aprueba la Segunda Modificacion

del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracion minera Los Calatos

“4. Contenido del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado

[.]

4.4 Descripcion del area del proyecto

Ll

4.4.3. Aspecto biolégico

e Zona de vida.- El drea de estudio se encuentra sobre la zona de vida desierto perarido — Montano Bajo
Subtropical (dp-MBS)”

Al respecto, ver item Flora y Fauna del numeral 4.4.3 “Aspecto bioldgico” del apartado 4 “Contenido del Estudio

de Impacto Ambiental Semidetallado” del Informe N° 365-2015-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/A, el cual sirve de
sustento para la emisién de la Resolucidn Directoral N° 184-2015-MEM/DGAAM mediante la cual se aprueba la
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Sobre este punto, cabe indicar que el numeral 2 del articulo 99° de la LGA®®,
califica a los ecosistemas desérticos como un ecosistema fragil®'. Aunado a ello,
es preciso sefialar que un desierto es una regidén con precipitaciones escasas e
irregulares, con poca humedad atmosférica relativa, fuerte insolacion, rapida
irradiacion, grandes amplitudes térmicas diurnas y estacionales y con presencia
de vientos frecuentes y violentos; sin embargo, existe una diversidad de seres
vivos que son capaces de adaptarse para vivir en estos ecosistemas. Por ello, y
contrariamente a lo alegado por el titular minero, la utilizacion de los recursos en
las zonas aridas es particularmente delicada®.

Por lo tanto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa, en
el presente caso corresponde ordenar el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida correctiva

Medida correctiva

Plazo y forma para

Conducta Infractora

Obligacion

Plazo para el
cumplimento

acreditar el
cumplimiento

m?, 463,86 m?, 1128

gestion ambiental.

Acreditar las acciones

En un plazo no mayor

iy de cinco (5) dias

gz rerlgzdlagilggo 5) habiles contado

o T——. 754 desde el dia siguiente

ocupaban un écll'ea de vencido el plazo

- ra cumplir con la
aproximada de e P

463.79 m?, 502,70 m?,
463,86 m?, 1128 m? y

de todos los

debidamente
acreditada por la

dias habiles contados

medida correctiva, el
administrado debera

El  titular minero | 365,94 m?2, para lo pDri(reesc?:i?r: ante 0:2
ejecuté cinco (5) | cual debera realizar Fiscalizacitn

excavaciones que | las siguientes Aplicacion dg
g;lrjg)zngnd aun argi acdionsss En un plazo no mayor | Incentivos del OEFA
46379 m?, 502,70 | - Limpieza (recojo a setenta y cinco (75) | un informe técnico

que detalle las labores

2 5 y g a partir del dia | realizadas para la
e ¥ .365'94 Ly reS|duqs sélidos siguiente de | remediacion de las
respectivamente, del area, los : "

3 . : notificada la presente | cinco (5)
incumpliendo lo cuales deberan o r. . .

) . resolucién directoral. excavaciones;
establecido en sus ser  dispuestos i .
instrumentos de or una EPS-RS A= RS, deberd

P adjuntar  fotografias

con vistas cercanas y
panoramicas ylo

autoridad :
competente). videos fechadas, con
coordenadas UTM
WGS 84, que
) ,Zer:gl:g < ddeel permitan  identificar
spetds & & las acciones
realizadas y todo

topografia inicial
con el material

medio probatorio que
evidencie la

62

Segunda Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracién minera Los

Calatos

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 99°.- De los ecosistemas fragiles

[.]

99.2 Los ecosistemas fragiles comprenden, entre otros, desiertos, tierras semiaridas, montafas, pantanos,
paramos, jalcas, bofedales, bahias, islas pequerias, humedales, lagunas alto andinas, lomas costeras, bosques
de neblina y bosques relicto.

£.J"

Campos, C. y De Pedro, M. La Vida en las Zonas Aridas - El Desierto Mendocino. Zeta Editores, Mendoza, Rep.
Argentina. ISBN 987-43-0984-9. p 11, 15, 26.
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extraido durante implementacién de la
su construccion. medida correctiva
dictada.

- En caso sea
necesario por las
caracteristicas
iniciales del
terreno, efectuar
la recuperacion
de unidades de
vegetacion
utilizando
especies de la
zona que
favorecera la
regeneracion
natural de las
especies
locales®3.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad evitar impactos negativos al
ambiente, como pérdida del uso del suelo para el desarrollo de la flora y fauna.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se
han establecido dias estimados en funcion a la dimension de las pozas de
sedimentacion® y al cronograma de actividades del EIAsd Los Calatos®®. En el
referido instrumento de gestién ambiental se contempl6 un total de diecisiete (17)
meses, lo cual equivale a aproximadamente 374 dias habiles, para la ejecucidn
de las medidas de cierre de 16,578 m?2%5.

Considerando que las cinco (5) excavaciones tienen una extensién aproximada
de 2924.29 m?, se concluye que se requerira aproximadamente sesenta y seis
(66) dia habil para la ejecucién de las actividades de cierre respectivas.

La diferencia adicional de los dias otorgados para el cumplimiento de la medida
correctiva responde al tiempo que el administrado puede emplear para realizar las
gestiones administrativas que resulten necesarias para el cumplimiento de la
medida correctiva, las cuales podrian ser (i) contratacién de personal, (ii)
obtencién de autorizacion de ingreso a la zona del proyecto, en caso sea
necesario, (iii) traslado de personal, (iv) obtencion de materiales y equipos para la
ejecucion de las actividades; y, (v) demas gestiones administrativas necesarias.

En ese sentido, se considera conveniente otorgar un plazo de setenta y cinco (75)
dias habiles para el cumplimiento de la medida correctiva ordenada. Asimismo, se

Se ha tomado como referencia las actividades de cierre contempladas para el cierre de reservorios de agua,
detallados en el numeral 8.5.3.1 “Pozas de reservorios de agua” del capitulo 8 “medidas de Cierre y Post Cierre”
de la Segunda Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracion minera
Los Calatos, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 184-2015-MEM/DGAAM.

Al respecto, ver Tabla N° 4: Cronograma de Actividades del Informe N° 1030-2009-MEM-
AAM/EAFWAL/AQM/ISO, el cual sirve de sustento para la emision de la Resolucion Directoral N° 269-2009-
MEM-AAM, mediante la cual se aprob¢ el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto Los Calatos.

Al respecto, ver Tabla N° 3: Area a disturbar y Volumen de suelo a remover del Informe N° 1030-2009-MEM-
AAM/EAFMWAL/AQM/ISO, el cual sirve de sustento para la emision de la Resolucion Directoral N° 269-2009-
MEM-AAM, mediante la cual se aprobé el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto Los Calatos.

Resultante de la suma de las areas de los accesos, las plataformas y las pozas de sedimentacién detalladas en
Tabla N° 3: Area a disturbar y Volumen de suelo a remover del Informe N° 1030-2009-MEM-
AAM/EAFWAL/AQM/ISO, el cual sirve de sustento para la emision de la Resolucion Directoral N° 269-2009-
MEM-AAM, mediante la cual se aprob¢ el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto Los Calatos.
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otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la informacién
que acredite el cumplimiento de a medida correctiva ante la Direccion de
Fiscalizaciéon y Aplicaciéon de Incentivos.

Hecho imputado N° 4

El hecho imputado esta referido a la realizaciéon de las actividades de exploraciéon
mediante el método de “Perforacién de circulacion inversa” en la plataforma de
perforacion denominada 3P12, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

Sobre el particular, en su escrito de descargos N° 1, el administrado sefialé que la
implementaciéon del método de perforaciéon de circulacion inversa no ocasion6
algun tipo de impacto ambiental.

Al respecto, como se ha mencionado en el andlisis de los descargos, las
metodologias de perforacion diamantina y perforacién con aire reverso podrian
generar diferentes impactos, siendo que el segundo puede generar una gran
cantidad de polvo en su operacién, lo cual, de no ser controlada, podria afectar
negativamente a la flora y fauna del area donde se realiza la operaciéon de
exploracion minera con perforacion con aire reverso.

Sin embargo, en el Capitulo 5 “Conclusion” del Informe N° 097-2018-MEM-
DGAAM/DNAM/DGAM/A se advierte que en el 3ITS Los Calatos se dio
conformidad al remplazo de equipos de perforacion diamantina por equipos de
perforacion de circulacién inversa®, es decir, con el 3ITS Los Calatos, se reguld
la modificaciéon de actividades relacionadas a la inclusién de la metodologia de
perforacion con aire reverso.

En ese sentido, considerando la inclusion de la metodologia de perforacion con
aire reverso en el 3ITS Los Calatos, y que de lo actuado en el expediente no se
advirti6 algun efecto nocivo que amerite compensacion, restauracién y/o
remediacion, se concluye que no amerita proponer el dictado de alguna medida
correctiva.

Hecho imputado N° 5

El hecho imputado esta referido a la no ejecucién de las medidas de cierre
previstas para la poza denominada |I-S2; toda vez, que se verificd que esta no se
habria rellenado con el mismo material extraido al momento de habilitarla y, por lo
tanto, no se habria devuelto el terreno a su forma inicial, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular, en su escrito de descargos N° 1, el administrado sefialé que
no se ha generado ningun impacto negativo en la calidad del suelo, flora o fauna
del area el proyecto.

Informe N° 097-2018-MEM-DGAAM/DNAM/DGAMI/A, el cual sirve de sustento para la emision de la Resolucién Directoral
N° 033-2018-MEM-DGAAM mediante la cual se otorga la conformidad del Tercer Informe Técnico Sustentatorio del
proyecto de exploraciéon minera Los Calatos

“5 Conclusién

Corresponde dar conformidad al Tercer Informe Técnico Sustentatorio del proyecto de exploracion minera “Los Calatos”,
presentado por Minera Hampton Pert S.A.C., respecto a la adicién de los siguientes componentes auxiliares:

[..]

g) Actualizar la descripcién del proceso de perforaciones del tipo aire reverso (RC).

L7
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La falta de ejecucién del cierre de la poza denominada II-S2, la cual pertenece a
la plataforma con la misma denominacién, ha generado una alteracion al paisaje
natural del area, asi como una alteracion en el funcionamiento del suelo y, en
consecuencia, una posible pérdida para el desarrollo de la flora y fauna que podria
gestarse en el area de la referida poza.

Asimismo, al no devolver la zona afectada a sus condiciones iniciales, reposicion
de suelo extraido, se genera una pérdida de dicho componente.

168.

169. Es pertinente mencionar que en la Supervision Regular 2017 no se ubico la
ejecucion de un sondaje en el la plataforma [I-S2, y no es posible advertir que la
poza cuente con restos de lodos de perforacion, por lo que el impacto se limita a
la alteracioén del paisaje o la topografia del area, debiéndose realizar acciones que

lo remedien.

Por lo tanto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa, en
el presente caso corresponde ordenar el dictado de la siguiente medida correctiva:

170.

Tabla N° 3: Medida correctiva

Medida correctiva
Plazo para el
cumplimento

Plazo y forma para
acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el

Conducta Infractora Obligacién

El titular minero no | Acreditar las acciones

ejecuto las medidas de
cierre previstas para la
poza denominada II-S2;
toda vez, que se
verificé que esta no se
habria rellenado con el
mismo material
extraido al momento de
habilitarla y, por lo
tanto, no se habria
devuelto el terreno a su
forma inicial,
incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de gestion

de cierre de la poza

denominada 11-S2,

para lo cual debera

ejecutar las

siguientes acciones:

- Rellenar la poza
con el material
retirado al

momento de su
implementacion, de
ser posible.

- Devolver al terreno
su topografia

En un plazo no
mayor a cinco (5)
dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
resolucién

directoral

corresponda.

que

plazo para cumplir con la
medida correctiva, el
administrado debera
presentar ante la Direccién
de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del
OEFA un informe técnico
que detalle las labores
realizadas para el cierre de
la poza denominada II-S2;
asimismo, debera adjuntar
fotografias y/o  videos
fechadas, con coordenadas
UTM WGS 84, mapas Yy
todo medio probatorio que

ambiental. original.

evidencie la
implementacion de la
medida correctiva dictada.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad evitar impactos negativos al
ambiente, evitar que en un futuro esta poza pueda convertirse en una trampa para
los animales silvestres, asi como evitar una alteracién paisajistica u otros que
puedan generar la pérdida del uso del suelo para el desarrollo de la flora y fauna.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se
han establecido dias estimados en funciéon a la dimensién de las pozas de
sedimentacion®® y al cronograma de actividades del EIAsd Los Calatos®®. En el

ge Al respecto, ver Tabla N° 4: Cronograma de Actividades del Informe N° 1030-2009-MEM-AAM/EAF/WAL/AQM/ISO, el cual sirve
de sustento para la emision de la Resolucion Directoral N° 269-2009-MEM-AAM, mediante la cual se aprob6 el Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado del proyecto Los Calatos.

9 Al respecto, ver Tabla N° 3: Area a disturbar y Volumen de suelo a remover del Informe N° 1030-2009-MEM-
AAM/EAF/WAL/AQM/ISO, el cual sirve de sustento para la emision de la Resolucion Directoral N° 269-2009-MEM-AAM, mediante
la cual se aprobo el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto Los Calatos.
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referido instrumento de gestion ambiental se contempl6 un total de diecisiete (17)
meses, lo cual equivale a aproximadamente 374 dias habiles, para la ejecucion
de las medidas de cierre de 16,578 m?’°.

173. Considerando que la poza II-S2 tiene una extension aproximada de 15 m?, se
concluye que se requerira aproximadamente un (1) dia habil para la ejecucion de
las actividades de cierre de la poza II-S2.

174. La diferencia adicional de los dias otorgados para el cumplimiento de la medida
correctiva responde al tiempo que el administrado puede emplear para realizar las
gestiones administrativas que resulten necesarias para el cumplimiento de la
medida correctiva, las cuales podrian ser (i) contratacion de personal, (ii)
obtencion de autorizacion de ingreso a la zona del proyecto, en caso sea
necesario, (iii) traslado de personal, (iv) obtencién de materiales y equipos para la
ejecucion de las actividades; y, (v) demas gestiones administrativas necesarias.

175. En ese sentido, se considera conveniente otorgar un plazo de cinco (5) dias
habiles para el cumplimiento de la medida correctiva ordenada. Asimismo, se
otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la informacion
que acredite el cumplimiento de a medida correctiva ante la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Minera
Hampton Pera S.A.C. por la comisién de la infraccion indicada en el numeral 1, 2,4y
5 de la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 1908-2018-OEFA-DFAI/SFEM; por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Minera Hampton Pera S.A.C. el cumplimiento de las medidas
correctivas detalladas en las Tablas N° 2 y 3 de la presente Resolucién, por los

 fundamentos expuestos en la parte considerativa.
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“el numeral 3 de la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 1908-2018-OEFA-

sDFAI/SFEM; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente

! +v,Resolucion.
(//y SN
N7 ogep

Articulo _3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Minera Hampton Pert S.A.C. respecto de la supuesta conducta infractora indicada en

Articulo 4°.- Informar a Minera Hampton Perid S.A.C. que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo

0 Resultante de la suma de las areas de los accesos, las plataformas y las pozas de sedimentacion detalladas en Tabla N° 3: Area
a disturbar y Volumen de suelo a remover del Informe N° 1030-2009-MEM-AAM/EAF/WAL/AQM/ISO, el cual sirve de sustento
para la emision de la Resolucién Directoral N° 269-2009-MEM-AAM, mediante la cual se aprobd el Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del proyecto Los Calatos.
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sancionador, el cual so6lo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos
y Permisos para la Promocién y Dinamizacién de la Inversién en el Pais.

Articulo 5°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
al administrado informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable de
remitir la informaciéon para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a
su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 6°.- Apercibir a Minera Hampton Peru S.A.C., que el incumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucién generara, la imposicion de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la dltima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 7°.- Informar a Minera Hampton Peru S.A.C. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su inscripcion en el
Registro de Actos Administrativos.

Articulo 8°.- Informar a Minera Hampton Peru S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Articulo 9°.- Informar a Minera Hampton Peru S.A.C., que el recurso de apelacién que
se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenadas no tiene efecto
suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el
administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

v ,/M/ ..... e
Eduard

o Meigar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de incentivos
Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacién Ambiental - OEFA
EMC/CMM/tbt/ksg
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