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H.T. 2018-E01-22868

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1757-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 19 de
octubre del 2018, el Informe Técnico N° 1169 -2018-OEFA/DFAI/SSAG del 31 de
diciembre del 2018, y sus escritos de descargos; y,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1.  ElI'7 y 8 de marzo de 2018, la Direccién de Supervision realizé una accién de
supervision regular (en lo sucesivo, Supervision Regular 2018) a la Central
Termoeléctrica Planta Pucallpa - Reserva Fria (en lo sucesivo, CT Pucallpa) de
titularidad de Infraestructuras y Energias del Peri S.A.C. (en lo sucesivo, IEP o el
administrado). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision del 8 de marzo de 20182 (en lo sucesivo, Acta de Supervision).

2.  Mediante el Informe de Supervision N° 129-2018-OEFA/DSEM-CELE del 13 de
julio del 2018 (en lo sucesivo, Informe de Supervision)?, la Direccién de
Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2018,
concluyendo que IEP, habria incurrido en una supuesta infraccién a la normativa
ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 2390-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 13
de agosto de 2018*, notificada al administrado el 23 de agosto de 2018° (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en
Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos, inicié
el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra
el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

’ Registro Unico de Contribuyente N° 20393826879.

2 Contenida en el disco compacto que obra en el folio 12 del Expediente.
3 Folios 1 al 30 del Expediente.
4 Folios del 23 al 25 del Expediente.

} & Folio 26 del Expediente
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El 14 de setiembre de 2018, el administrado presentd sus descargos (en lo
sucesivo, escrito de descargos)® al presente PAS.

El 25 de octubre del 20187, se notificd al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 1757-2018-OEFA/DFAI/SFEM? del 10 de octubre del 2018 (en lo
sucesivo, Informe Final de Instruccion).

El 9 de noviembre del 2018°, IEP presento el escrito de descargos al Informe Final
de Instruccién (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 2).

El 7 de diciembre del 2018 se realiz6 la audiencia de informe oral solicitada por
el administrado, en la cual reiteré los argumentos presentados en sus escritos de
descargos N° 1y 2.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental'!, se establecié que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Asimismo, el articulo 247° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) establece que el gjercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria’2.

Por ende, en el presente caso son de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS);
asi como los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco
de su competencia como ente rector de fiscalizacidon ambiental.

Escrito con registro N°® 2018-E01-70079. Folios del 28 al 31 del Expediente.

Con Carta N° 3407-2018-OEFA/DFAI del 18 de octubre del 2018. Folio 74 del Expediente.
Folios 60 al 73 del Expediente.

Escrito con registro N° 91595.

El Acta de Informe Oral y el disco compacto que contiene la grabacion de la audiencia obran en el Expediente.
Folio 139 y 140 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 247.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.
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En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado, se dispondra la_aplicacion de la
correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondra las medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir
o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: IEP incumplié lo establecido en su EIA debido a que
extrajo agua subterranea a través de un pozo de agua tubular para el
abastecimiento de agua potable durante la etapa de operaciéon en la CT
Pucallpa.

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

Mediante Resolucién Directoral N° 303-2014-MEM/DGAAE del 9 de octubre de
2014 la Direccion General de Asuntos Ambiental Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas aprob6 el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Reserva
Fria de Generacién — Planta Pucallpa” (en lo sucesivo, EIA Planta Pucallpa).

En el mencionado instrumento de gestién ambiental, especificamente en el
Programa de Manejo de Recursos Hidricos del Plan de Manejo Ambiental, el
administrado determind que los requerimientos de agua durante la operacion del
proyecto serian minimos, estimando un promedio de 3m?®dia. Asimismo, se
establecié que dicho volumen de agua seria abastecido a través de la red local o
compra directa de un proveedor autorizado, estableciendo que no_se requerira del
abastecimiento de agua a través de las fuentes naturales™.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, la Direccién de
Supervision constatd durante la Supervision Regular 2018, que en la CT Pucallpa
el administrado contaba con un pozo tubular, ubicado en las coordenadas UTM
(WGS84) 542292E / 9071802N, del cual extrae el agua necesaria para el
abastecimiento del sistema contra incendios de la mencionada central™. Lo
sefalado por la Direccion de Supervision se sustenta adicionalmente en las
fotografias N° H2-1, H2-2, H2-3 y H2-4 del Informe de Supervision's.

En el Informe de Supervisién, la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental;
toda vez que, extraia agua para el abastecimiento del sistema contra incendios.

Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del Proyecto Reserva Fria de Generacion Planta Pucallpa en favor de
infraestructuras y Energias del Perti aprobado mediante resolucién Directoral N° 303-2014-MEM/AAE.

“6. Plan de Manejo Ambiental

6.1 Programa de Manejo de Recursos Hidricos

Durante las actividades de operacion, los requerimientos de aguas seran minimos, los cuales se estiman en
3m3/dia durante el proceso de generacion de energia. Dicho volumen sera abastecido a través de la red local o
compra directa de un proveedor autorizado, por lo tanto, no se requerira del abastecimiento de aqua. a través de
las fuentes naturales. El agua requerida en la operacion corresponde a agua de enfriamiento y es un circuito
cerrado que pasa por los radiadores y solo recibe agua de relleno suministrada por camiones cisternas con baja
frecuencia.”.

Hecho Analizado N° 2 del Informe de Supervision N° 129-2018-OEFA/DSEM-CELE.
Fotografias N° H2-1, H2-2, H2-3 y H2-4 del Informe de Supervision N°129-2018-OEFA/DSEM-CELE.
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Analisis de los descargos

Respecto a la aplicacion de la Ley N° 30230

En su escrito de descargos N° 2, |IEP sefala que la instalacion del pozo de agua
se realizo dentro de la vigencia de la Ley N° 30230; es decir, en la fecha de la
puesta en operacién comercial de la CT Pucallpa, el 28 de julio del 2016, por lo
que el OEFA debe privilegiar las acciones orientadas a la prevencion y correccién
infractora. Ademas, agrega que ninguno de los hallazgos detectados constituye a)
infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y salud
de las personas; b) actividades que se realicen sin contar con un instrumento de
gestién ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o
en zonas prohibidas; ni, ¢) reincidencia.

Cabe indicar que, el numeral 2 del articulo 250° del TUO de la LPAG recoge cuatro
(4) tipos de infracciones: (i) las instantaneas; (ii) las instantaneas de efectos
permanentes; (iii) las continuadas; y (iv) las permanentes. Siendo las infracciones
continuadas, aquellas en las que el administrado en donde se realizan diferentes
conductas, cada una de las cuales constituye por separado una infraccién, pero
gue se consideran como una unica infraccién, siempre y cuando formen parte de
un proceso unitario®17,

En el presente caso, el presente hecho imputado refiere a que el administrado
viene extrayendo agua subterranea a través de un pozo de agua tubular
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; es decir, la
conducta infractora se comete cada vez que el administrado viene haciendo uso
de este recurso incumpliendo su EIA.

En atenciéon a lo expuesto, se advierte que el presente hecho fue detectado
durante la Supervision Regular 2018; en tal sentido, de acuerdo al Manual
Explicativo de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones’®
establece la fecha de deteccion del incumplimiento para el analisis del calculo de
multa.

En consecuencia, la deteccién del presente hecho imputado se realizd del 7 al 8
de marzo del 2018, es decir, aproximadamente ocho (8) meses después de
concluida la vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230.

BACA ONETO, Victor Sebastian. “La prescripcion de las infracciones y su clasificacion en la Ley del
Procedimiento Administrativo General”. Lima: Revista Derecho & Sociedad, Edicién N° 37, 2011, pp. 263-274.

A mayor entendimiento, Baca Oneto sefiala lo siguiente respecto de la Infracciones continuadas:

“Para entender que estamos ante una infraccion de este tipo, que implica una unidad juridica de accién, debe
existir homogeneidad de la norma violada (del bien juridico lesionado) y del sujeto activo, debiendo actuar éste
en ejecucion de un plan preconcebido (dolo conjunto) o aprovechando idéntica ocasion (dolo continuado). La
prescripcion se cuenta desde la dltima actuacion constitutiva de infraccion, mediante la cual se consumaria esta
«unidad de accion». Por ello, ha establecido la jurisprudencia que la norma penal aplicable a la conducta
infractora es la que estaba vigente al momento de cometerse la dltima infraccion, pues en este momento se
consuma del todo”.

(Subrayado ha sido agregado).

Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6 del Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA-PCD.
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Al respecto, cabe indicar que el articulo 19° de la Ley N° 30230, especifica que
durante un plazo de tres (3) afios contados a partir de la vigencia de la mencionada
ley, el OEFA privilegiaria las acciones orientadas a la prevencién y correccion de
la conducta infractora en materia ambiental, indicandose que durante dicho
periodo OEFA tramitaria procedimientos sancionadores excepcionales.

La Ley N° 30230 fue publicada el 12 de julio de 2014 por lo que entrd en vigencia
el 13 de julio de 2014 hasta el 13 de julio de 2017, siendo que todos los hechos
detectados durante su vigencia, se tramitan bajo sus estipulaciones

Asimismo, cabe precisar que contrariamente a lo alegado por el administrado, la
conducta imputada en el presente PAS no es la construccién del referido pozo,
sino la extraccién de agua a través de una fuente natural, incumpliendo lo
sefalado en su instrumento de gestion ambiental.

En atencién a lo sefialado, el presente PAS no se encuentra dentro de lo previsto
en la mencionada Ley, de conformidad con la aplicacion temporal de las normas,
por lo tanto, no corresponde valorar si el hecho materia de analisis se encontraria
0 no en los supuestos previsto en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la
mencionada Ley.

Por otra parte, el 27 de octubre del 2017, se aprobé el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA mediante la Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA-CD.

En tal sentido, se advierte que desde el 14 de julio del 2017, el OEFA se encuentra
facultado para interponer sanciones por el incumplimiento de las obligaciones
ambientales asumidas por los administrados, ya sea en las normas ambientales o
en sus instrumentos de gestion ambiental.

Por tanto, de acuerdo al marco normativo vigente, de acreditarse la
responsabilidad administrativa de IEP, se dispondra la aplicacion de la
correspondiente sancién, y se impondra las medidas correctivas con la finalidad
de revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, de ser el caso.

Por lo expuesto, ha quedado desestimado lo sefialado por el administrado; toda
vez que, durante la durante la Supervision Regular 2018, desarrollada entre el 7 y
8 de marzo de 2018, fecha en la que se detecté el presente hecho imputado se
encuentra fuera de la vigencia del Ley N° 30230 y se rige bajo las reglas del RPAS,
por lo que el OEFA se encuentra facultado para imponer medidas correctivas y las
sanciones respectivas; de ser el caso.

Respecto al dano potencial

En su escrito de descargos N° 2, IEP manifiesta que en el Informe Final de
Instruccién no se ha determinado que el pozo instalado haya generado una
"extraccion inadecuada"® del recurso hidrico; asimismo, agrega que una

20

Constitucion Politica del Peru

“Articulo 109.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicion
contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.”

IEP, citando a la Real Academia de la Lengua, manifiesta que el término "adecuado" significa: apropiado para
algo; y, la definicion de "apropiado"” significa: ajustado y conforme a las condiciones o a las necesidades de
alguien o de algo.
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extraccion inadecuada de agua subterranea es aquella que se realiza sin ajustarse
a las condiciones determinadas para dicha actividad, la cual podria realizarse en
aquellos supuestos en los que el acuifero se haya puesto en peligro o en el cual
se haya instalado una infraestructura incorrecta.

Sobre el particular, cabe precisar que el presente PAS ha sido iniciado debido a
que el administrado incumplié su compromiso ambiental al haber extraido agua
subterranea a través de un pozo de agua tubular para el abastecimiento de
agua potable durante la etapa de operacion en la CT Pucallpa, por lo que
contrariamente a lo alegado por el administrado, no se cuestiona si la forma de
extraccion fue adecuada o no, sino el mismo hecho de extraerla de una fuente no
comprometida.

IEP manifiesta que dicha extracciéon se encuentra autorizada por la Autoridad
Nacional del Agua y para la cual se ha comprobado la existencia del recurso
hidrico, es decir bajo ninguin supuesto podria encontrarse "extracciéon inadecuada”
del recurso hidrico. En tal sentido, |IEP sefala que al estar acreditada la existencia
del recurso hidrico - con la licencia de uso de agua otorgada por la ANA - no se
podria realizar alguna afectaciéon al ambiente y por tanto no existiria un efecto
nocivo.

Al respecto, es importante indicar que, si bien el administrado cuenta con un
Licencia de uso de agua, la cual fue emitida por la Autoridad Administrativa del
Agua de Ucayali, dicho uso no se encuentra contemplado en un instrumento de
gestion ambiental, en donde textualmente se prohibe la extracciéon de agua de
fuentes naturales; es decir, la autoridad certificadora aprobd un instrumento de
gestion ambiental donde el administrado se comprometié a que el agua seria
abastecido a través de la red local o compra directa de un proveedor autorizado y
no de la forma que lo viene obteniendo el administrado; adicionalmente, dicha
autoridad no ha podido evaluar los posibles impactos y respectivas medidas de
mitigacion frente a la extracciéon de agua efectuada por IEP; por tal motivo, se
advierte la existencia de un dafio potencial.

Sobre el particular, se advierte que mediante su instrumento de gestién ambiental
(certificacién ambiental) el administrado se comprometié a no utilizar fuentes
naturales; asimismo, de los medios probatorios que obran en el expediente no se
advierte que la autoridad certificadora haya emitido -algin pronunciamiento
respecto al uso de agua de una fuente natural para el proyecto.

Cabe precisar que, la autoridad encargada de administrar el recurso hidrico solo
evallia la disponibilidad del mismo; sin embargo, respecto a los posibles dafos
estos son evaluados en los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad
competente.

Por tanto, el administrado debia prever los impactos potenciales de sus
actividades (extraccion de agua subterranea a través de un pozo de agua tubular)
mediante su instrumento de gestién ambiental, el mismo que es evaluado por la
autoridad certificadora; por lo que lo alegado por el administrado respecto a que
no habria dafio ha quedado desestimado.
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Sobre la licencia de uso de agua otorgado por la ANA

En su escrito de descargos N° 1, IEP manifiesta que mediante el Informe de
Supervision, la Direccion de Supervisién indicd que el administrado contaba con
un pozo tubular instalado para la extraccion de agua subterranea, el cual contaba
con la acreditacion de disponibilidad hidrica otorgada mediante Resolucién
Directoral N° 553-2017-ANA-AAA-UCAYALI del 4 de octubre de 2017; asimismo,
indica que en el mencionado informe se sefiala que el uso de agua subterranea
debia contar con una licencia previamente otorgada por |la autoridad competente
con la cual el administrado no contaba al momento de la Supervision Regular
2018, por lo que se recomend? el inicio del PAS.

Al respecto, corresponde sefialar que el hecho imputado analizado en el presente
PAS se basa en el hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2018, y que
el mismo no se encuentra relacionado a los permisos o autorizaciones que el
administrado pudiera requerir por parte de la autoridad competente; sino mas bien,
se refiere al incumplimiento de un compromiso del administrado contenido en su
instrumento de gestion ambiental.

En ese sentido, el literal a) del articulo 17° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del Sinefa),
establece que constituye infracciéon administrativa bajo el ambito de competencia
del OEFA, el incumplimiento de las obligaciones establecidas en los
instrumentos de gestion ambiental.

Adicionalmente, el literal a) del articulo 62° del Reglamento de Organizacién y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,
sefiala como una funcién de la SFEM la de instruir y tramitar los PAS por
incumplimientos a la normativa ambiental; al ser fuente de obligaciones
ambientales de la actividad del subsector Energia.

De lo expuesto, se advierte que si bien la Direccién de Supervision recomendd
iniciar un PAS a IEP debido a que no habria acreditado la subsanacién de su
conducta al no contar con la respectiva licencia de uso de agua, la SFEM en
cumplimiento de su funcién de instruccién y de la revisién de los documentos
obrantes en el expediente detectd que el administrado habia incumplido con el
compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental, mediante el cual
IEP se comprometié a que durante la operacion del proyecto los requerimientos
de agua serian minimos, estimando un promedio de 3m®/dia, ademas que el agua
seria suministrada por camiones cisternas.

En atencién a lo antes indicado, ha quedado acreditado que la SFEM ha actuado
bajo el ambito de su competencia y en ejercicio de sus funciones al imputar cargos
a |[EP por el incumplimiento de los compromisos asumidos en su instrumento de
gestion ambiental conforme a lo previsto en la normativa ambiental.

De otro lado, en su escrito de descargos el administrado indica que inici6 el tramite
de solicitud de Licencia de Uso de Agua Subterranea antes del inicio de la
Supervision Regular 2018, lo que se acreditaria con la Resolucién Directoral N°
553-2017-ANA-AAA.UCAYALI del 4 de octubre de 2017 emitida por la Autoridad
Administrativa del Agua de Ucayali de la Autoridad Nacional del Agua (en
adelante, ANA), mediante la cual otorgé la autorizacion de obra de
aprovechamiento hidrico. Asimismo, el administrado alega que, el 19 de abril del
2018, la ANA emitié la Resolucion Directoral N° 205-2018-ANA-AAA.UCAYALI
mediante |a cual otorgd la Licencia de Uso de Agua Subterranea.
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Cabe indicar que el otorgamiento de la licencia de uso de agua por parte de la
ANA no exime al administrado de su obligacién de_cumplir en estricto con los
compromisos gue asumio en su instrumento de gestién ambiental.

En tal sentido, como ya se ha indicado, el presente PAS se ha imputado al
administrado el incumplimiento respecto al compromiso asumido en su
instrumento de gestién ambiental, en relacién a la forma de obtencion del agua
durante la operacién de su proyecto; por lo tanto, no es materia de andlisis las
autorizaciones especificas que el administrado pueda requerir a otras entidades.

Por otra parte, el administrado alega que ha cumplido con realizar todas las
gestiones y tramites para obtener las autorizaciones previstas en la Ley de
Recursos Hidricos, Ley N° 29338 y su Reglamento, Decreto Supremo N° 001-
2010-AG.

Al respecto, de conformidad con el articulo 47° de la Ley de Recursos Hidricos
con la obtencién de la Licencia de Uso de Agua se otorga al titular la facultad de
usar este recurso natural, lo cual implica una serie de procedimientos previos al
otorgamiento de la licencia realizados por la ANA que implican (i) la verificacion
de la existencia del recurso hidrico; (ii) que el otorgamiento del derecho de uso de
agua a favor de IEP no afecta otros derechos otorgados; v, (iii) que el otorgamiento
de la licencia se ajusta a la normativa legal asociada a la proteccion del recurso
hidrico, lo cual permite determinar que en el presente caso no se ha generado ni
se podria generarse algun tipo de dafio real ni potencial sobre el medio ambiente,
ni la vida o a la salud de las personas.

Se debe precisar que para el otorgamiento de la Licencia de Uso de Agua se
valora la disponibilidad del recurso, asi como el impacto respecto a otros usuarios
del mismo; sin embargo, no se hace una evaluacién del impacto sinérgico de la
actividad de extraccion de uso de agua subterranea en relacién a otras actividades
realizadas por el administrado en la zona; ademas, tampoco se valora el impacto
potencial de dichas actividades frente a los componentes ambientales.

En ese sentido, las autorizaciones emitidas por la ANA no permiten concluir que
la actividad realizada por el administrado no genere impactos ambientales frente
a otros componentes, lo cual unicamente podria ser valorado por la autoridad
certificadora a través de los mecanismos de evaluacién ambiental previstos en las
normas vigentes.

Por ultimo, el administrado alega que con la obtencién de la Licencia de Uso de
Agua Subterranea ha subsanado la conducta imputada, ya que la misma se obtuvo
sin requerimiento previo de la autoridad (de manera voluntaria) y antes del inicio
del presente PAS.

Sobre el particular y como se ha desarrollado en el analisis en el presente
procedimiento administrativo, se advierte que el administrado incumplio el
compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental al extraer agua de
un pozo séptico ubicado dentro de la CT Pucallpa, durante la etapa de operacion
de la misma lo cual ha quedado claramente acreditado en virtud a lo sefialado en
el Acta de Supervisién S/N del 8 de marzo de 2018.

Teniendo en consideracion que durante la Supervisién Regular 2018 se verifico
un presunto incumplimiento a la normativa ambiental, especificamente en lo
relacionado al cumplimiento de los compromisos asumidos en un instrumento de
gestion ambiental, a efectos de que se configure el supuesto de subsanacién
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voluntaria previsto en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la
LPAG y el articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA, se requiere que
el administrado corrigiera la conducta en cuestién antes del inicio del PAS.

Al respecto, el hecho de que el administrado haya obtenido la Licencia de Uso de
Agua Subterranea otorgada por la ANA antes del inicio del PAS, no acredita la
correccion de la conducta, ya que a la fecha el administrado no ha podido acreditar
que haya cumplido con el compromiso contenido en su instrumento de gestion
ambiental o que en su defecto haya cumplido con incluir la nueva forma de
abastecimiento de agua en el instrumento de gestidén ambiental de la CT Pucallpa.

En virtud de lo sefalado se advierte que el administrado no subsané el hecho
materia de analisis antes del inicio del presente PAS, por lo tanto, corresponde
desestimar lo alegado por el administrado sobre la subsanacién del presente
hecho.

En ese sentido, ha quedado acreditado que |IEP extrajo agua de un pozo tubular
ubicado en la CT Pucallpa, incumpliendo el compromiso establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Por lo tanto, de acuerdo con los argumentos desarrollados, dicha conducta
configura la infraccién imputada en el numeral Unico de la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
del administrado, en este extremo del PAS.

ANALISIS DE MEDIDAS CORRECTIVAS
Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?'.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG?.

21

22

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podréan ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?*, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Sedeclare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este continta

© ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Sedediarala sobre el ambiente, los lograr la restauracion.

responsabilidad del recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos del OEFA

23

24

estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

ee)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(...)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
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De acuerdo con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continia; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  cuadl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

26

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administraciéon”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N.° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(s=5)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

{ucs)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(..

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1. Unico hecho imputado

64.

65.

66.

67.

La conducta infractora del Unico hecho imputado esta referida a que IEP incumplié
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental debido a que extrajo agua
subterranea a través de un pozo de agua tubular para el abastecimiento de agua
potable durante la etapa de operacién en la CT Pucallpa.

Al respecto, el administrado no ha remitido medios probatorios que permitan
acreditar que a la fecha ha cumplido con incluir la modificacién en la forma de
abastecimiento de agua de la CT Pucallpa en un instrumento de gestion ambiental.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que, si bien el uso de agua del pozo
cuenta con autorizacion de la Autoridad Administrativa del Agua de Ucayali, dicho
uso no se encuentra contemplada en un instrumento de gestion ambiental. Debido
a esto, los posibles impactos y respectivas medidas de mitigacion no han sido
evaluadas por la Autoridad Certificadora, por tal motivo, existe un dafio potencial.

Tomando en cuenta que en el presente caso se ha instalado un pozo tubular
dentro de la CT Pucallpa que no se encuentra previsto en el instrumento de gestiéon
ambiental, corresponderia proponer como medida de restauracion, el retiro del
mencionado pozo.

No obstante, realizar el retiro del mismo implicaria acciones abandono que podrian
generar (i) un posible impacto a la calidad del aire debido a la generacién
particulas de suspension producto del movimiento de tierras y excavaciones para
la desinstalacion de la infraestructura; (ii) la generacién del ruido proveniente de
la maquinaria utilizada para realizar la desinstalacidon de la infraestructura
relacionada al pozo tubular; vy, (iii) la posible alteracion de la calidad del suelo por
las excavaciones realizadas para el retiro de la mencionada infraestructura.

Por tanto, ordenar como primera medida correctiva el retiro del pozo tubular
instalado en la CT Pucallpa resulta ineficiente, pues finalmente podria requerirse
su instalacion nuevamente generando impactos potenciales al ambiente en el
retiro y consecuente reinstalacion.

27

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(=)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica.

Pagina 12 de 26



71.

2.

73.

74.

75.

Ministerio

'd:»eléfripiAeynte : Expediente N° 2636-2018-OEFA/DFAI/PAS

Medida correctiva de adecuacion

La medida correctiva de adecuacion, tiene por objeto que el administrado adapte
sus actividades de tal forma que asegure la minimizacion de los posibles impactos
al ambiente o a la salud de las personas.

Por tanto, en el presente caso corresponde requerir al administrado el inicio de un
proceso de adecuacion conforme al instrumento de gestién ambiental que
recomiende la autoridad certificadora competente, en el que se incluyan medidas
de manejo ambiental relacionadas a la operacion y posterior cierre del pozo tubular
instalado en la CT Pucallpa.

Asi, para proyectos o cambios que fueron ejecutados sin contar con un
instrumento de gestion ambiental previamente aprobado, corresponderia que la
autoridad competente apruebe uno de naturaleza correctiva o de adecuacion
tomando en consideracion el contexto en el que se encuentra la operacién del
mencionado pozo tubular.

Cabe indicar que, en su escrito de descargos N° 2, IEP alegd que en el Informe
Final se indica que debe obtener una respuesta de la autoridad certificadora en el
plazo de treinta (30) dias habiles bajo apercibimiento de tener como no cumplida
la medida impuesta. Agrega que, no resulta posible atribuirle una obligacién
referida a que una entidad del Estado se pronuncie en un plazo determinado,
puesto que, ni algun otro administrado puede incidir sobre los plazos que requiera
la Administracion para absolver las peticiones administrativas que se le presentan.

Al respecto y a efectos de que no se vulnere el debido procedimiento, esta
Direccién considera pertinente no establecer un plazo para que la Autoridad
Certificadora emita un pronunciamiento, toda vez que la autoridad competente
tiene la potestad final para resolver la aprobacién o desaprobacion de la
evaluacion de los instrumentos de gestion ambiental dentro de sus competencias.

Por lo expuesto y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,

en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida:

Tabla N° 1: Medida Correctiva de Adecuacion

Medida Correctiva

Conducta

3 Forma para acreditar el
infractora

Plazo de cumplimiento S
cumplimiento

Obligacion

(i) En un plazo no mayor |(i) Enun plazo no mayorde

de operacion en
la CT Pucallpa.

en la CT Pucallpa.

de gestion ambiental
aplicable al presente
caso.

IEP incumplié lo . de diez (10) dias cinco (5) dias habiles
establecido en | (A) Gestionar ante la habiles, contados a contados desde el dia
su EIA debido a autoridad partir del dia siguiente siguiente de Ia
que extrajo agua certificadora de notificada la presentacion de la
subterranea  a competente el Resolucion Final, el consulta a la autoridad
través de un instrumento de administrado debera certificadora, el
pozo de agua gestion  ambiental elaborar y presentar administrado  debera
tubular para el respectivo que una consulta a la presentar a la Direccion
abastecimiento contemple la autoridad certificadora de Fiscalizacion y
de agua potable extraccion de agua competente respecto Aplicacién de
durante la etapa de un pozo tubular al tipo de instrumento Incentivos, copia del

cargo de presentacion
ante la autoridad
competente.
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(i)

El administrado
debera obtener el
pronunciamiento de la
autoridad competente.

(ii)

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente de la
notificacion de la
autoridad  competente
respecto instrumento de
gestion ambiental que
haya determinado, el
administrado debera
presentar a la DFAI,
copia del
pronunciamiento emitido
por dicha autoridad.

(iil)

En un plazo de quince
(15) dias habiles
desde la notificacion
del pronunciamiento
de la autoridad
certificadora respecto
de la procedencia de
la evaluacién de un
instrumento de
gestion ambiental
para el presente caso,
el administrado
debera gestionar la
contratacién de una
consultora inscrita en
el Registro de
Consultoras
correspondiente, a fin
de que elabore el
instrumento
recomendado por la
autoridad
certificadora.

(iii)

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente de la
presentacion del
instrumento de gestion
ambiental indicado por

la Autoridad
Certificadora para su
evaluacion, el

administrado debera
presentar a la DFAI
copia del contrato
firmado con la
consultora  autorizada
para la elaboracion del
instrumento de gestién
ambiental que haya
determinado la
autoridad certificadora.

(iv)

En un plazo de
cuarenta y cinco (45)
dias habiles desde la
firma de contrato con
la  consultora, el
administrado debera
elaborar y presentar el
instrumento de
gestion ambiental que
la autoridad
certificadora haya
determinado como
aplicable en el
presente caso.

(v)

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente de la
presentacion del
instrumento de gestién
ambiental a la autoridad
certificadora para su
evaluacion, el
administrado debera
presentar a la Direccion
de  Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos:

- Copia del contrato
firmado con la
consultora autorizada
para la elaboracién del
instrumento de
gestion ambiental que
haya determinado la
autoridad

certificadora.

- Cargo de
presentacion del
instrumento de

gestion ambiental a la
autoridad

certificadora.
- El instrumento de
gestion ambiental

elaborado de acuerdo
a lo recomendado por
la autoridad
certificadora
competente.
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v) En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente el dia siguiente
de la notificacién de la

(v) EI administrado Resolucién que aprueba o
debera obtener Ila desaprueba el instrumento
aprobacion o] de gestion  ambiental
desaprobacion de la propuesto por la autoridad
autoridad competente. certificadora, el

administrado debera

presentar copia de Ila
referida resolucién de

aprobacion o
desaprobacion,

En caso IEP no elabore y

presente la consulta a la

autoridad _ certificadora

respecto al instrumento | () En un plazo de diez

de gestién _ambiental (10)t ddlas hgblldes

aplicable al presente contado a partir de : .

o Ry s fivalizady -l plazo | @ S WL FIEE0 38 ENen (5}

! ias habiles debera

para elaborar y

debera: presentar un Informe

presentar una :
; que acredite las
. consulta a la autoridad .

(B) Paralizar I — gestiones de
inmediatamente las competente respecto paralizacion de
actividades de al tipo de instrumento SERgLES.
extraccion de agua de gestion ambiental
del pozo tubular aplicable al presente
instalado en la CT caso.

Pucallpa.

(C) Retirar las
infraestructuras que (ii) En un plazo de cinco (5)
comprende el pozo | iy En el plazo previsto en dias habiles contados
tubular_ubicado en el Cronograma del desde el vencimiento del
la. CT Pucallpa, Plan de Abandono plazo previsto en el
previa  aprobacion que  apruebe la Cronograma del Plan de
del  plan  de Autoridad Abandono debera
abandono  por la Certificadora. presentar un Informe
autoridad Técnico que detalle las
competente.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, la autoridad competente tiene la
potestad final de resolver la aprobaciéon o desaprobacién de la evaluacién del
instrumento de gestion ambiental apropiado que contemple la extraccion de agua
de un pozo tubular en la CT Pucallpa. En ese sentido, en un primer momento el
administrado debera solicitar la opinion de la autoridad competente con respecto
a la pertinencia del referido instrumento de gestibn ambiental y el contenido a
elaborar, para la obtencién de la certificacion ambiental.

77. A efectos de que el administrado dé cumplimiento a la medida correctiva, se tomé
en consideracién un plazo de diez (10) dias habiles para la elaboracion y
presentacién de la consulta a la autoridad competente. Ademas, la autoridad
certificadora debera evaluar el referido instrumento en el plazo legal que le
corresponda, mediante la cual el administrado pueda obtener la respuesta por
parte de la autoridad certificadora.

i

78. Posteriormente, y en tanto la autoridad certificadora determine la procedencia de
la evaluacion de un instrumento de gestion ambiental para el presente caso, se
otorga un plazo razonable de quince (15) dias habiles, desde el dia siguiente de
notificado el pronunciamiento de la autoridad certificadora, para que el
administrado realice las gestiones necesarias para la contratacion de una
consultora ambiental inscrita en el registro del MINEM o en el Registro Nacional
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de Consultoras Ambientales del SENACE, que brinde el servicio de elaboracion
del instrumento de gestién ambiental propuesto por la autoridad certificadora.

Adicionalmente, se considera un plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles desde
la firma del contrato entre la consultora y el administrado, para que éste ultimo
acredite la elaboracién y presentacién del instrumento de gestidon ambiental que
haya determinado la autoridad certificadora. En tal sentido, IEP debera remitir a
esta Direccion:

(i) Copia del contrato firmado con la consultora autorizada para la elaboracion
del instrumento de gestién ambiental que haya determinado la autoridad
certificadora;

(i) Cargo de presentacion del instrumento de gestion ambiental a la autoridad
certificadora; v,

(iii) El instrumento de gestion ambiental elaborado de acuerdo a lo recomendado
por la autoridad certificadora competente.

Por dltimo, se considera un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado comunique a esta Direccidén la aprobacién o desaprobacion del
mencionado estudio, dicho plazo se contabilizara a partir del dia siguiente de la
notificacion de la Resolucion que aprueba o desaprueba el instrumento de gestion
ambiental propuesto por la autoridad certificadora.

Cabe indicar que, en caso I[EP no cumpla con realizar la referida consulta ante la
autoridad certificadora, debera cumplir las medidas detalladas en los literales (B)
y (C) de la Tabla N° 1 del presente Informe.

De otro lado, a fin de complementar la medida correctiva dictada en la Tabla N° 1,
es preciso reiterar que la autoridad certificadora tiene la potestad final de resolver
la aprobacion o desaprobacion de la evaluacion del instrumento de gestion
ambiental; por lo tanto, solo en el supuesto de desaprobacion de dicha evaluacion,
esta Direccion considera pertinente requerir a IEP realice las siguientes medidas

de mitigacion.

Medidas de mitigacidn

A fin de complementar las medidas correctivas dictadas en la Tabla N° 1 y teniendo
en cuenta que, al momento de emision de la presente Resolucidén, no existen
lineamientos para la aprobacion de los instrumentos de gestion ambiental
correctivos en proyectos del mercado de energia eléctrica por parte de la
Autoridad Certificadora, se considera pertinente que -el administrado realice
acciones que permitan prevenir, mitigar y/o corregir los posibles impactos
ambientales generados por la extraccion de agua de un pozo tubular instalado en
la CT Pucallpa.

De esta forma, considerando que las medidas de mitigacién, son aquellas
acciones que, a través de su implementacion, buscan prevenir dafios
acumulativos de mayor gravedad sobre el ambiente, y que, los administrados
estan obligados a prevenir, mitigar y/o corregir los posibles impactos ambientales
generados por sus actividades, la medida idonea en el presente caso es la
elaboracion y ejecucion de un Informe de Medidas de Manejo Ambiental, el
mismo que se ejecutara hasta que las instalaciones antes sefaladas cuenten
con certificacion ambiental.
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85. En ese sentido, se propone que el administrado debera presentar un Informe de
Medidas de Manejo Ambiental (IMMA).

86. Asi, para la elaboracion del Informe de Medidas de Manejo Ambiental, el
administrado debera tomar en consideracién los aspectos que se indican a
continuacion:

a. Descripcion de los objetivos del Informe de Medidas de Manejo Ambiental.

b. Descripcion de la ubicacién, caracteristicas técnicas y de las actividades de
operacion y mantenimiento del pozo tubular instalado en la CT Pucallpa.

c. Definicién y descripcién del area afectada por los impactos ambientales
producto de las actividades de operaciéon y mantenimiento del pozo tubular
ubicado en la CT Pucallpa.

d. Descripcidn de los impactos ambientales ocasionados por las actividades de
operacion y mantenimiento.

e. Descripciéon de las medidas de manejo ambiental?® (medidas de manejo en
base a los impactos ambientales generados por la operacion y mantenimiento
del pozo tubular).

f. Descripcion de las medidas de manejo de residuos no peligrosos (domésticos
e industriales) y peligrosos (aceites dieléctricos, aceites residuales,
combustible, entre otros) en la operacion y mantenimiento del pozo tubular.

g. Descripcién del plan de vigilancia ambiental, que permitira evaluar la
eficiencia de las medidas de manejo ambiental.

h. Descripcion del plan de contingencia, considerando los posibles riesgos
(naturales y antrépicos) que podria darse por la operacién y mantenimiento
del pozo tubular ubicado en la CT Pucallpa.

Descripcién del presupuesto y cronograma de la ejecucion de las medidas y
planes de manejo ambiental.

Plan de cierre del pozo tubular ubicado en la CT Pucallpa.

Cronograma de ejecucién de las medidas de restauracion del area donde se
instalo el pozo tubular.

|.  Entre otros que considere pertinente.

2 Plan de Manejo Ambiental: medidas que el Titular del Proyecto realizara para prevenir, mitigar y/o corregir los
impactos ambientales.pag.46, pag. web: http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2013/09/ds-019-2009-
minam-a.pdf.
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Tabla N° 2: Medida Correctiva de Mitigacion

Conducta
Infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo de Cumplimiento

Forma para acreditar el

cumplimiento

establecido en su
EIA debido a que

. Elaborar un informe

de medidas de

medidas de manejo
ambiental, con la

El' cumplimiento de la
medida correctiva tendra
los siguientes plazos:

1) En un plazo no mayor

a sesenta (60) dias
habiles contados a
partir del dia siguiente
de notificada la
Resolucion Final, |IEP
debera presentar a la
DFAIl el Informe de
Medidas de Mitigacion
Ambiental — IMMA

2) En un plazo no mayor

a treinta (30) dias

una de las siguientes
acciones:

a 40 dias habiles a
partir de la notificacion
de la(s) medida(s) de
mitigacion aprobadas,
el administrado
debera
implementarlas.

1)

2)

En un plazo no mayor
de cinco (05) dias
habiles adicionales a
los otorgados para la
elaboracion del IMMA
ante DFAI.

En un plazo no mayor
de cinco (05) dias
hébiles adicionales a
los otorgados para la
evaluacion del IMMA,

’(‘fﬁm‘; ambiental] pabiles, la  DFAI| la direccion emitira un

contemplando lo evaluara el IMMA act~o administrativo

sefialads presentado por |EP, senalando la

) de acuerdo a dicha aprobacion o no de la

IEP incumplié lo Implementar s evaluacion realizara propuesta de medida

de mitigacion.

extrajo agua finalidad d . 3) De ser el caso, en un
f‘r‘:i’/g’:ge;] pozi |:,nsal o ein:g;ft%! a)En el supuesto que plazo no mayor a
de agua tubular ambientales el IMHIA pr.opuesto st?sgnta . (.60) dias
por el administrado habiles siguientes a la
para el generados por sus : o
abastecimierito cfividados = cumpla  con o notnﬁcag:!on de la
de agua potable curso, hasta que requerido por ”Ia resolucion que no
durante la etapa cuenté ® i DFAI,e§ta Dlrecqon aprueba !a_ propuesta
de operacién en e el i aprobara dicha del administrado, la
la CT Pucallpa. g]esstién bt propuesta. DFAI dictara la medida
correctiva de
ﬁ]%rlzgi?no & zista :: b)En el supuesto que mitigacion que
condireta materta de el IMMA prppuesto corresponda.
andlisis & gl por el administrado
CATERS d6 no cumplan con lo|4) En un_plazo no mayor
gestion  ambiental eguepda por ”la de’}.dlez .(.10) digs
vigente DFAI, esta Direccion habiles adicionales a
; dictara la(s) los otorgados para la
medida(s) de implementacion del
mitigacién ambiental IMMA, el administrado
que considere debera presentar ante
pertinente. DFAI  los  medios
probatorios que
3) En un plazo no mayor acrediten el

cumplimiento de la
medida de mitigacion
aprobada por DFAL.

87.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva el
administrado presentara un informe que incluya las medidas de manejo ambiental
del trazo modificado de la linea de transmision y accesos no comprendidos en el
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instrumento de gestion ambiental principal, para lo cual debera contratar a una
empresa especializada asi como realizar los tramites administrativos que ello
demande, por lo que un plazo de sesenta (60) dias habiles es un plazo razonable
para ello, otorgandole a su vez un plazo adicional de cinco (5) dias para la
presentacion del referido Plan, a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

Asimismo, para la elaboracién del Informe de Medidas de Manejo Ambiental, IEP
debera tomar como referencia lo sefialado en el Numeral 6 del Anexo IV del
Reglamento de la Ley del SEIA, a fin de realizar una adecuada identificacién de
los mecanismos de manejo ambiental.

Cabe agregar que, la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos podra
requerir al administrado la informacién complementaria que considere pertinente.
Sin embargo, de ser el caso que IEP proponga medidas de manejo ambiental que
no cumplan con lo recomendado en el presente Informe, las medidas podran ser
dictada por la mencionada Direccién.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA
Analisis del hecho imputado

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 246° del TUO de la LPAG?.

Corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso en funcion de la
Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de los Factores
Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de sanciones, aprobada
por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en
lo sucesivo, Metodologia para el Calculo de las Multas).

IV.1.1 Unico hecho imputado: IEP incumplié lo establecido en su EIA debido a que

extrajo agua subterranea a través de un pozo de agua tubular para el
abastecimiento de agua potable durante la etapa de operaciéon en la CT
Pucallpa.

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego es

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(--)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefalan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme
la resolucién que sancioné la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

..y
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multiplicado por un factor®® F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad.

La formula es la siguiente®":

Multa (M) = (‘E‘). [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccién

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+{5+{6+{7)

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié lo establecido en su EIA debido a que extrajo agua
subterranea a través de un pozo de agua tubular para el abastecimiento de agua
potable durante la etapa de operacion en la CT Pucallpa.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para cumplir con sus obligaciones fiscalizables. En tal sentido, para el
costo evitado se ha considerado el costo de la elaboracidén de un Informe Técnico
Sustentatorio con la finalidad de incorporar cambios en el proyecto inicial y sus
posibles impactos ambientales.

Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)*? desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el costo evitado
es expresado en la UIT vigente.

El detalle del célculo del beneficio ilicito se presenta en la Tabla N° 3.

Tabla N° 3

Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Valor
Costo evitado por incumplié lo establecido en su EIA debido a que extrajo
agua subterranea a través de un pozo de agua tubular para el abastecimiento S/. 15,203.51
de agua potable durante la etapa de operacién en la CT Pucallpa @
COK (anual) ® 12.00%
COKm (mensual) 0.95%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento () 8
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa @ S/.16,398.13

30

31

32

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucidon de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Formula de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacién de sanciones aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucidn de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislaciéon ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlT201s © S/. 4,150.00
Beneficio ilicito (UIT) 3.95UIT
Fuentes:

(a) Ver el Anexo N° 1 del Informe Técnico.

(b) Referencias: Tasa de actualizacion establecida en la Ley de Concesiones Eléctricas y su reglamento.

(c) Elperiodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de supervisiéon (marzo 2018) y la fecha
del calculo de la multa (noviembre 2018).

(d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisiéon diciembre del 2018, la fecha
considerada para el calculo de la multa es noviembre del 2018, mes en que se encuentra disponible la
informacion considerada para realizar el calculo de la multa.

(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.qob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestién de Incentivos - DFAI

De acuerdo a lo anterior, el beneficio llicito estimado para el incumplimiento
detectado es de 3.95 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

En su escrito de descargos N° 233 el administrado sefala que la infraccion
corresponde a la deteccién de un pozo tubular el cual es facil de identificar durante
una supervision dadas las caracteristicas intrinsecas de la CT Pucallpa, por lo cual
corresponderia calificar la probabilidad de deteccion como alta (0.75).

Al respecto, es preciso indicar que cuando la situaciéon de incumplimiento de la
normativa ambiental es detectada en una Supervisidén Regular, se considera que
no se conoce previamente si se va a encontrar o no algun incumplimiento, por lo
que constituye un elemento que podria determinar una probabilidad de deteccidn
media.

En tal sentido, debido a que la infraccién fue detectada mediante una supervision
regular, la cual fue realizada por la Direccion de Supervision del 7 y 8 de marzo
del 2018, se considera una probabilidad de deteccién media** (0.5).

Factores de gradualidad (F)

Se he estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafio al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

En relacion a la gravedad potencial de dafio al medio ambiente (factor f1), se
considera que extraer agua subterranea a través de un pozo de agua tubular para
el abastecimiento de agua potable podria afectar por lo menos al componente de
flora; toda vez que, los impactos ambientales y medidas mitigacion no han sido
evaluados por a la autoridad competente en el instrumento de gestién ambiental
(EIA). En consecuencia, que corresponde aplicar un factor de gradualidad de 10%,
correspondiente al item 1.1 del factor f1.

Al respecto, de acuerdo a lo sefialado por el administrado la Audiencia de Informe
Oral realizado el 21 de diciembre del 20183, el administrado indicé que el hecho
de contar con licencia de uso de agua subterranea del pozo tubular implica que

33

34

35

Mediante escrito con registro N° 2018-E01-091595 del 9 de noviembre del 2018.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicaciéon de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

Audiencia de Informe Oral realizada el 21 de diciembre del 2018, conforme al Acta de Informe Oral y el disco
compacto que contiene la grabacién de la audiencia y que obra en el Expediente 2636-2018-OEFA-DFAI-PAS.
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existe un recurso hidrico explotable y por ende su uso no genera darfio ambiental
alguno.

Debe tenerse en cuenta que, si bien el uso de agua del pozo cuenta con
autorizacién de la Autoridad Administrativa del Agua de Ucayali, dicho uso no se
encuentra contemplado en un instrumento de gestion ambiental. Por lo tanto, los
posibles impactos y respectivas medidas de mitigacién no han sido evaluadas por
la Autoridad Certificadora, por tal motivo, existe un dafio potencial.

En su escrito de descargos N° 2%, el administrado sefiala que a la fecha el pozo
se encuentra instalado y operativo con la acreditacién de la existencia del recurso
hidrico suficiente, por lo que no hay sefiales de trasgresion al algiin componente;
por lo que, corresponde calificar al dafio potencial con un impacto minimo.

Respecto a lo alegado por el administrado, se ha considerado aplicar una
calificacion de 6% correspondiente al item 1.2 del factor f1.

De otro lado, cabe indicar que, el impacto o dafio potencial se produciria por lo
menos en la zona de influencia directa del administrado; por lo tanto, corresponde
aplicar una calificacion del 10% correspondiente al item 1.3 del factor 1.

En su escrito de descargos N° 2, el administrado sefiala que la reversibilidad del
impacto o dafio potencial podrian ser revertidos en el plazo de un (01) afio, por lo
que, de conformidad con el Manual®*” de referencia, calificaria como plazo de
reversibilidad en el corto plazo, siendo el valor correspondiente de 6%.

Al respecto, de acuerdo a las consideraciones técnicas, si bien la recuperacion del
componente ambiental afectado podria darse en un periodo de hasta un afio, no
podria ser asimilado por el entorno de forma natural, por lo cual corresponde
aplicar una calificacion de 12%, respecto al item 1.4 del factor f1. En
consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende a 38%.

De otro lado, en cuanto al perjuicio econémico, el administrado sefiala en su
escrito de descargos N° 2, que de acuerdo al “Compendio Estadistico Ucayali
20177, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI la
zona de Ucayali se encontraria en una zona con incidencia de pobreza total entre
9.6% y 12.0%; por lo que le corresponderia aplicar una calificacién de 4% al factor
de gradualidad f2.

Cabe indicar que, los rangos de incidencia de pobreza total establecidos en la
metodologia de calculo de multa han sido calculados de forma proporcional, de
acuerdo a la informacion publicada por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica - INEI en sus estadisticas sobre Peru (seguin poblacién y condicién de
pobreza, por distrito, provincia y departamento, afio 2009); por lo que corresponde
utilizar el “Mapa de pobreza provincial y distrital 2009: El enfoque de la pobreza
monetaria.

36

37

Mediante escrito N° 2018-E01-091595 remitido el 9 de noviembre del 2018.

Anexo lll de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6 del Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA-PCD.
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En tal sentido, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total®® entre 19.6% hasta 39.1%; asi, corresponde aplicar una calificacion
de 8% al factor de gradualidad 2.

En total, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de 1.46
(146%)°e.

Un resumen de los factores se presenta en la Tabla N° 4.

Tabla N° 4
FACTORES DE GRADUALIDAD
Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 38%
2. El perjuicio econémico causado 8%
3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién -
f5. Correccién de la conducta infractora -
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de
la conducta infractora :
7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 46%
Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 146%

Elaboraciéon: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos - DFAI

Valor de la multa

Luego de aplicar la probabilidad de deteccion y los factores de gradualidad
respectivos, se identificé que la multa asciende a 11.53 UIT.

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el Tabla N° 5.

Tabla N° 5
RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 3.95 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.5
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+{3+f4+{5+{6+{7+{8+f9) 146%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 11.53 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos - DFAI

Analisis de no confiscatoriedad

Complementariamente, en aplicacion de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo
12° del RPAS*, la multa a ser impuesta, la cual asciende a 11.53 UIT, no puede
ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor

38

40

En el presente caso, la infraccion ocurre en el distrito de Yarinacocha, provincia de Coronel Portillo, Departamento
de Ucayali de cuyo nivel de pobreza total es de 26.2%, segun la informacién presentada en el “Mapa de pobreza
provincial y distrital 2009. El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI)

Ver Anexo N° 2 del Informe Técnico elaborado por la Subdirecciéon de Sancion y Gestién de Incentivos.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD

“

SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacioén de las multas

1‘52 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.”
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el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccidén. Asimismo, los ingresos
deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

119. De acuerdo a la informacion reportada por el administrado, sus ingresos brutos
percibidos en el afio 2017 ascendieron a 6,907.12 UIT#'. En atencion a ello, se
debe considerar que la multa a imponer no debe ser superior al limite del 10% de
dichos ingresos, ascendente a 690.712 UIT. En este caso la multa resulta no
confiscatoria para el administrado.

En uso de las facultades conferidas en el Literal b) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa a
Infraestructuras y Energias del Peru S.A.C., por la comisién de la infraccion que
consta en la Tabla N° 1 de Ila Resolucién Subdirectoral N° 2390-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 2°.- Sancionar a Infraestructuras y Energias del Peru S.A.C. con una multa
ascendente a once y 53/100 (11.53) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha
de pago al haber sido considerada responsable por la comision de la infraccién que
consta en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 2390-2018-
OEFA/DFAI/SFEM; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucion, conforme se resume en la siguiente tabla:

NRO DE INFRACCION MULTA EN UIT
1 11.53 UIT
MULTA TOTAL 11.53 UIT

Articulo 3°. - Ordenar a la empresa Infraestructuras y Energias del Pera S.A.C., el
cumplimiento de las medidas correctivas detalladas en las Tablas N° 1 y 2 de la presente
solucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

[¢]

= sArticulo 4°. - Informar a Infraestructuras y Energias del Peru S.A.C., que la medida
, VB %ﬁxborrectiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
OEFA-> administrativo sancionador, el cual soélo concluira si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
. habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el
s CF articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
—--—— . Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la
Inversién en el Pais.

Articulo _5°.- Apercibir a Infraestructuras y Energias del Peru S.A.C., que el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucidén generar,
la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT

al Mediante escrito N° 2018-E01-091595 remitido el 09 de noviembre del 2018, el administrado presentd sus
ingresos brutos percibidos durante el afio 2017, los mismos que ascienden a 6,907.12 UIT.
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Articulo _11°.- Informar a Infraestructuras y Energias del Pera S.A.C. que
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la
Resolucién que impone una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacién total, generara intereses legales.

Articulo _12°.- Notificar a Infraestructuras y Energias del Pera S.A.C., el Informe
Técnico N° /69 -2018-OEFA/DFAI/SSAG del 24de diciembre del 2018, el cual forma
parte integrante de la motivacion de la presente Resolucién, de conformidad con el
articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 13°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita al administrado informar a esta Direccién los datos de contacto del responsable
de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a
su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Issentivos
Organismo de Evelussisn y
tiscalizacion Ambiental - GEFA

ERMC/LRA/

sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccion de la multa.”
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que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su
cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva
multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima multa
coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida
correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el articulo 23° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y en el numeral 22.4 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Infraestructuras y Energias del Pert S.A.C., que de acuerdo
a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD ,
que en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa
adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado y la correspondiente inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales
(RINA), asi como su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a Infraestructuras y Energias del Pert S.A.C., que contra lo
resuelto en la presente resolucidon es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Informar a Infraestructuras y Energias del Pert S.A.C., que el recurso
de apelacion que se interponga en el extremo de las medidas correctivas ordenadas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso
el administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal
de Fiscalizaciéon Ambiental, conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
~ifidicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucion, sin
rjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon
mbiental del pago realizado.

Articulo 10°.- Informar a Infraestructuras y Energias del Pert S.A.C., que el monto

de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa

dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente

de notificada la presente resoluciéon y si no impugna el presente acto administrativo,

conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

4?/ aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/PCD42

- Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta seréa reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
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ASUNTO . Calculo de multa por la infraccion contenida en el expediente N° 2636-

2018-OEFA/DFAI/PAS correspondiente al administrado
Infraestructura y Energias del Pera S.A.C.

FECHA : 310IC. 2018 R0(8 - To1- 02 2p68

1.

Antecedentes

De acuerdo al analisis del expediente N° 2636-2018-OEFA/DFAI/PAS, a la Empresa
Infraestructura y Energias del Pert S.A.C. (en lo sucesivo, el administrado) se le imputan

un presunto incumplimiento, en los siguientes términos:

= El administrado incumplié lo establecido en su EIA debido a que extrajo agua
subterranea a través de un pozo de agua tubular para el abastecimiento de agua
potable durante la etapa de operacién en la CT Pucallpa.

Objeto

El presente informe tiene como propésito realizar el calculo de la multa correspondiente

a la infraccion referida en el numeral anterior.

Férmula para el calculo de multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracién, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3 del
articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — TUO de la LPAG".

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Procedimiento Sancionador

Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(..)



La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio
ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego es multiplicado por
un factor? F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real, es decir, los factores de
gradualidad.

La férmula es la siguiente®:
B
Multa (M) = (;). [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccién

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Determinacion de la sancion

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con la
normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el administrado

incumplié lo establecido en su EIA debido a que extrajo agua subterranea a través de

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios que se
sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el clculo de las multas base y la
aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directiva N° 024-2017-OEFA/CD.

Férmula de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en
la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.



un pozo de agua tubular para el abastecimiento de agua potable durante la etapa de

operacion en la CT Pucallpa.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones necesarias
para cumplir con sus obligaciones fiscalizables. En tal sentido, para el costo evitado se
ha considerado el costo de la elaboracién de un Informe técnico sustentatorio con la
finalidad de incorporar cambios en el proyecto inicial y sus posibles impactos

ambientales.

Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)* desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del célculo de multa. Finalmente, el costo evitado es
expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1

Cuadro N° 1
Calculo del Beneficio llicito
Descripcién Valor
Costo evitado por incumpli6 lo establecido en su EIA debido a que extrajo agua
subterranea a través de un pozo de agua tubular para el abastecimiento de agua S/. 15,203.51
potable durante la etapa de operacién en la CT Pucallpa @
COK (anual) ® 12.00%
COKm (mensual) 0.95%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento () 8
Beneficio ilicito a la fecha de célculo de multa @ S/. 16,398.13
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlT201s © S/. 4,150.00
Beneficio ilicito (UIT) 3.95 UIT
Fuentes:

(@) Verel Anexo N° 1 del Informe Técnico.

(b) Referencias: Tasa de actualizacion establecida en la Ley de Concesiones Eléctricas y su reglamento.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de supervisién (marzo 2018) y la fecha del
célculo de la multa (noviembre 2018).

(d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emision diciembre del 2018, la fecha considerada
para el célculo de la multa es noviembre del 2018, mes en que se encuentra disponible la informacién
considerada para realizar el calculo de la multa.

(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos - DFAI

De acuerdo a lo anterior, el beneficio llicito estimado para el incumplimiento detectado
es de 3.95 UIT.

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental y que,
por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.



ii) Probabilidad de deteccion (p)

En sus descargos®, el administrado sefiala que la infraccion corresponde a la deteccion
de un pozo tubular el cual es facil de identificar durante una supervisiéon dadas las
caracteristicas intrinsecas de la CT Pucallpa, por lo cual corresponderia calificar la
probabilidad de deteccién como alta (0.75)

Al respecto cabe mencionar que cuando la situacion de incumplimiento de la normativa
ambiental es detectada en una supervision regular, se considera que no se conoce
previamente si se va a encontrar o no algun incumplimiento, por lo que constituye un

elemento que podria determinar una probabilidad de deteccién media.

En linea con ello, debido a que la infraccién fue detectada mediante una supervisién
regular, la cual fue realizada por la Direccién de Supervisién del 7 y 8 de marzo del 2018,
para el presente presunto incumplimiento se considera una probabilidad de deteccion
media® (0.5).

iii) Factores de gradualidad (F)

Se he estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de dafio al

ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

En relacion a la gravedad potencial de dafio al medio ambiente (factor 1), se considera
que extraer agua subterranea a través de un pozo de agua tubular para el
abastecimiento de agua potable podria afectar por lo menos al componente de flora,
toda vez que los impactos ambientales y medidas de mitigacion no han sido evaluado
por la autoridad competente en el Instrumento de Gestion Ambiental (EIA); en
consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de 10%, correspondiente al item 1.1
del factor f1.

Al respecto, de acuerdo a lo sefialado por el administrado el informe oral realizado el 21

de diciembre del 20187, el hecho de contar con licencia de uso de agua subterranea del

Mediante escrito N° 2018-E01-091595 remitido el 9 de noviembre del 2018, punto 3.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los
factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Audiencia de Informe Oral realizada el 21 de diciembre del 2018, conforme al Acta de Informe Oral y el disco compacto
que contiene la grabacion de la audiencia y que obra en el Expediente 2636-2018-OEFA-DFAI-PAS.



pozo tubular implica que existe recurso hidrico explotable y por ende su uso no genera

dafio ambiental alguno.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que, si bien el uso de agua del pozo cuenta con
autorizacién de la Autoridad Administrativa del Agua de Ucayali, dicho uso no se
encuentra contemplado en un instrumento de gestion ambiental. Por lo tanto, los
posibles impactos y respectivas medidas de mitigacién no han sido evaluadas por la

Autoridad Certificadora, por tal motivo, existe un dafo potencial.

Asimismo, en sus descargos®, el administrado sefiala que a la fecha el pozo se
encuentra instalado y operativo con la acreditacién de la existencia del recurso hidrico
suficiente, por lo que no hay senales de trasgresion al algin componente; asi,

corresponderia calificar al dafio potencial con un impacto minimo.

Respecto a lo alegado por el administrado, se ha considerado aplicar una calificacién de

6% correspondiente al item 1.2 del factor f1.

De otro lado, cabe indicar que, el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos
en la zona de influencia directa del administrado; por lo tanto, corresponde aplicar una

calificacién del 10% correspondiente al item 1.3 del factor f1.

En cuanto a la reversibilidad del impacto o dafio potencial, el administrado, en sus
descargos®, sefiala que los efectos potenciales podrian ser revertidos en el plazo de un
(01) ano, lo cual, de conformidad con el Manual de referencia, calificaria como plazo de

reversibilidad en el corto plazo, siendo el valor correspondiente de 6%.

Sin embargo, de acuerdo a las consideraciones técnicas, si bien la recuperacién del
componente ambiental afectado podria darse en un periodo de hasta un afio, no podria
ser asimilado por el entorno de forma natural, por lo cual corresponde aplicar una
calificaciéon de 12%, respecto al item 1.4 del factor f1. En consecuencia, el factor de
gradualidad f1 asciende a 38%.

En cuanto al perjuicio econémico, el administrado sefiala en sus descargos'?, que de

acuerdo al “Compendio Estadistico Ucayali 2017”, elaborado por el Instituto Nacional de

Mediante escrito N° 2018-E01-091595 remitido el 9 de noviembre del 2018, punto 2.2.
Mediante escrito N° 2018-E01-091595 remitido el 9 de noviembre del 2018, punto 2.2.

Mediante escrito N° 2018-E01-091595 remitido el 9 de noviembre del 2018, punto 2.2.



<

Estadistica e Informatica — INEI la zona de Ucayali se encontraria en una zona con
incidencia de pobreza total entre 9.6% y 12.0% por lo que le corresponderia una
calificacion de 4% al factor de gradualidad f2. Sin embargo, los rangos de incidencia de
pobreza total establecidos en la metodologia de célculo de multa han sido calculados de
forma proporcional, de acuerdo a la informacién publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica - INEI en sus estadisticas sobre Pert (segln poblaciéon y
condiciéon de pobreza, por distrito, provincia y departamento, afio 2009); por lo que
corresponde utilizar el “Mapa de pobreza provincial y distrital 2009: El enfoque de la
pobreza monetaria.

En linea con ello, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total'! entre 19.6% hasta 39.1%; asi, corresponde aplicar una calificacién de
8% al factor de gradualidad 2.

En total, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de 1.46(146%)'2.

Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2
Factores de Gradualidad
Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 38%
f2. El perjuicio econémico causado 8%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién -
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion -

5. Correccion de la conducta infractora -

6. Adopci6n de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(F1+f2+f3+f4+{5+f6+7) 46%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 146%
Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos — DFAI

En el presente caso, la infraccion ocurre en el distrito de Yarinacocha, provincia de Coronel Portillo, Departamento de
Ucayali de cuyo nivel de pobreza total es de 26.2%, segtin la informacién presentada en el “Mapa de pobreza provincial
y distrital 2009. El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
Ver Anexo N° 2 del Informe Técnico.



iv) Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar la probabilidad de deteccién y los factores de gradualidad respectivos,
se identific6 que la multa asciende a 11.53 UIT. El resumen de la multa y sus

componentes se presenta en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3
Resumen de la Sanciéon Impuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 3.95 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.5
Factores de gradualidad F = (1+f1+{2+{3+f4+{5+f6+f7+{8+f9) 146%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 11.53 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos - DFAI

Analisis de no confiscatoriedad

Complementariamente, en aplicacién de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12°
del RPAS™, la multa a ser impuesta, la cual asciende a 11.53 UIT, no puede ser mayor
al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior
a la fecha en que ha cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser

debidamente acreditados por el administrado.

De acuerdo a la informacién reportada por el administrado, sus ingresos brutos
percibidos en el afio 2017 ascendieron a 6,907.12 UIT'™, En atencion a ello, se debe
considerar que la multa a imponer no debe ser superior al limite del 10% de dichos
ingresos, ascendente a 690.712 UIT. En este caso la multa resulta no confiscatoria

para el administrado.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD

(...)
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacién de las multas

15.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Mediante escrito N° 2018-E01-091595 remitido el 09 de noviembre del 2018, el administrado presentd sus ingresos
brutos percibidos durante el afio 2017, los mismos que ascienden a 6,907.12 UIT.



6. Conclusiones

Para el incumplimiento en andlisis, la multa calculada asciende a 11.53 UIT.

Christian Benjamin/Zegarra Carrillo
Subdirector (e) de Sancion y Gestion de Economista - Tercero Fiscalizador V
ncerntivos



I - RESUMEN EJECUTIVO Y DATOS GENERALES

Anexo N° 1

INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
COSTO EVITADO DE ELABORAR UN INFORME TECNICO SUSTENTATORIO

Valor (a fecha de

Valor (a fecha de

DESCRIPCION Horas Cantidad Remun(esll'a)ciones Factor (Inflaci6n) incumplimiento) incumplimiento)
! (st.) (us $)
REMUNERACIONES (Incluido Leyes sociales) S/. 935.52 US$ 287.65
Profesional (COORDINACION) 16 1 S/.31.29 1.14 S/. 573.07 US$ 176.21
Técnico (Componentes Bidticos) 16 1 S/.19.79 1.14 S/. 362.45 US$ 111.45

Ingeniero (COMPONENTE BIOTICO)

Técnico (Componentes Biéticos)

Ingeniero (COMPONENTE ABIOTICO)

Técnico (Componentes Bidticos)

Profesional (COMPONENTE SOCIAL)

Técnico (Componentes Biéticos)

(a) Los dias y horas-hombre han sido estimados como los minimos necesarios de acuerdo a las actividades estandar para la elaboracién de un Informe Técnico Sustentatorio. De acuerdo al contenido
y criterios minimos descritos en el Anexo |l de |la Resolucién Ministerial N° 518-2010-MEM/DM.

(b) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos®, realizado por el Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE (2014). Asimismo, estos valores se encuentran ajustados por inflacién a fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos - DFAI




Il. - DESCRIPCION DEL PROYECTO

DESCRIPCION Horas Cantidad Re'““’;esf’)m"es Factor (Inflacién) ‘.’.?é?.in‘:.f;ﬁ'éﬁtii Y:éz:n(glrﬁﬁ::tg?
' (sl.) (US $)
REMUNERACIONES (Incluido Leyes sociales) S/, 787.97 US$ 242,29
Profesional (COORDINACION) 4 1 S/. 31.29 1.14 S/. 143.27 US$ 44.05
Técnico (Componentes Bidticos) - - S/.19.79 1.14 S/. 0.00 US$ 0.00
Ingeniero (COMPONENTE BIOTICO) 9 1 S/. 31.29 1.14 S/. 322.35 US$ 99.12
Técnico (Componentes Bidticos) - - S/.19.79 1.14 S/. 0.00 uUss$ 0.00
Ingeniero (COMPONENTE ABIOTICO) 9 1 S/.31.29 1.14 S/.322.35 US$ 99.12
Técnico (Componentes Bidticos) - - S/.19.79 1.14 S/. 0.00 US$ 0.00
Profesional (COMPONENTE SOCIAL) - - S/. 31.29 1.14 S/.0.00 . US$ 0.00
Técnico (Componentes Bidticos) - . S/.19.79 1.14 S/. 0.00 US$ 0.00

(a) Los dias y horas-hombre han sido estimados como los minimos necesarios de acuerdo a las actividades estandar para la elaboracién de un Informe Técnico Sustentatorio. De acuerdo al contenido
y criterios minimos descritos en el Anexo Il de la Resolucién Ministerial N° 518-2010-MEM/DM.

(b) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE (2014). Asimismo, estos valores se encuentran ajustados por inflacién a fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos - DFAI
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lil.- SELECCION DEL AREA Y CARACTERISTICAS DEL ENTORNO

Remuneraciones

Valor (a fecha de

Valor (a fecha de

DESCRIPCION Horas Cantidad (sl) Factor (Inflacién) incumplimiento) incumplimiento)
(S1) (uss)
REMUNERACIONES (Incluido Leyes sociales) S/. 1,504.31 US$ 462.54
Profesional (COORDINACION) 6 1 S/.31.29 1.14 S/. 214.90 US$ 66.08
Técnico - - S/.19.79 1.14 S/. 0.00 US$ 0.00
Ingeniero (COMPONENTE BIOTICO) 12 1 S/.31.29 1.14 S/. 429.80 US$ 132.16
Técnico (Componentes Bibticos) - - S/.19.79 1.14 S/. 0.00 US$ 0.00
Ingeniero (COMPONENTE ABIOTICO) 12 1 S/. 31.29 1.14 S/. 429.80 US$ 132.16
Técnico (Componentes Biéticos) - - S/.19.79 1.14 S/. 0.00 US$ 0.00
Profesional (COMPONENTE SOCIAL) 12 1 S/. 31.29 1.14 S/. 429.80 US$ 132.16
Técnico (Componentes Bidticos) - - S/.19.79 1.14 S/.0.00 US$ 0.00

(@) Los dias y horas-hombre han sido estimados como los minimos necesarios de acuerdo a las actividades estandar para la elaboracién de un Informe Técnico Sustentatorio. De acuerdo al contenido

y criterios minimos descritos en el Anexo |l de la Resolucién Ministerial N° 518-2010-MEM/DM.

(b) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE (2014). Asimismo, estos valores se encuentran ajustados por inflacién a fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos - DFAI
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IV.- IDENTIFICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS

Remuneraciones

Valor (a fecha de

Valor (a fecha de

DESCRIPCION Horas Cantidad (SL) Factor (Inflacién) incumplimiento) incumplimiento)
(s.) (US'$)
REMUNERACIONES (Incluido Leyes sociales) S/.1,504.31 US$ 462.54
Profesional (COORDINACION) 6 1 S/.31.29 1.14 S/.214.90 US$ 66.08
Técnico (Componentes Bidticos) - - S/.19.79 1.14 S/.0.00 US$ 0.00
Ingeniero (COMPONENTE BIOTICO) 12 1 S/.31.29 1.14 S/. 429.80 US$ 132.16
Técnico (Componentes Bidticos) - - S/.19.79 1.14 S/.0.00 US$ 0.00
Ingeniero (COMPONENTE ABIOTICO) 12 1 S/.31.29 1.14 S/. 429.80 US$ 132.16
Técnico (Componentes Bibticos) - - S/.19.79 1.14 S/. 0.00 US$ 0.00
Profesional (COMPONENTE SOCIAL) 12 1 S/.31.29 1.14 S/. 429.80 US$ 132.16
Técnico (Componentes Bidticos) - - S/.19.79 1.14 S/.0.00 US$ 0.00

(a) Los dias y horas-hombre han sido estimados como los minimos necesarios de acuerdo a las actividades estandar para la elaboracién de un Informe Técnico Sustentatorio. De acuerdo al contenido

y criterios minimos descritos en el Anexo Il de la Resolucién Ministerial N° 518-2010-MEM/DM.

(b) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE (2014). Asimismo, estos valores se encuentran ajustados por inflacién a fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos - DFAI
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Q)

V.- MEDIDAS DE PREVENéION; 'MITIGACION Y/O CORRECCION DE IMPACTOS AMBIENTALES

DESCRIPCION Horas Cantidad Rem“'}gﬁ"m"es Factor (Inflacién) Y:lﬁ%‘:.f&ﬁ'e'ﬁci? Y:c'ﬁin(ﬁuf%‘i'éﬁ{i?
* (S1.) (US $)
REMUNERACIONES (Incluido Leyes sociales) S/. 967.06 US$ 297.35
Profesional (COORDINACION) 3 1 S/. 31.29 1.14 S/. 107.45 US$ 33.04
Técnico (Componentes Biéticos) - - S/.19.79 1.14 $S/. 0.00 US$ 0.00
Ingeniero (COMPONENTE BIOTICO) 8 1 S/.31.29 1.14 S/. 286.54 US$ 88.10
Técnico (Componentes Biéticos) - - S/.19.79 1.14 S/.0.00 US$ 0.00
Ingeniero (COMPONENTE ABIOTICO) 8 1 S/.31.29 1.14 S/. 286.54 US$ 88.10
Técnico (Componentes Biéticos) - - S/.19.79 1.14 S/. 0.00 US$ 0.00
Profesional (COMPONENTE SOCIAL) 8 1 S/.31.29 1.14 S/. 286.54 US$ 88.10
Técnico (Componentes Bidticos) - - S/. 19.79 1.14 S/.0.00 US$ 0.00

(@) Los dias y horas-hombre han sido estimados como los minimos necesarios de acuerdo a las actividades estandar para la elaboracién de un Informe Técnico Sustentatorio. De acuerdo al contenido
y criterios minimos descritos en el Anexo |l de la Resolucién Ministerial N° 518-2010-MEM/DM.

(b) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE (2014). Asimismo, estos valores se encuentran ajustados por inflacién a fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos - DFAI
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A

VI.- PLAN DE CONTINGENCIAS

DESCRIPCION Horas Cantidad Rem“'}gﬁcm“es Factor (Inflacién) Y:é?::n(::;ﬁ::ti‘; ‘.’.f’c'ﬁin(ﬁlf;".ﬂﬁt‘i‘)’
. (S1.) (USs $)
REMUNERACIONES (Incluido Leyes sociales) S/. 752.16 US$ 231.27
Profesional (COORDINACION) 3 1 S/.31.29 1.14 S/. 107.45 US$ 33.04
Técnico (Componentes Bidticos) - - S/.19.79 1.14 S/. 0.00 US$ 0.00
Ingeniero (COMPONENTE BIOTICO) 6 1 S/.31.29 1.14 S/.214.90 US$ 66.08
Técnico (Componentes Bidticos) - - S/.19.79 1.14 S/.0.00 US$ 0.00
Ingeniero (COMPONENTE ABIOTICO) 6 1 S/.31.29 1.14 S/. 214.90 US§ 66.08
Técnico (Componentes Bidticos) - - S/.19.79 1.14 S/. 0.00 Us$ 0.00
Profesional (COMPONENTE SOCIAL) 6 1 S/.31.29 1.14 S/.214.90 US$ 66.08
Técnico (Componentes Bibticos) - - S/.19.79 1.14 S/. 0.00 US$ 0.00

(a) Los dias y horas-hombre han sido estimados como los minimos necesarios de acuerdo a las actividades estandar para la elaboracién de un Informe Técnico Sustentatorio. De acuerdo al contenido
y criterios minimos descritos en el Anexo Il de la Resolucién Ministerial N° 518-2010-MEM/DM.

(b) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE (2014). Asimismo, estos valores se encuentran ajustados por inflacién a fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos - DFAI
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VIl.- PLAN DE ABANDONO

. Remuneraciones Valor (a fecha de Valor (a fecha de
DESCRIPCION Dias Cantidad (sl) Factor (Inflacién) incumplimiento)(S/.) R pIiSni ento)(US $)
REMUNERACIONES (Incluido Leyes sociales) S/, 752.16 US$ 231.27
Profesional (COORDINACION) 3 1 S/. 31.29 1.14 S/. 107.45 US$ 33.04
Técnico (Componentes Bidticos) - - S/.19.79 1.14 S/. 0.00 US$ 0.00
Ingeniero (COMPONENTE BIOTICO) 6 1 S/. 31.28 1.14 S/. 214.90 US$ 66.08
Técnico (Componentes Biéticos) - - S/. 19.79 1.14 S/. 0.00 US$ 0.00
Ingeniero (COMPONENTE ABIOTICO) 6 1 S/. 31.29 1.14 S/. 214.90 US$ 66.08
Técnico (Componentes Bidticos) - - S/. 19.79 1.14 S/. 0.00 US$ 0.00
Profesional (COMPONENTE SOCIAL) 6 1 S/. 31.29 1.14 S/. 214.90 US$ 66.08
Técnico (Componentes Bidticos) - - S/.19.79 1.14 S/. 0.00 US$ 0.00

(@) Los dias y horas-hombre han sido estimados como los minimos necesarios de acuerdo a las actividades estandar para la elaboracion de un Informe Técnico Sustentatorio. De acuerdo al contenido
y criterios minimos descritos en el Anexo |l de la Resolucién Ministerial N° 518-2010-MEM/DM.

(b) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE (2014). Asimismo, estos valores se encuentran ajustados por inflacion a fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos - DFAI

MONITOREO (ANALISIS DE LABORATORIO)

Valor a fecha de | Valor a fecha de
T Valor a fecha Factor e = s
Descripcion . = incumplimiento | incumplimiento
de costeo (inflacién) (S1) (US $)
Agua S/. 0.00 1.14 S/. 0.00 US$ 0.00
Aire S/. 1,092.00 1.14 S/. 1,242.10 US$ 381.92
Chimenea S/. 0.00 1.14 S/. 0.00 US$ 0.00
Suelo S/. 364.00 1.14 S/. 414.03 US$ 127.31
Ruido S/. 546.00 1.14 S/. 621.05 US$ 190.96
Total $/. 2,002.00 - SI. 2,277.19 US$ 700.19

(a) El costo del andlisis de parametros se obtuvo a partir de la cotizacion obtenida de la empresa Environmental Testing Laboratory S.A.C. -
Envirotest (Cotizacion de diciembre 2013)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos - DFAI
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RESUMEN: COSTO DEL INFORME TECNICO SUSTENTARIO

Valor (a fecha de

Valor (a fecha de

Valor (a fecha de

Valor a fecha de

DESCRIPCION Tgsa c'1e Bgse (.‘e incumplimiento) | incumplimiento) incumplimiento) incumplimiento
Aplicacién Aplicacién (sl) (1) (US $) (US §)
REMUNERACIONES (Incluido Leyes sociales) S/. 7,203.49 US$ 2,214.92
Resumen ejecutivo y datos generales S/. 935.52 US$ 287.65
Descripcién del proyecto S/. 787.97 US$ 242.29
Seleccion del drea y caracteristicas del entorno S/. 1,504.31 US$ 462.54
Identificacién y evaluacion de los impactos S/. 1,504.31 US$ 462.54
Medidas de prevencion, mitigacién y/o correccion de los
impactos ambientales S/. 967.06 US$ 297.35
Plan de contingencias S/. 752.16 US$ 231.27
Plan de abandono S/. 752.16 US$ 231.27
Costos de Laboratorio S/.2,277.19 US$ 700.19
Otros costos directos 15% A S/. 1,080.52 US$ 332.24
Costos administrativos 15% A S/. 1,080.52 US$ 332.24
Utilidad 15% A+C S/. 1,242.60 US$ 382.07
IGV 18% A+B+C+D S/.2,319.18 US$ 713.10
TOTAL (US$) S/. 15,203.51 US$ 4,674.76

(@) Los dias y horas-hombre han sido estimados como los min

mos necesarios d

y criterios minimos descritos en el Anexo Il de la Resolucién Ministerial N° 518-2010-MEM/DM.
(b) En el esquema de consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas, se consideran las siguientes proporciones:
§ 15% para costos administrativos y otros costos directos, tomando como referencia los siguientes documentos: Colegio de Ingenieros del Pert (CIP) (2010) “Determinacién y célculo de los gastos
generales en servicios de consultoria de ingenieria y consultoria de obras” y la Resolucién Ministerial N° 518-2010-MEM/DM.
§ 15% de Utilidad (sobre remuneraciones y costos administrativos), tomando como referencia el siguiente documento: Colegio de Ingenieros del Pera (CIP) (2010) “Determinacion y célculo de los gastos
generales en servicios de consultoria de ingenieria y consultoria de obras”.
§ 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).
Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos - DFAI

e acuerdo a las actividades estandar para la elaboracién de un Informe Técnico Sustentatorio. De acuerdo al contenido
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Factores de Gradualidad's

(Tabla N° 2)
5 CALIFICACION
ITEM CRITERIOS SUBTOTAL
DANO POTENCIAL
fi GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
1.1 El dafio involucra uno o mds de los siguientes Componentes
3 Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El daiio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dario afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dario afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12%
6%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 Segun la extension geogrdfica.
El impacto esta localizado en el drea de influencia directa. 10%
10%
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. 20%
1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12%
12%
Recuperable en el mediano plazo. 18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, drea natural protegida o zona de
' amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacién disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de 0%
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en alguna 40% :
categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los cuales exista <
veda, restriccion o prohibicion de su aprovechamiento.
1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa 0 campesina. 30%
1.7 Afectacion a la salud de las personas

De acuerdo a la Tabla N° 2 y Tabla N° 3 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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\

No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la
informacién disponible.

0%

Afecta la salud de las personas.

60%

0%

f2.

PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es
mayor en una poblacién mds desprotegida, lo que se refleja en la
incidencia de pobreza total.

Incidencia de pobreza total

El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta
19,6%.

4%

El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a
19,6% hasta 39,1%.

8%

El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a
39,1% hasta 58,7%.

12%

El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a
58,7% hasta 78,2%.

16%

El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a
78,2%.

20%

8%

(Tabla N° 3)

ITEM

CRITERIOS

CALIFICACION

SUBTOTAL

f3.

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION: efluentes,
residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido, radiaciones no ionizantes, u
otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacion.

6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion.

12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion.

18%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de contaminacién.

30%

f4.

REPETICION Y/O CONTINUIDAD EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comision de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion dentro
del plazo de un (01) afio desde que quedo firme la resolucién de la sanciona la
primera infraccion

20%

f5.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.
Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada

-40%

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final de primera
instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada

-20%

fe.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS
CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecutéd ninguna medida.

30%

Ejecuté medidas tardias.

20%

Ejecutd medidas parciales.

10%

Ejecutoé medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la
conducta infractora.

-10%

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad.

72%

Total Factores de Gradualidad: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

146%

18




