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EXPEDIENTE N° - 1595-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : ANABI S.A.C."

UNIDAD FISCALIZABLE : ANABI

UBICACION : DISTRITO DE QUINOTA, PROVINCIA DE
CHUMBIVILCAS Y DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR : MINERIA

MATERIA : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

o e it H.T. N° 2017-101-028422
Lima, 7 J DiC. 207

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1880-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI del 26 de
octubre del 2018; vy,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. Del 17 al 20 de marzo de 2017, se realizé una supervision regular (en adelante,
Supervisién Regular 2017) a la unidad fiscalizable “Anabi” de titularidad de Anabi
S.A.C. (en adelante, Anabi). Los hechos verificados se encuentran recogidos en
el Acta de Supervision Directa s/n? (en adelante, Acta de Supervision) y en el
Informe de Supervision N° 844-2017-OEFA/DS-MIN, de fecha 12 de setlembre del
2017 (en adelante, Informe de Supervisién)3.

Mediante el Informe de Supervision, la Direccién de Supervision (ahora, Direccion
de Supervision Ambiental en Energia y Minas, DSEM)* analizé los hechos
detectados, concluyendo que Anabi habria incurrido en supuestas infracciones a
la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1902-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26

, de junio del 2018°, notificada al administrado el 16 de julio del 2018¢ (en adelante,

Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas

de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM)?

inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)

contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones

administrativas que se detallan en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 2051787551.

2 Paginas 41 a la 57 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 22 del Expediente
N° 1595-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente).

3 Folios 1 al 22 del expediente.

!/ 4 En virtud al Articulo 53° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo

N° 013-2017-MINAM.

2 Folios 31 al 35 del expediente.

e Folio 36 del expediente.

i En virtud del Articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto

Supremo N° 013-2017-MINAM.
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El 13 de agosto del 2018, el administrado present6 sus descargos al presente PAS
(en adelante, primer escrito de descargos)®.

El 16 de noviembre del 2018, se notificé al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 1880-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI (en adelante, Informe Final)®.

El 7 de diciembre del 2018, el administrado presenté sus descargos al Informe
Final (en adelante, segundo escrito de descargos)'°.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
«Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19°de la Ley N.° 30230», aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N.° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion haya generado
dafio real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'!, de acreditarse la existencia de infracciéon administrativa,
correspondera emitir:

Escrito con registro N° 67955. Folios 37 al 46 del expediente.
Folio 60 del expediente.
Escrito con registro N° 98452. Folios 61 al 68 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consegjo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Cabe precisar que el instrumento de gestiébn ambiental objeto de analisis en la
presente Resolucioén es el siguiente: Modificacion del Plan de Cierre de Minas de
la unidad minera Anabi (en adelante, MPCM Anabi)'2.

Hecho imputado N° 1: Anabi no sometio a tratamiento de dosificacion de
Oxido de Calcio y primera fase de sedimentacion (tanque precipitador), la
totalidad del agua de contacto y subdrenaje del depdsito de desmonte, ni
traslado la totalidad del agua de no contacto de dicho componente hacia la
quebrada mas cercana, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

El Articulo 3° de la Resolucion Directoral N° 505-2015-MEM-DGAAM que aprobdé
la MPCM Anabi, establecié que Anabi debia realizar el tratamiento activo de todo
efluente durante sus actividades de cierre, a fin de asegurar el cumplimiento de
los Limites Maximos Permisibles y Estandares de Calidad Ambiental's.

En ese sentido, de acuerdo a la Memoria Descriptiva del sistema de tratamiento
para aguas residuales del botadero de mina, contenida en el Anexo 2.5. “Memorias
Descriptivas” de la MPCM Anabi, el administrado se comprometié a tratar la
totalidad del agua proveniente del desmonte a través de la dosificacion con 6xido
de calcio y posteriormente a través de una primera fase de sedimentacion
compuesta por un tanque precipitador'4.

Aprobado mediante Resolucion Directoral N° 505-2015-MEM-DGAAM del 30 de diciembre del 2015 sustentada
en el Informe N° 1179-2015-MEM-DGAAM/DNAM-DGAM/PC.

Resolucidon Directoral N° 505-2015-MEM-DGAAM

1)

Articulo 3°.-

(...) Anabi S.A.C. debera realizar el tratamiento activo de cualquier efluente que podria aflorar como
consecuencia de la implementacion de las obras de cierre, a fin de asegurar el cumplimiento de los LMP y ECA.

.

Folios 69 al 81 del expediente.

MPCM Anabi

ANEXO 2.5. MEMORIAS DESCRIPTIVAS

MEMORIA DESCRIPTIVA DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO PARA AGUAS RESIDUALES DEL BOTADERO
DE MINA

()

6. BALANCE HIDRICO DEL BOTADERO

()

6.3. Procedimiento de tratamiento del agua residual

El plan de manejo del STARBM, denominado para el tratamiento de las aguas procedentes del botadero, ha sido
implementado para tratar las aguas que salen de los cuatro subdrenes. que son captados en una camara de
ecualizacion horizontal de 6.85 m® de volumen, que tendréa como funcién principal homogenizar el efluente y
derivarlos por gravedad por una tuberia de 04 pulgadas de diametro de HDPE hacia un tanque circular de 10.03
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13. Asimismo, se comprometié a trasladar la totalidad del agua de no contacto hacia
la quebrada mas cercana®®.

14. Habiéndose definido los compromisos asumidos por Anabi en su instrumento de
- gestion ambiental, se debe proceder a analizar si estos fueron incumplidos o no.

b)  Analisis de los hechos detectados

15. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2017, la DSEM constaté que Anabi no se encontraba
derivando la totalidad del agua de contacto y subdrenaje del depdsito de desmonte
hacia el tratamiento respectivo, asi como tampoco estaba realizando la separacion
de las descargas de agua de contacto con las de no contacto’®.

m? de volumen, en Ia parte alta de este tanque se encuentra un sistema para dosificar el Oxido de Calcio (CaO)
también en la parte alta se encuentra un Motoreductor Coaxial, de 10.0 HP de Potencia y 1750 RPM, de
velocidad, en este motoreductor se encuentra unido a un eje excéntrico, que tiene el objetivo de mezclar las
aguas del botadero con el Oxido de Calcio, en la parte superior del tanque circular hay una salida de 4 pulgadas
que conecta a un_sedimentador de 2.98 m?® pequefio que por rebalse evacua el efluente hacia una poza
sedimentadora de 1050 m? construida de geomembrana que es el ultimo tratamiento del sistema. Luego es
transportado el efluente por un canal empedrado hacia la quebrada Chonta que ha sido seleccionada como
cuerpo receptor del efluente del procedente del depésito de desmonte.

""’; Desposan
| | Lechads de
Preciptacion e cal
L Rnracasn v
- . res e
 BOTADERO > l:j i SN
4 Acscrie de S & 0
1 Sedmentador 01
N6 ™ £ ge Mertin 1 0% 00 M3

Aparte L 4

Sutterranes \ '

Segenentador 02
argce m?

Qda. Chonta

Fgente: Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Anab
(Enfasis agregado).

Folio 84 del expediente.

15 ANEXO 2.5. MEMORIAS DESCRIPTIVAS
MEMORIA DESCRIPTIVA DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO PARA AGUAS RESIDUALES DEL BOTADERO
DE MINA

«

5. SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS PROCEDENTES DEL BOTADERO MINA

5.1 Manejo de Aguas Pluviales

El depdsito de desmonte sera protegido contra precipitaciones pluviales a través de canales de coronacion o
derivacion construidos y ubicados en las cotas mas altas que permitan la captacion y traslado de las aquas de
lluvia hacia las quebradas mas cercanas y fuera de las instalaciones mineras e industriales.

(...)"

Folio 83 del expediente.

1 ACTA DE SUPERVISION

(..
11. Verificacion de obligaciones
Plazo para acreditar
— Nro. Descripcion ¢ Corrigi6? la subsanacion o

T\\Q\QHAP(/ correccion (%)

¢ {.\}} 4 Cr‘( El titular no cumplié con derivar toda el agua de contacto y subdrenaje del
1 | depdsito de desmonte hacia el tratamiento respectivo; asimismo, no se aseguro No 12 dias habiles

de separar las descargas de agua de contacto con las de no contacto {(...). El
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16. Lo verificado por la DSEM se sustenta en las fotografias N° 11y 12 y de la N° 50
a la 59 del Informe de Supervision, de las cuales se observa a continuacion, las
siguientes:'”

Fotografia N° 50 — Agua de rebose de la poza de coleccion

e : R T s

Rozatle
: i £esedimentacion
Agua’proveniente v
del yebose (ESP-2)

[

1 Ingreso de agua “tratada®nla.
pozade’sedimentacion (ESP-3)"
1770342017 19547

-

I I hecho fue verificado en las coordenadas aproximadas UTM WGS 84: 8399415 | —|
N, 793613 E.

{e)s

Paginas 451, 472 a la 476 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra a folio 22 del

expediente.
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En adicion a lo sefialado, en la figura que se muestra a continuacion se detalla el
flujo del sistema de tratamiento de aguas procedentes del depésito de desmonte

verificado durante la Supervisién Regular 2017:

T AT

3
\}4
A8 <,
& Z.
s =
etararasy )
VoRo T S
\éz, _l
ﬁg‘\\/,‘
' Pagina 6 de 43



Expediente N° 1595-2018-OEFA/DFAI/PAS

O,

DIAGRAMA N° 1 - SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS INDUSTRIALES DEL DEPOSITO DE DEMONTE VERIFICADO EN CAMPO
WWM X
(subdwndje) |
" Depdsito do dosmonte ' €571
N S PO
J Cagam3t 84S
............ v £5P2
o, p———— e o
e | Cotunrosais | Pazade | RS =
coleccién —* " (Sodmentadcr2)
! ReBOSE i
SRR, I o £SPY
Taoque drcular i oS, Coti 3t
| (REAGTOR) BOee
‘ Tanque precipdador
(Sedimentador 1)
Lo
AGUA DE CONTACTQ
AGUA DE NO CONTACTO FUGA TUBERE
e - ‘__,,_K DES2COPADA
! Aguade o contacty ! Poza d sedimentacon —epor
. Depistodedesmonte | Aguadenoconiaco : ool
~ ws? oo AGUA SUPERFICAL
0CHC
L]

Fuente: Elaborado por el OEFA

18. En la Resolucién Subdirectoral’®, se concluy6é que el administrado no someti6 a
tratamiento de dosificacién de Oxido de Calcio y primera fase de sedimentacion
(tanque precipitador), la totalidad del agua de contacto y subdrenaje del depédsito
de desmonte, ni trasladé la totalidad del agua de no contacto de dicho componente
hacia la quebrada mas cercana, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

19. En este punto, es preciso indicar que, conforme a lo indicado en el Informe de
Supervision y en la Resolucion Subdirectoral, el incumplimiento en la secuencia
del tratamiento de las aguas de contacto provenientes del depédsito de desmonte
habria generado que el efluente proveniente de dicho sistema, cuya descarga se
produce en el punto de control denominado “QCH-A", no cumpliera con los limites
maximos permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero
- Metalurgicas aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM

O S respecto del parametro potencial de Hidrogeno (pH), arrojando como resultado

— 4,47.

20. Cabe resaltar que el referido efluente descarga en la quebrada Chonta, por lo que
pudo alterar la calidad de dicho cuerpo receptor y generar una probable afectacion
si se sigue descargando este efluente acido a la vida acuatica presente en dicha
quebrada y de los humedales altoandinos o bofedales presentes en el area de
influencia del depédsito de desmonte (ecosistemas sensibles por su alta retencién
de agua) que la usa como fuente de alimentacion, ello, en tanto para la vida
acudtica es importante la cantidad justa de oxigeno disuelto y sus nutrientes, por
lo que un (pH) acido puede romper el balance de los quimicos en el agua y
movilizar a los contaminantes, causando condiciones toxicas. Los organismos
acuaticos y la flora que la usa como fuente de alimentacién pueden experimentar
problemas de desarrollo y reproduccion.

o ‘

E\Yolios 31 (reverso) y 32 del expediente.
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c) Analisis de los descargos

21. En el primer escrito de descargos, Anabi no cuestiona ni refuta a través de
argumentos su responsabilidad administrativa frente al presente extremo de la
imputacion, sefialando Unicamente que el sistema de tratamiento de las aguas de
contacto provenientes del depodsito de desmonte consta de: (i) una poza de
recepcion que capta las aguas subterraneas e impide que rebosen, (ii) dos (2)
tuberias que derivan dichas aguas hacia un tanque reactor donde se afiade el
Oxido de Cal, a fin de homogenizarlas, (iii) un tanque de reposo, (iv) una poza
sedimentadora, y (v) una poza pequefa.

22. Asimismo, sefial6 que este sistema capta toda el agua de contacto, en tanto habria
retirado el canal que conducia el rebose del agua de contacto colectada en la
primera poza de recepcién hacia la poza se sedimentacion de metales y soélidos,
a fin de probar su afirmacioén, presenta las siguientes vistas fotograficas:

Fotografias presentadas por Anabi

“Fotografia N° 1" “Fotografia N° 2”

. 4 Fehieas 3

e geomembrang gue trasiadaba agua de contacto sin tratar, e retird el canal, toda el agua de contacto entra 3l tratamiento
Canal de gee b trasiadab a tact t Seretirdel 1 toda el d tacto entra af trat t

“Fotografia N° 3" “Fotografia N° 4"

Poze de recencion muy pequeta no conten s el apua de subdrenag Po2a nueva, mas grange ovta asalidade agua norrensse

Fuente: Anabi

> 23. A continuacion, la SFEM en la seccion lll.1. del Informe Final, que forma parte de

WAk 4p 5 o L. .
’\\\“& ‘%/, la motivacion en la presente Resolucion, analizé los argumentos, concluyendo lo
%\.l siguiente:
QQ\\\\:/
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(i)

(ii)

(i)

(iv)

(V)

(vi)

Expediente N° 1595-2018-OEFA/DFAI/PAS

Conviene indicar que, de la revision de las Fotografias N° 1 y N° 2, se
advierte que, el administrado habria retirado la geomembrana que conducia
agua de contacto (rebose) directamente a la poza de sedimentacion de
metales y solidos desde la primera poza de captacioén, sin pasar por el
tratamiento de lechada de cal y tanque precipitador.

Sin embargo, no se puede determinar si se ha eliminado la conduccién de
dicha agua de contacto (rebose) porque dicho flujo podria continuar por una
tuberia enterrada, mientras que de la revisién de las Fotografias N° 3 y N° 4,
se observa que el administrado ha incrementado las dimensiones de la poza
de almacenamiento de aguas de subdrenaje, no obstante, dicha accion no
prueba la correccion de este extremo de la presunta conducta infractora.

Por tanto, se concluye que el administrado no ha presentado un medio
probatorio idoneo donde se observe que a la poza de sedimentacion de
metales y solidos solo ingresa el flujo del tanque precipitador, conforme la
secuencia establecida en la MPCM Anabi.

De otro lado, Anabi sefal6 que respecto a las aguas de no contacto, cuenta
con canales de coronacion que bordean al depésito de desmonte, captando
las aguas de lluvia, para luego derivarlas a una poza de geomembrana con
el fin de controlar los solidos en suspensién previamente a realizar su
descarga en la quebrada mas cercana, conforme se apreciaria en las vistas
fotograficas que se presentan a continuacion'®:

“Fotografia N° 5” “Fotografia N° 6"

Fuente: Anabi

El administrado incide que con las mencionadas estructuras de coleccién
realiza la captacion total de las aguas de no contacto, evitando asi, su
mezcla con las aguas de contacto en esta zona de tratamiento.

Al respecto, conviene indicar que, de la revision de las Fotografias N° 5y N°
6, se advierte que éstas muestran una parte del canal de coronacion y una
poza sedimentadora, sin embargo, estas fotografias no contienen
coordenadas UTM WGS 84, asimismo, en ninguna de las vistas fotograficas
se acredita que el desacople y la fuga en la tuberia que conduce el agua de
no contacto hayan sido reparados, evidenciado asi, que la causa generadora
de la mezcla entre dicha agua con la de contacto haya desaparecido.

Folio 43 del expediente.
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24.

25.

26.

27.

Expediente N° 1595-2018-OEFA/DFAI/PAS

(viiy En el mismo sentido, no se observa si la tuberia de conduccién del agua de
no contacto que tiene implementada el administrado llega hasta la quebrada
Chonta.

(viii)y Por tanto, se concluye que el administrado no ha presentado un medio
probatorio idoneo donde acredite haber corregido este extremo de la
presunta conducta infractora.

En el segundo escrito de descargos, Anabi sefialé que con fecha 8 de junio del
2017, presento las medidas implementadas, las cuales consistieron en conducir
toda el agua de contacto al sistema de tratamiento, eliminando el canal por el cual
conducian agua de contacto a la poza sedimentadora, asimismo, indicé que
acoplé la linea de derivaciéon de aguas de no contacto logrando independizarla de
las aguas de contacto.

Ademas, sefalé que implementd la planta de dosificacion de cal para el
tratamiento del agua colectada del tajo y botadero, conforme lo establecido en la
MPCM Anabi.

Sobre el particular es de indicar que, producto de la Supervision Regular 2017,
mediante la Resolucién Directoral N° 036-2017-OEFA/DS del 22 de mayo del
2017, la DSEM orden6 a Anabi, entre otras, las siguientes medidas preventivas:

(i) Captar y conducir toda el agua de contacto (subdrenaje) del depésito de
desmonte hacia el tanque circular con dosificacion de éxido de calcio de
acuerdo a lo establecido en la MPCM Anabi.

(i) Acoplar la linea de derivacion de agua de no contacto en los dos puntos
con fuga identificados durante la supervision; de modo tal, que asegure
que el agua de no contacto, no diluya el agua de contacto proveniente del
sistema de tratamiento de agua residual industrial del depédsito de
desmonte.

Es asi, que de la revision del Informe de Supervision Directa N° 935-2017-
OEFA/DS-MIN correspondiente a la supervision especial realizada 23 al 25 de
mayo de 2017 (en adelante, Informe de Supervision mayo 2017) a la unidad
minera “Anabi” de Anabi, se advierte que la DSEM verifico, entre otros aspectos,
los siguientes?®:

“Informe de Supervision mayo 2017
{--)
D. Otros Aspectos

60. De manera adicional atendiendo la verificacion de cumplimiento de las medidas preventivas ordenadas
mediante Resolucion Directoral N° 036-2017-OEFA/DS del 22 de mayo del 2017, se verifico lo siguiente:
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Que el agua de contacto (subdrenaje) del depdsito de desmonte era captada
en una poza de coleccion, siendo derivada mediante dos tuberias HDPE de
4° de diametro hacia el tanque circular.

(i

(i)  El acople de los dos puntos con fuga en la linea de derivaciéon del agua de
no contacto fueron reparados, no observandose fuga de agua de estas.

Lo constatado por la DSEM se sustenta en las Fotografias N° 2, 3, 10 y 11 del
Informe de Supervision mayo 2017, conforme se observa a continuacion:?!

;
- W
e

culeceiin

FOTOGRAFIA N° 02.- Sistema de tratamiento de aguas industriales del depésito de
desmonte; Se verifico el ingreso del subdrenaje mediante cuatro
tuberias corrugadas HDPE de 12" de diametro, el agua de
subdrenaje era conducida mediante dichas tuberias hacia una
poza de coleccion (camara de ecualizacion) revestida con
geomembrana.

.
//\S\}UOH Y,Q,o

D %
$ %
- %\
=2 eeaa, =3
=] =1

Qv
i

P\
F
)
/49,7 ,

Medida Prevontiva Medlos
Hecho verificado. 20
Articulo Modida - Siokstorion
(i) Captar y conducir toda el agua
de contacto (subdrenaje) del (Eslub:rgel:-a a)d:d g::t:;f:g
depodsito de desmonte hacia el de d 2 ¥
tanque cGircular Pt e desmonte era captada
dosificacién de éxido de calcio | &0 una  poza . de | Ver fotografias
Articulo 1° de acuerdo a lo establecido en §° e o . SO0 y de
Modificacién  del Plan de erivada mediante _dos panel
Cierre de Minas de la unidad tuberlas HDPE de 4° de fotagrafico.
minera Anabi. El cumplimiento g;réglea‘;" hacia el tanque
de lo dispuesto es de plazo v
inmediato.
(ii) Acoplar la linea de derivacion
del agua de no contacto en los
dos puntos con fuga
|~ identificados durante Ia | Se verificd el acople de
supervision: de modo tal, que los das puntos con fuga
asegure que el agua de no | en la linea de derivacion | Ver fotografias
Articulo 1° contacto, no diluya el agua de | del agua de no contacto | N° 10 y 11 del
contacto proveniente del fueran reparados, ne | panel
sistema de tratamiento de | observandose fuga de | fotografico.
agua residual industrial del | agua de estas.
depdsito de desmonte de
acuerdo al Art. 5™ de! Decreto
Supremo N 010-2010-
MINAM, que aprueba los

(...)"

Fuente: Informe de Supervisién mayo 2017

Folio 85 del expediente.

Folios 87 y 88 del expediente.
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anque circular

oz e
coleeeiin s

FOTOGRAFIA N° 03.- Sistema de tratamiento de aguas industriales del depésito de
desmonte; El agua a tratar era colectada en una poza de coleccion
cubierta con geomembrana para luego ser derivada mediante dos
tuberias HDPE de 4" de diametro hacia el tanque circular.

Descarga proveoiente fde
Eipoza desedimentacion
e agwyde no contacto

w ;ﬁ‘

FOTOGRAFIA N° 10.- Linea de conduccion de agua de no contacto; Ubicada a la salida
de la poza de sedimentacion del agua de no contacto del depdsito
de desmante; se verificd un canal cubierto con geomembrana que
sale de la poza de sedimentacidn del agua de no contacto, dicho
canal se acopla a aproximadamente 15 metros aguas abajo a una
tuberia HDPE de 12" de diametro.
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FOTOGRAFIA N° 11.- Linea de conduccion de agua de no contacto; Tuberia HDPE de
12" de diametros y 80 metros de longitud aproximadamente, la
cual deriva el agua de no contacto hacia la quebrada Chonta. Se
observd el acople de dos puntos con fuga identificados en la
supervisidén regular en marzo de 2017.

Del andlisis realizado al Informe de Supervisién mayo 2017, se advierte que Anabi
cumplié con realizar la conduccién de toda el agua de contacto (subdrenaje)
proveniente del botadero de desmonte hacia el tanque circular de dosificacion de
oxido de calcio, asi como, acoplar la linea de derivaciéon de agua de no contacto
en los dos puntos con fuga identificados durante la Supervisién Regular 2017,
hechos materia de la presente conducta infractora.

En ese sentido, el administrado subsand la conducta infractora con anterioridad al
inicio del presente PAS, esto es, con anterioridad al 16 de julio del 2018 (fecha en
que se le notificéd el inicio del procedimiento sancionador).

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)?? y el Reglamento de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervision del OEFA)?3, establecen la figura de la subsanacién

23

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253",

Reglamento de Supervision aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos ¥

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si
el administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
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voluntaria antes del inicio del PAS como un eximente de responsabilidad
administrativa.

Al respecto, obra en el expediente el Acta de Supervisién?*, debidamente firmada
por el representante de Anabi, mediante la cual la DSEM comunicé al administrado
los hechos detectados en la Supervision Regular 2017 y le otorga un plazo para
acreditar la subsanacion o correccion de los mismos.

Del tenor de la mencionada carta es posible concluir que la misma altera la
voluntariedad del administrado respecto de las actividades que realiz6 para
subsanar su conducta.

En ese sentido, en aplicacion de lo previsto en el Numeral 15.2 del Articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, corresponde efectuar la evaluacion de nivel
de riesgo de la conducta infractora materia de andlisis, con la finalidad de
determinar si califica como leve y, si es aplicable al presente caso la causal de
eximente por subsanacion voluntaria antes del inicio del presente PAS.

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos luego de la aplicacion de la
Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo establecida en el Anexo 4 del
Reglamento de Supervision del OEFA, ello con la finalidad de determinar si en el
hecho materia de analisis concurre el supuesto contenido en el Articulo 15° del
mencionado reglamento.

Respecto al sistema de tratamiento de las aguas de no contacto
correspondiente al depdsito de desmonte

Cabe precisar, que el por su origen las aguas de no contacto, son aquellas que
provienen de la escorrentia, las cuales son captadas antes de que entren en
contacto con los componentes mineros y luego descargadas a un cuerpo
receptor, evitando asi algun tipo de afectacion, ya que se trata de agua de origen
natural. En el presente caso, durante la Supervision Regular 2017, la DSEM
detect6 que la tuberia que conducia las aguas de no contacto no estaban bien
acopladas por lo que estaban llegando hacia el canal que conducia las aguas de
contacto, produciendo una mezcla lo cual no estaba contemplado en su
instrumento de gestion ambiental, mas no se indicé que producto de ese evento
se haya puesto en riesgo el medio ambiente, pero si se produjo un incumplimiento
al compromiso ambiental al no evitar la mezcla de dichas aguas.

referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podréa disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento”.

Paginas 41 a la 57 del Informe de Supervision que se encuentra en el disco compacto obrante en el folio 22 del
expediente.
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Probabilidad de Ocurrencia

En el presente caso, considerando que la linea de conduccién de agua de no
contacto tiene la finalidad de conducir las aguas de lluvia evitando que entren en
contacto con el depdsito de desmonte y, en consecuencia, se mezclen con las
aguas de contacto -especialmente cuando su caudal aumenta- lo cual ocurre
durante las épocas de lluvias. En ese sentido, la probabilidad de que ocurra una
fuga se acentta en las épocas de lluvias, siendo que en el area de la unidad
fiscalizable Anabi se tiene un sélo periodo de lluvias al afio, corresponde asignar
un valor 2.

Gravedad de la consecuencia

Es preciso sefalar que el presente extremo de la conducta infractora se encuentra
relacionada con el entorno natural debido a la interaccion de las aguas de no
contacto con el suelo y cobertura vegetal de la zona. En tal sentido, se analizaran
las variables con las que se estimara las consecuencias en dicho entorno:

Estimacion de la consecuencia (Entorno Natural)

Factor Peligrosidad

La peligrosidad se determina en funcién a las
caracteristicas del material y el grado de
afectacion. En el presente caso, se advierte que
se trata de una linea de conduccién de aguas de
no contacto (aguas de lluvia). En ese sentido, la
falta de separacion del agua de contacto y no
contacto del botadero de desmontes, presenta
un grado de afectacion bajo (reversible y de baja
magnitud). En ese sentido, se asigna un valor de

Factor Cantidad

La cantidad se encuentra relacionada con el
porcentaje de incumplimiento de la obligacion
fiscalizable. En ese sentido, de acuerdo a las
fotos que sustentan el hecho, se observa que
el desacople fue en dos puntos de toda la
linea de conduccidn, lo cual se estima que no
era mas del 25% del incumplimiento del
compromiso. Por lo tanto, se asigna un valor

de 2. 1
Medio Potencialmente Afectado
Factor Extension Teniendo en cuenta que las lineas de conduccién

Teniendo en cuenta que el desacople fue en | de aguas de no contacto se encuentran
dos puntos de toda la linea de conduccién, se | dispuestos sobre suelo con cobertura vegetal
considera que el area impactada tendria una | propia de la zona, donde presenta tierras no
de extensién menor a 500 m2. Por lo tanto, el | apropiadas para la agricultura; por lo que, se
area afectada  seria  puntual; en | considera que el medio potencialmente afectado
consecuencia, se asigna un valor de 1. es fuera de las ANP. Siendo asi, se opta por
asignar el valor de 3.

Calculo del Riesgo

El resultado se muestra a continuacion:
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() _? g FORMULARIO' PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
erd : : FISCALIZABLES ;
RESULTADOS

. e “Gravedad L R T T v I 1=« I

E 2 X 2 = L [reimpnta]

‘Entomo: I Entorno Natural ; Posble: Se estma que pueda ‘ Rizsgo Leve ' LL]

suceder dentro de un zfio
5 Cantidad
Valor Tn m3 Porcentaje de exceso | Porcentzje de ncumpimiento
de & nometiva de b oblgaddn fisizable
2probada o referencal

2 |>=1y<2|>=5y< [Desde 10% y menor de|Desde 10% y menor de 25%
10 50%

- Valor Caracteritica intrnseca del materg! Grado de afectadén

1 HNo Pelgrosa [* Daios leves y reversbles Bajo {Reversble y de
baja magnitud)
B
Extensidn
Valor | Desaipdén m2 Km
B 1 Puntual <500 Radio hasta 0,1 Km
Medio potencaimente afectado
Vabor Descripcion

3 Arez fuera del ANP de 2dmnistracidn nacionzl, regional y privada; o de zonas
de amortiguzmento o ecosisternas frigles

L. [Estmacdn: JGentdad+2 Pelgrosidad + Extensidn+Hedo Potencaimente Afectado ] o

Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervision del OEFA - version 29 de mayo del 2017.
Elaborado por el OEFA.

Como puede observarse, del calculo de los factores antes sefialados se obtiene
que el presente extremo de la conducta infractora materia de analisis obtuvo un
“valor de 4", por lo que constituye un incumplimiento ambiental con riesgo
leve.?s

En ese sentido, no obstante lo sefialado en el Informe Final?é, y de acuerdo a lo
actuado en el expediente, corresponde aplicar el eximente de responsabilidad
administrativa sefialado en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de
la LPAG y en el Articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA, por lo que
esta Direccion declara el archivo del presente hecho imputado (en el extremo
referido a que el administrado no trasladé la totalidad del agua de no
contacto de dicho componente hacia la quebrada mas cercana), no siendo
necesario pronunciarse respecto a los argumentos alegados por el administrado
relacionados a este extremo de la presente imputacion.

Es preciso indicar que lo anteriormente sefialado, no exime al administrado de
cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestibn ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en la presente
resolucion, y que pueden ser materia de posteriores acciones de supervisiéon y
fiscalizacién por parte del OEFA.

25

Cabe precisar que la evaluacion de riesgo ambiental analizada en el presente extremo del hecho imputado N° 1,
no enerva la evaluacion de alto riesgo ambiental analizado en la Resolucion Directoral N° 036-2017-OEFA/DS
del 22 de mayo del 2017.

En el Informe Final se recomendd la responsabilidad del administrado en el extremo referido a que el
administrado no trasladé la totalidad del agua de no contacto de dicho componente hacia la quebrada mas

> cercana. Sin embargo, la autoridad decisora en el marco del principio de verdad material e impulso de oficio,
S | discrepa del andlisis realizado por la autoridad instructora. Folios 48 al 50 del expediente.
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Respecto al sistema de tratamiento de las aguas de contacto del depodsito de
desmonte

Probabilidad de Ocurrencia

En el presente caso, considerando que el agua de contacto tiene la finalidad de
conducir dichas aguas provenientes del botadero de desmontes -especialmente
durante las épocas de lluvias-. En ese sentido, la probabilidad de que mayor
cantidad de agua de contacto no reciba el tratamiento de dosificacién de éxido de
calcio se acentla en las épocas de lluvias, que en el area de la unidad fiscalizable
Anabi se tiene un sélo periodo de lluvias al afio, corresponde asignar un valor 2.

Gravedad de la consecuencia

Es preciso senalar que el presente extremo de la conducta infractora se encuentra
relacionada con el entorno natural debido a la interaccién de las aguas de contacto
con el suelo y cobertura vegetal de la zona. En tal sentido, se analizaran las
variables con las que se estimara las consecuencias en dicho entorno:

Estimacion de la consecuencia (Entorno Natural)

Factor Cantidad

La cantidad se encuentra relacionada con el
porcentaje de incumplimiento de la obligaciéon
fiscalizable. En ese sentido, de acuerdo a las
fotos que sustentan el hallazgo, se observa que
que la falta de implementacién del tratamiento
de dosificacion y primera fase de
sedimentacién (tanque precipitador) de Ila
totalidad del agua de contacto y subdrenaje del
deposito de desmonte es estimada en no mas
del 50% del incumplimiento del compromiso.
Por lo tanto, se asigna un valor de 3.

Factor Peligrosidad
La peligrosidad se determina en funcién a las

caracteristicas del material y el grado de
afectacion. En el presente caso, se advierte
que se trata de agua de contacto proveniente
del depédsito de desmonte que posee
caracteristicas acidas y con contenido de
metales pesados. En ese sentido, la falta de
tratamiento de dosificacién de éxido de calcio
del agua de contacto proveniente del botadero
de desmontes puede generar que el producto
de este sistema de tratamiento de vea
afectado, descargando a la quebrada un
vertimiento que no cumpla con los Limites
Maximos Permisibles. Por lo tanto, presenta un
grado de afectacion medio (reversible y de
mediana magnitud). En ese sentido, se asigna
un valor de 2.

Factor Extension

Teniendo en cuenta que el incumplimiento se
detecto en una parte del sistema de tratamiento
del agua de contacto, que como producto tiene
un vertimiento que sera descargado a la
quebrada Chonta, se considera que el area
impactada tendria una de extensiéon menor a
1000 m2 Por lo tanto, el area afectada seria
puntual; en consecuencia, se asigna un valor
de 2.

Medio Potencialmente Afectado

Teniendo en cuenta que las lineas de
conduccion de aguas de contacto se
encuentran dispuestos sobre suelo con
cobertura vegetal propia de la zona, donde
presenta tierras no apropiadas para la
agricultura; por lo que, se considera que el
medio potencialmente afectado es fuera de las
ANP. Siendo asi, se opta por asignar el valor
de 3.

Calculo del Riesgo

El resultado se muestra a continuacion:
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() ef o ;;'-‘;,l FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
ol Bl ¢
DO
. (AT RIESGO
6
| Entomo: l Entomo Natural j Posble: Sa estma que pueda l Resga Moderado
suceder dentro de un afio
b Cantidad
Vabr Tn m3 Porcentaje de exceso | Porcentaje de ncumplimienta
de & normativa de b obligacién fsalzable

aprobada o referencal
3 |>=2y<5|>= 10y <[Desde 50% y menor de|
50 100%

Desde 25% y menor de 50%

= Valor Caracteristica ntrinseca del materal Grado de 3fe
2 Poco Pelgrosa [* Combustibie Medio (Reversble y de
Je medana magnrud)
B
E- |
Extensdn
Vabr Descarpddn m2 Xm
B 2 Poco extenso >=500y <1000 Rado hasta3 0.5 km
Nedlo potencaimente afectado
Valor Desapodn

3 Area fuera de! ANP de adminstraodn nacionz!, reglonal y prwada; o de zonas
de amortiguamiento o ecossteras frigies

L Estmacion: Kantdad+2 Pelgrosdad + Extensidn+Meco Potencaimente Afectado

Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervision del OEFA - version 29 de mayo del 2017.
Elaborado por el OEFA.

45. Como puede observarse, del calculo de los factores antes sefialados se obtiene
que el presente exiremo de la conducta infractora materia de analisis obtuvo un
“valor de 6", por lo que constituye un incumplimiento ambiental con riesgo
moderado.

46. Entonces, si bien Anabi corrigié el presente extremo de la conducta infractora
antes del inicio del presente procedimiento sancionador, la misma no puede ser
considerada como subsanacion voluntaria por cuanto dicha correccion fue
motivada por la DSEM; y por ende no resulta posible eximir de responsabilidad
administrativa al administrado, toda vez que conforme la aplicacion de la
metodologia para la determinacion del riesgo prevista en la Resolucion N° 005-
2017-OEFA/CD que aprueba el Reglamento de Supervisién, se obtuvo que existe
un riesgo moderado al ambiente.

47. Es importante acotar que Anabi no negd haber cometido la infraccion detectada,
limitandose a indicar que subsano el presente hecho detectado.

48. En ese sentido, se verifica que el administrado no sometié a tratamiento de
dosificacién de Oxido de Calcio y primera fase de sedimentacién (tanque
precipitador), la totalidad del agua de contacto y subdrenaje del depdsito de
desmonte.

49. En este punto, es preciso reiterar que, conforme a lo indicado en el Informe de
Supervision y en la Resolucion Subdirectoral, el incumplimiento en la secuencia
del tratamiento de las aguas de contacto provenientes del depdsito de desmonte
habria generado que el efluente proveniente de dicho sistema, cuya descarga se
produce en el punto de control denominado “QCH-A”, no cumpliera con los limites
maximos permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero
- Metallrgicas aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM
respecto del parametro potencial de Hidrégeno (pH), arrojando como resultado
4,47,

Cabe resaltar que el referido efluente descarga en la quebrada Chonta, por lo que
pudo alterar la calidad de dicho cuerpo receptor y generar una probable afectacion
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si se sigue descargando este efluente acido a la vida acuatica presente en dicha
quebrada y de los humedales altoandinos o bofedales presentes en el area de
influencia del depodsito de desmonte (ecosistemas sensibles por su alta retencién
de agua) que la usa como fuente de alimentacién, ello, en tanto para la vida
acuatica es importante la cantidad justa de oxigeno disuelto y sus nutrientes, por
lo que un (pH) acido puede romper el balance de los quimicos en el agua y
movilizar a los contaminantes, causando condiciones toxicas. Los organismos
acuaticos y la flora que la usa como fuente de alimentaciéon pueden experimentar
problemas de desarrollo y reproduccion.

Por tanto, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el administrado
no sometié a tratamiento de dosificacion de Oxido de Calcio y primera fase de
sedimentacion -tanque precipitador-, la totalidad del agua de contacto y
subdrenaje del depdsito de desmonte, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestidon ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral 1 (en el extremo
referido a que el administrado no someti6 a tratamiento de dosificacién de Oxido
de Calcio y primera fase de sedimentacion -tanque precipitador-, la totalidad del
agua de contacto y subdrenaje del depésito de desmonte) de la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: Anabi no implementd los siguientes componentes del
sistema de tratamiento del agua colectada del Tajo Huisamarca: (i) planta de
dosificacion de cal, (ii) la poza serpentin antes del proceso de sedimentacion
y (iii) los filtros de pacas de arroz, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Obligacion ambiental asumida por el administrado

El Articulo 3° de la Resolucién Directoral N° 505-2015-MEM-DGAAM que aprobé
la MPCM Anabi, establecié que Anabi debia realizar el tratamiento activo de todo
efluente durante sus actividades de cierre, a fin de asegurar el cumplimiento de
los Limites Maximos Permisibles y Estandares de Calidad Ambiental.

En ese sentido, de acuerdo a la Memoria Descriptiva del sistema de tratamiento
para aguas residuales del botadero de mina, contenida en el Anexo 2.6. “Memorias
Descriptivas” de la MPCM Anabi, el administrado se comprometi6 a tratar el agua
residual del tajo, a través de un sistema de tratamiento compuesto por los
siguientes componentes y siguiendo obligatoriamente la siguiente secuencia: (i)
planta de dosificacion de cal, (i) la poza serpentin antes del proceso de
sedimentacion vy (iii) los filtros de pacas de arroz?’.

27

MPCM Anabi

ANEXO 2.5. MEMORIAS DESCRIPTIVAS#

MEMORIA DESCRIPTIVA DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO PARA AGUAS RESIDUALES DEL TAJO

)

4. SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS PROCEDENTES DEL TAJO

4.1. Fase de Sedimentacion.

El ingreso de las aguas de escorrentia a la fase de sedimentacion es a partir de los canales y cunetas del tajo, a
través de un canal de entrega, hacia un sistema de poza. Este componente consta de tres (03) pozas de
sedimentacion, dichas pozas tienen la funcién de sedimentar los finos existentes en las aguas residuales y los
sélidos generados en el proceso de precipitacion quimica del Tajo ubicado en la quebrada Chonta. Ademas,
antes de la salida de aqua, se cuenta con un sistema de filtros de pacas de arroz, el cual tiene funcion de filtrar
los sdlidos que aun pudieran quedar en suspension.
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55.

Habiéndose definido el compromiso asumido por Anabi en su instrumento de
gestiébn ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Figura N°6. 1. Esquema de la Fase de Sedimentacién

(_{ Oispostive
Precipacién Ic.glchada de

j_ Eacomsntia
Superbesal v
18923 24 m?

R ——— \..’

Apata da flup

1040524 m?

(3

Agorte

sublandnzo

subterdnes en el Tajo Foza m Mezcia

v

Surpentm
Filtros

S dor 01 Sedi for 02 i dor 03
135400 m? 7000 m3 120000m?
| vemmento ]
| 29030848 m
Qda, Chonta ¢——— 094 lis

ANEXO 2.6. PLANOS
Plano de la Planta de Dosificacién de Cal

e
<

SIS AL
(8

Fuente: Modificacién del Plan de Cierre de Minas de Ja unldad minera Anabl.

Plano de Corte

B D FofviiR (o

o
Fuento: Modlficaclon del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Anabl.
(Enfasis agregado).

()

Paginas 116 y 117 del Informe de Supervision que se encuentra en el disco compacto obrante en el folio 22 del
expediente.
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b)  Analisis de los hechos detectados

56. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién, durante la
Supervision Regular 2017, la DSEM constaté que Anabi no cumplid con
implementar la planta de dosificacion de cal, la poza serpentin antes del proceso
de sedimentacion ni los filtros de pacas de arroz, de acuerdo a lo aprobado en su
instrumento de gestién ambiental?8.

57. Lo verificado por la DSEM se sustenta en las fotografias N° 22 a la 28 del Informe
de Supervision, de las cuales se observa a continuacion, las siguientes:?®

FOTOGRAFIA N 22.- Sistema de tratamiento de agua coleciada del tajo. E) agua de
contacto daf Taje Huisamarca es conducida por un canal de
mamposleria hacia el sisterna de fratamienlo de agua colectada
tel tajo.

2 ACTA DE SUPERVISION
“.)

___11. Verificacién de obligaciones e
T PR s M s D ~ Plazopara
acreditarla
subsanaciéno

NroSlil B e pocenpeionite T e e commigioz:
S| Elig g b : ; : correccion (*)

El titular no cumplio con implementar la planta de dosificacién de cal de acuerdo a
disefio aprobado, asimismo, implementd una poza tipo serpentin posterior a las tres
pozas de sedimentacién en cascada (Memora descriptiva del Sistema de
Tratamiento para Aguas Residuales del Tajo anexo 2.2 Sistemas de Tratamiento de No 12 dias hébiles

2 Agua de la Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Anabi (...)
y plano de la Planta de Dosificacién de Cal del anexo 2.6 Planos de la Modificacién
del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Anabi (...). El hecho fue verificado
en las coordenadas aproximadas UTM WGS 84: 8400292 N, 794891 E.
()"

Paginas 456 a la 459 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 22 del expediente..
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FOTOGRAFIA N° 23.- Sistema de tralamienta de sgua colectada del tajo; El agua de
contacto del Tajo Huisamarca es dosificada con cal de forma
manual, mediante tres dosiiicadores de cal instalados en serie;
para luego ser denvada a las tres pozas de sedimentacion,

FOTOGRAFIA N 25.- Sislema do tratamienta de agua coectada del e El agus
coleztada an la poza de sedimenlzcon N 3 as dervadz mediante
canal de mampostaria izcia una paza lipo serpantin,
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FOTOGRAFIA NY 28.- Sistema oe tratamienio de agua colectacs del tajo; El agua de
contacto de! Tajo Huisamarca, luege de pasar por el sistema de
tratamienio de agus coiectada del Lajo, finalmente es descargada
mediante tuberia hacia la quebrada Chonta.

Asimismo, es necesario indicar el objetivo del sistema de tratamiento de las aguas
de contacto provenientes del tajo Huisamarca, tiene como objetivo realizar un
tratamiento de manera integral con la finalidad de obtener un vertimiento que
cumpla con los Limites Maximos Permisibles de la normativa vigente.
Entendiéndose de manera integral, en tanto cada componente del sistema de
tratamiento no puede operar de manera independiente, sino que estan ligados y
operan en manera secuencial, tal como se observa en la Figura N°6.1: Esquema
de la Fase de Sedimentacion de la MPCM Anabi, cumpliendo primero con
neutralizar con lechada de cal las aguas de contacto provenientes del Tajo, para
luego proceder con la sedimentacion y remocién de los metales pesados
presentes y finalmente obtener un efluente que cumpla con el objetivo del sistema
de tratamiento.

En ese sentido, de la revision del MPCM Anabi, respecto al sistema de tratamiento
de las aguas de contacto provenientes del Tajo Huisamarca, se advierte que este
debia cumplir con la siguiente secuencia y construccion de los siguientes
componentes: i) poza de mezcla en la cual se dosifica cal, ii) poza tipo serpentin;
iii) tres pozas de sedimentacion en cascada, y iv) filiros de pacas de arroz a la
salida de la tercera poza de sedimentacion antes del canal de mamposteria de
descarga a la quebrada Chonta.

En adicién a lo sefialado, en la figura que se muestra a continuacion se detalla el

flujo del sistema de tratamiento de agua colectada del tajo verificado durante la
Supervision Regular 2017:
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DIAGRAMA N° 2 - SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUA COLECTADA DEL TAJO
VERIFICADO EN CAMPO
Ague de contacto
Tejo Husametca
~ e
M’V}' u:ul
\\ vl /,_/
iz
e
| SedmeataddaN1 /T |
e e o ey
I \ Pozde
Purce
. SedmentaddnN'3 / = St
L !
\'/
Implementadas en cascada

Fuente: Elaborado por el OEFA

En la Resolucién Subdirectoral®?, se concluyé que el administrado no implement6
los siguientes componentes del sistema de tratamiento del agua colectada del
Tajo Huisamarca: (i) planta de dosificacion de cal, (ii) la poza serpentin antes del
proceso de sedimentacion vy (iii) los filiros de pacas de arroz, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Resulta importante precisar que, conforme a lo indicado en el Informe de
Supervisiéon y en la Resolucion Subdirectoral, el incumplimiento en la
implementacién de componentes y en la secuencia del tratamiento de las aguas
de contacto provenientes del Tajo Huisamarca habria generado que el efluente
proveniente de dicho sistema, cuya descarga se produce en el punto especial
denominado “ESP-5", no cumpliera con los limites maximos permisibles para la
descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero - Metallrgicas aprobados
mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM respecto del parametro
potencial de Hidrogeno (pH), arrojando como resultado 2,96.

Cabe resaltar que el referido efluente descarga en la quebrada Chonta, por lo que
pudo alterar la calidad de dicho cuerpo receptor y generar una probable afectacion
si se sigue descargando este efluente acido a la vida acuatica presente en dicha
quebrada y de los humedales altoandinos o bofedales presentes en el area de
influencia del Tajo Huisamarca (ecosistemas sensibles por su alta retenciéon de
agua) que la usa como fuente de alimentacion, ello, en tanto para la vida acuatica
es importante la cantidad justa de oxigeno disuelto y sus nutrientes, por lo que un
(pH) acido puede romper el balance de los quimicos en el agua y movilizar a los
contaminantes, causando condiciones toxicas. Los organismos acuaticos y la flora
que la usa como fuente de alimentacién pueden experimentar problemas de
desarrollo y reproduccion.

Folios 32 (vuelta) y 33 del expediente.
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Analisis de los descargos

En el

primer escrito de descargos, Anabi intenta justificar su incumplimiento en la

implementacién de componentes integrantes del sistema de tratamiento de aguas
residuales del Tajo Huisamarca en que en noviembre del 2016 se iniciaron
conflictos sociales, los que continuaron hasta mayo del 2017, por lo que, la
totalidad del personal de la unidad fiscalizable Anabi tuvo que evacuar, dejando
en suspension sus actividades.

A continuacioén, la SFEM en la seccion l11.2. del Informe Final, que forma parte de
la motivacién en la presente Resolucion, analizé los argumentos, concluyendo lo
siguiente:

(M

(ii)

(iii)

(iv)

Conviene indicar que, Anabi no ha presentado medio probatorio alguno que
permita acreditar la veracidad de sus afirmaciones respecto de la
mencionada suspension de actividades, sin embargo, tal y como se ha
sefialado en el Informe de Supervision, el cumplimiento del presente
compromiso es exigible aun en condiciones de restriccion o suspensién de
actividades.

Asimismo, el cumplimiento del presente compromiso es exigible desde el 18
de diciembre del 2015, fecha de aprobacion de la MPCM Anabi, por lo que
Anabi tuvo casi un (1) afno hasta la fecha de la eventual suspensién
(noviembre 2016) a fin de cumplir con su compromiso.

Adicionalmente, conviene indicar que de acuerdo a lo consignado en el Acta
de Supervision la ruta de ingreso que utilizé la DSEM para ingresar a la
unidad fiscalizable se encontraba libre3'.

Mientras que, de las fotografias presentadas para el presente hecho
imputado, se tiene que algunas se encuentran fechadas en los dias 13 de
mayo del 2016 y 25 de octubre del mismo afio, y presentan la poza serpentin
en funcionamiento, por lo que a dicha fecha el administrado bien pudo
implementar la totalidad de los componentes integrantes del sistema de
tratamiento para aguas residuales del Tajo Huisamarca, de acuerdo a la
secuencia establecida en la MPCM Anabi. Por tanto, se concluye que el
administrado no ha presentado medio probatorio alguno para desvirtuar la
presente imputacion.

3

ACTA DE SUPERVISION

[16 Otros Aspectos

Al inicio de la supervision, no estaban presentes los representantes del administrado en
la unidad minera Anabi, solo se encontraba personal de vigilancia.

Durante las acciones de supervision se verifico que en las coordenadas UTM WGS84 N:
8401991, E: 794380 del acceso de la unidad minera Utunsa hacia la unidad minera
Anabi, se encontraba con ichu superpuesto por un tramo de 500 metros
aproximadamente. Asimismo, al final de dicho tramo se observé una camioneta con dos
big bag de cal de 1 TN cada uno y personal de la mina.

Para la realizaciéon de la supervision tomamos la ruta Santo Tomas — Cotuto — Luttas —
Llusas — Ccollana — Pallalia — unidad minera Anabi, la cual se encontraba libre durante
los dias de supervisién.

Se verificé que en las coordenadas UTM PSAD 56 N: 8399109. E: 792807, descarga el
agua procedente de la paza de monitoreo del agua de no contacto del pad de lixiviacion:
cabe precisar que dicho punto se encuentra codificado en la autorizacién de vertimiento
de la Autoridad Nacional del Agua como "QCH-D" en la Resolucion Directoral N* 323-
2013-ANA-DGCRH; el mismo punto no se encuentra contemplado en ningun instrumento
de gestion ambiental, sin embargo, se encuentra codificado como “EP-01" en la
Modificacién del Estudio de Impactc Ambiental del proyecto de explotacidon Anabi
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 218-2013-MEM/AAM.

En las coordenadas UTM WGS84 N: 8399179:; E: 793757. area donde se habia
detectado en la supervision regular de agosto de 2016 una tuberia HDPE de 12" de
diametro por la cual discurria un flujo irregular de liquido menor a 0.1 Us; actualmente no
se observé ningun flujo y que el drea se encontraba cubierta con rocas.
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(v) Por otro lado, Anabi sefialdé que, en efecto, no realizd la construccién de la
planta de dosificacion de cal, asimismo, aduce que, al ser un componente
de amplias dimensiones, su traslado a la zona de trabajo no era factible.
Continta con la descripcion de los tres (3) dosificadores de cal de tipo
manual que fueron verificados durante la Supervision Regular 2017,
sefalando que éstos se mantendran de manera temporal.

(vi) Respecto de la poza serpentin, sefiala que luego de una evaluacién de
campo, decidié variar la ubicacién de este componente, aprobada en la
MPCM Anabi y ubicarlo al final del proceso de sedimentacion. Sin embargo,
afiadié que en mérito a que la poza serpentin se colmat6, ha reemplazado
este componente por una poza de sedimentacion, situacion que se aprecia
de las vistas fotograficas siguientes3?:

“Fotografia N° 11" “Fotografia N° 12"

* ;'s ."”,.—i:“’{‘f!"'

Serpentin colmatado de sedimentos

Poza de sedimentacion que reemplazo al serpentin.

“Fotografia N° 11" “Fotografia N° 12"

Poza serpentin en proceso constructivo Serpentin en funcionamiento

(vii) Sobre lo sefialado por Anabi, se advierte que admite haber incumplido con
el compromiso contenido en la MCPM Anabi, consistente en la
implementacién de los componentes integrantes y secuencia del sistema de
tratamiento para aguas residuales del Tajo Huisamarca.

(viii) Sin perjuicio de ello, es preciso indicarle a Anabi que, si considera realizar
modificaciones a los componentes integrantes y/o secuencia del sistema de
tratamiento para aguas residuales del Tajo Huisamarca, es menester que
solicite una modificaciéon de su instrumento de gestion ambiental a la
autoridad certificadora competente, toda vez que, toda variacion a dicho
sistema que no se encuentre contemplada en un instrumento de gestion
ambiental aprobado constituye una infraccion pasible de sancion.

32

Folio 45 del expediente.
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Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
SFEM en la seccién 111.2. del Informe Final, que forma parte de la motivacion en la
presente Resolucion.

Adicionalmente a lo desarrollado por la SFEM, es de indicar que de Ila revision del
Informe de Supervision mayo 2017, se advierte que respecto del sistema de
tratamiento de aguas residuales del tajo, la DSEM verificoé Unicamente Ila
implementacién de filtros de pacas de arroz en dos puntos ubicados a la salida de
la descarga del sistema de tratamiento de agua colectada del tajo®3; no obstante,
el presente hecho imputado se encuentra referido al incumplimiento del sistema
de tratamiento para aguas residuales del Tajo Huisamarca, en tanto, dicho sistema
comprende la implementacion de determinados componentes integrantes -con
ciertas especificaciones técnicas-, asi como, una secuencia conforme a lo
establecido en la MPCM Anabi, por lo que no se acredita la subsanaciéon o
correccion de la presente conducta infractora.

En el segundo escrito de descargos, Anabi reiterd los argumentos presentados en
su primer escrito de descargos, sefialando que la actual planta de dosificacion de
cal cuenta con una bateria de recipientes que permiten tratar las aguas con
lechada de cal de manera temporal mientras termina de concretar el proyecto de
implementacién de una planta de tratamiento de aguas de contacto, lo cual no ha
podido realizar por los continuos conflictos sociales. Asimismo, reiter6 que no se
realizé la implementacion de la poza serpentin antes del proceso de
sedimentacién debido a que después de una evaluaciéon en campo, se opté por la
construccién al final de las tres pozas de sedimentacion para tratar el agua del
tajo, este serpentin que contiene plantas de la zona ayudara a controlar los
metales con mayor eficiencia.

Finalmente, el administrado indicé que debido a la pendiente del canal de
mamposteria no se podia colocar pacas de pajas, toda vez que por la fuerza del
agua estan eran arrastradas, construyendo asi un canal de mamposteria con
pozas sedimentadora, conforme se observa en la siguiente fotografia:

33

“Informe de Supervision mayo 2017

()

D. Otros Aspectos

60. De manera adicional atendiendo la verificacion de cumplimiento de las medidas preventivas ordenadas
mediante Resolucion Directoral N° 036-2017-OEFA/DS del 22 de mayo del 2017, se verifico lo siguiente:

e

| thl) Implemanter fillrpe de pacas 5 i
> - Sa varifich lg
de arrez an la otecaciGn ¥ | C :
sepUn dissfio agprobado por la é’:’ o “: f:;?niifﬁ]“g
autordad competente &4 3 ” fprd, = Var folografiss
Moddicicke  dol  Plan ge | PUNE upados A 10T e )
Cigrme do Minas de i3 unidad zg,-‘:e ;“’eﬂi?‘;‘;ﬂm pang
&5 3 2o i Fo
gmra m:’\‘b Pmsan;'a; do agua oleciads del | RIeGHaRe
mpkmentacion  para e |
|____cumplimiento de lo ospusste
Fuente: Informe de Supervision mayo 2017

Articulo 2°

Folio 85 (vuelta) del expediente.
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Descripcion: Canal mejorado construido con mamposteria

Sobre el particular, es de reiterar que si el administrado considera realizar
modificaciones a los componentes integrantes y/o secuencia del sistema de
tratamiento para aguas residuales del Tajo Huisamarca, es menester que solicite
una modificacion de su instrumento de gestion ambiental a la autoridad
certificadora competente, toda vez que, toda variacion a dicho sistema que no se
encuentre contemplada en un instrumento de gestion ambiental aprobado
constituye una infraccion pasible de sancion.

En esa linea, es importante resaltar que una vez aprobados los estudios
ambientales (certificacién ambiental), estos adquieren la calidad de instrumentos
de gestibn ambiental, de los cuales emanan dos clases de obligaciones
ambientales: i) obligaciones de hacer, referidas al estricto cumplimiento de los
compromisos ambientales; y ii) obligaciones de no hacer, referidas a la prohibicién
de hacer algo no previsto en el instrumento de gestion ambiental. El
incumplimiento de ambas obligaciones constituye un incumplimiento a dicho
instrumento de gestion ambiental.

Por ello, todo instrumento de gestiébn ambiental contiene de manera explicita
obligaciones de hacery, a la vez, contiene de manera implicita obligaciones de no
hacer, es decir, la obligacién de ejecutar una accién que obliga a su actor a
ejecutar solo dicha accién y no mas, prohibiendo la ejecucion de cualquier
componente u otra actividad distinta, que no haya sido prevista en el instrumento
de gestién ambiental.

Sin perjuicio de ello, respecto de lo alegado por el administrado en el extremo
referido a que la fuerza del agua arrastraba las pacas de pajas, imposibilitando su
colocacion, es de indicar que dicho aspecto sera materia de posteriores acciones
de supervisién y fiscalizacion por parte del OEFA, considerando el analisis
realizado en el Informe de Supervision mayo 2017 antes desarrollado, mas aun
cuando el presente PAS es por el incumplimiento del compromiso ambiental
establecido en el instrumento de gestion ambiental y no por el cumplimiento o no
de la medida preventiva ordenada por la DSEM, siendo esta la autoridad
competente, para determinar ello.3*

Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD mediante la cual se aprueba la incorporacion de
los Articulos 22 al 31 que formaran parte del Titulo IV “De las Medidas Administrativas” y la Cuarta
Disposicion Complementaria Final en el Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA-CD, bajo los siguientes términos:
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74. Por otro lado, respecto de la fotografia N° 7 (implementacién del canal mejorado
de mamposteria) presentada por el administrado, es de precisar que dicho
aspecto es materia de analisis en el PAS tramitado bajo el Expediente N° 1189-
2018-OEFA/DFAI/PAS, por lo que carece de objeto lo sefalado por el
administrado en extremo.

75. Resulta importante resaltar que, conforme a lo indicado en el Informe de
Supervision y en la Resolucidon Subdirectoral, el incumplimiento en Ia
implementacion de componentes y en la secuencia del tratamiento de las aguas
de contacto provenientes del Tajo Huisamarca habria generado que el efluente
proveniente de dicho sistema, cuya descarga se produce en el punto especial
denominado “ESP-5", no cumpliera con los limites maximos permisibles para la
descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero - Metalurgicas aprobados
mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM respecto del parametro
potencial de Hidrégeno (pH), arrojando como resultado 2,96.

76. Cabe resaltar que el referido efluente descarga en la quebrada Chonta, por lo que
pudo alterar la calidad de dicho cuerpo receptor y generar una probable afectacion
si se sigue descargando este efluente 4cido a la vida acuatica presente en dicha
quebrada y de los humedales altoandinos o bofedales presentes en el area de
influencia del Tajo Huisamarca (ecosistemas sensibles por su alta retencién de
agua) que la usa como fuente de alimentacion, ello, en tanto para la vida acuatica
es importante la cantidad justa de oxigeno disuelto y sus nutrientes, por lo que un
(pH) acido puede romper el balance de los quimicos en el agua y movilizar a los
contaminantes, causando condiciones toxicas. Los organismos acuaticos y la flora
que la usa como fuente de alimentacion pueden experimentar problemas de
desarrollo y reproduccion.

77. Por tanto, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el administrado
no cumplié con implementar el sistema de tratamiento del agua colectada del Tajo
Huisamarca, compuesto por: (i) planta de dosificacion de cal, (ii) la poza serpentin
antes del proceso de sedimentacion vy (iii) los filiros de pacas de arroz, de acuerdo
a las especificaciones técnicas y secuenciales establecidas en su instrumento de
gestion ambiental.

78. Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el Numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral, por lo que corresponde declarar Ila
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

“TITULO IV
DE LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
Capitulo |
Disposiciones Generales
Art. 22°. - Medidas administrativas
22.1 En la etapa de supervision se pueden dictar medidas administrativas sobre los administrados que
desarrollan actividades en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, las cuales
son las siguientes:
(--)
N b) Medida preventiva;
(--)
22.6 La Autoridad de Supervision o el supervisor designado verifica la ejecucion de la medida administrativa o la
gjecuta, cuando corresponda.
22.7 En caso de constatarse que el administrado cumplié la medida administrativa, la autoridad competente le
comunicara dicho resultado.

(...)
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11.3. Hecho imputado N° 3: Anabi incumplié los Limites Maximos Permisibles del

79.

80.

81.

82.

parametro pH en el punto de control QCH-A y en los puntos especiales ESP-
5, ESP-8, ESP-9 y ESP-10, del parametro Cu Total en los puntos especiales
ESP-5y ESP-8 y de los parametros Zn Total y Fe disuelto en el punto especial
ESP-5.

Obligacién ambiental asumida por el administrado

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM33, publicado el 21 de agosto del 2010,
aprobd los nuevos Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) aplicables
para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas y
establecié en su Articulo 4° que el cumplimiento de los LMP aprobados son de
exigencia inmediata para las actividades minero - metallrgicas en el territorio
nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con posterioridad a la
fecha de su entrada en vigencia.

En el presente caso, una de las tomas de muestra objeto de la presente imputacion
fue realizada en el punto de control denominado “QCH-A”, declarado en la
segunda modificatoria del Estudio de Impacto Ambiental de la Unidad Minera
Anabi, aprobada por Resoluciéon Directoral N° 218-2013-MEM/AAM, es decir, con
posterioridad al Decreto Supremo antes sefialado; razén por la cual le son
exigibles los valores establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM
para el cumplimiento de los LMP.

Mientras que, las muestras recabadas en los puntos especiales denominados
“ESP-5", “ESP-8", “ESP-9” y “ESP-10" corresponden, de igual forma, ser
comparadas con los valores establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM, el cual aprobé los LMP, toda vez que, dichos puntos, precisamente, no
se encuentran contemplados en instrumento de gestién ambiental alguno de la
unidad fiscalizable “Anabi”.

Los parametros y LMP se encuentran detallados en el Anexo 1 del referido Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, los cuales se pueden apreciar a continuacion:

ANEXO 1
Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos
de actividades minero-metallirgicas

PARAMETRO UNIDAD LiIMITE EN CUALQUIER LIMITE PARA EL
MONENTO PROMEDIO ANUAL
pH 6-9 6-9
Solgos Toakesen | mgi 50 25
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mg/L 1 0,8
Arsénico Total mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente mg/L 0,1 0,08

35

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metaltirgicas
«Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

41 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para las

actividades minero - metalirgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con
posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.»
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Cobre Total

04
1,6
0,16
0,0016
1,2

mg/L 0,5

mg/L 2
0,2

0,002
1,5

Hierro (Disuelto)

Plomo Total mg/L

Mercurio Total
Zinc Total

mg/L

mg/L

Habiéndose definido la obligacion ambiental de Anabi, se debe proceder a analizar
si esta fue incumplida o no.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2017, la DSEM colecté muestras en el punto de
control denominado “QCH-A", correspondiente al efluente proveniente del sistema
de tratamiento para aguas residuales del Depésito de Desmonte y de los puntos
especiales denominados “ESP-5", correspondiente al efluente proveniente del
sistema de tratamiento para aguas residuales del Tajo Huisamarca hacia la
quebrada Chonta, “ESP-8", correspondiente al efluente proveniente de la poza de
sedimentacion del agua de no contacto del PAD hacia la quebrada Yanama,
“ESP-9”, correspondiente al efluente proveniente de la poza de sedimentacion del
agua de no contacto del Depdsito de Desmonte hacia la quebrada Yanama, “ESP-
10", correspondiente al efluente ubicado a ciento cincuenta metros (150 m.) aguas
arriba del punto de vertimiento “EP-1" (punto de descarga de la planta de
destruccion de cianuro)3®.

Los resultados de las muestras en campo y laboratorio, se encuentran en el
Informe N° 059-2017-OEFA/DS-MIN%” y en los Informes de Ensayo con Valor
Oficial N° J-00255255 y N° J-00255262% realizados por el laboratorio NSF
Envirolab S.A.C., acreditado con Registro N° LE-011, respectivamente, y se
detallan a continuacién:

Tabla N° 1: Resultados de campo y laboratorio

VALOR EN

PUNTO DE
MUESTREO

PARAMETRO

CUALQUIER
MOMENTO
(D.S. N° 010-
2010-MINAM)

RESULTADOS
DE CAMPO

RESULTADOS DE
LABORATORIO

PORCENTAJE DE
EXCEDENCIA

QCH-A

pH

6-9

2,47

3288 %

ESP-5

pH

6-9

2,96

109 548 %

Cu Total

0,5 mg/L

4,245 mglL

749 %

Fe disuelto

2 mg/L

70,3 mg/L

3415%

Zn Total

1,5 mg/L

2,479 mglL

65,27%

ESP-8

pH

6-9

3,36

43 552 %

Cu Total

0,5 mg/L

0,762 mg/L

52,4%

ESP-9

pH

6-9

4,64

2191 %

ESP-10

pH

6-9

5,16

592%

Fuente: Informe de Supervisién

Por ello, en la Resoluciéon Subdirectoral se concluyé que, el administrado habria
excedido los LMP en los efluentes minero - metallrgicos identificados como “QCH-

37

Ver Informe de Muestreo Ambiental. Paginas 516 y 517 del documento digital denominado Informe de
Supervision, contenido en el disco compacto obrante a folio 22 del expediente.

Pagina 224 del documento digital denominado Informe de Supervision, contenido en el disco compacto obrante
a folio 22 del expediente.

Paginas 237, 238 y 263 del documento digital denominado Informe de Supervisién, contenido en el disco
compacto obrante a folio 22 del expediente.
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A” respecto del parametro pH, “ESP-5" respecto de los parametros pH, Cobre
Total, Zinc Total y Hierro Disuelto, “ESP-8" respecto del parametro pH y Cobre
Total, “ESP-9” respecto del parametro pH y ESP-10 respecto del parametro pH.

87. Cabe sefalar que la vinculacion del exceso de cada parametro con la Tipificacion
de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento de los LMP,
aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD
corresponde, fue realizada a través de la Resolucién Subdirectoral y se cita a
continuacion®®:

Tabla N° 2: Vinculacion del exceso de cada parametro con la Tipificaciéon de Infracciones y
Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento de los LMP, aprobada por Resolucién
de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD

::l';:;riz Periodo Parametro | Porcentaje Numeral
QCH-A Superv1;|(<;1r17Regular pH 3288 % 11
Supewlzl(?%Regular pH 109 548 % 11
Supervision Regular Cu Total 749 % 11
2017
ESP-5  ~Supervision Regular
A Fedisuelto | 3415% 11
Supervision Regular o
2017 Zn Total 65,27% 7
Superwggr?Regular pH 43 552 % 11
ERP-8 Supervision Regular
0,
2017 Cu Total 52,4 % 7
ESP-9 Supervn;n(;)%Regular pH 2191 % 11
Supervision Regular 0
ESP-10 2017 pH 592% 11

88. Cabe agregar que, de acuerdo al Articulo 8° de la Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 045-2013-OEFA/CD, el nimero de parametros que exceden los LMP y
cantidad de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen
nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la graduacion de la
sancion.

89. Conforme a lo regulado en el numeral 3 del articulo 246° y numeral 2 del articulo
255° del TUO de la LPAG* los factores agravantes y atenuantes deberan ser
considerados en la graduacion de la sancion.

® Folio 34 (reverso) del expediente.

40

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

-

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;
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90. En ese sentido, corresponde a la Autoridad Instructora iniciar la investigacion de
la infraccion por cada uno de los puntos de control y/o especiales y parametros
excedidos indicando la norma sustantiva incumplida, asi como los sub tipos de la
norma tipificadora de acuerdo al item 3 del Numeral 252.1 del Articulo 252° del
TUO de la LPAG*! concordante con los tem (ii) y (iii) del Numeral 5.2 del Articulo
5° del RPAS#2,

91. Por otro lado, corresponde a esta Direccién determinar la responsabilidad
administrativa y decidir la aplicacion de la sancién, en caso corresponda, lo que
incluye la aplicacién de los factores atenuantes y agravantes, en virtud al ftem 1
del Numeral 252.1 del Articulo 252° del TUO de la LPAG*.

92. En ese sentido, la Resolucién Directoral debera analizar todos los factores que
pueden constituir una infraccién administrativa -propuestas por la Autoridad
Instructora en el Informe Final de Instruccién-, siendo que, en el caso de los LMP,
los mismos deberan ser analizados en un Unico hecho infractor, de acuerdo al
Articulo 8° de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD.

93. En el presente caso, el analisis de los excesos a los LMP detectados en la
Supervision Regular 2017 se encuentran contenidos en el hecho infractor N° 3, el
mismo que se ha construido informando al administrado, no solo los parametros y
puntos excedidos, sino la norma sustantiva incumplida y los tipos infractores a los
que corresponde cada exceso detectado, ello a fin de no vulnerar su derecho de
defensa.

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(=)

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito.

En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial’”.

4 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 252°.- Caracteres del procedimiento sancionador
252.1. Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento
legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:
(..)
3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones
que tales hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi
como la autoridad competente para imponer la sancién y la norma que atribuya tal competencia”.

A2 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 5°.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador
(...)
5.2 La imputacién de cargos debe contener:
(...)
(ii) La calificacion de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir.
(iii) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccion administrativa.

(..)

& Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
’\’6;,7 : “Articulo 252°.- Caracteres del procedimiento sancionador
,A\,\'L"(' ) 4"’(/‘. 252.1. Para el gjercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento
: ’%j._./ega/ o reglamentariamente establecido caracterizado por:
= \1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la aplicacion de
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Asimismo, conforme se ha informado desde la emision de la Resolucion
Subdirectoral N° 1902-2018-OEFA/DFAI/SFEM, el presente PAS se encuentra
tramitado como un procedimiento excepcional, conforme a lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 y en el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

Por lo tanto, conforme a las normas antes referidas y al razonamiento expuesto
en el presente apartado, al _momenio de determinar la responsabilidad
administrativa, se considerara Gnicamente el exceso mas grave*, en tanto que el
nuimero de parametros excedidos y la cantidad de puntos de control y/o especiales
seran considerados como factores agravantes en la sancion a imponer, esto es,
en el calculo de la multa, en caso corresponda la determinacién de la misma.

Anadlisis de descargos

En el primer escrito de descargos, Anabi sefialé que debido a los dafios
efectuados a la infraestructura de Anabi, producto de los conflictos sociales, en
noviembre del 2016, y la consecuente supuesta suspension de actividades, al no
retomar sus actividades de forma completa, no realizé el tratamiento idoneo de las
aguas de las quebradas adyacentes a la unidad fiscalizable.

Asimismo, afiadié que, en mayo del 2017, se volvieron a presentar problemas de
paralizacion, dejandose de tratar todas las aguas de los diferentes componentes,
incurriendo en algunos incumplimientos, por lo que tramitara una nueva
modificatoria en su Plan de Cierre.

Al respecto, la SFEM en la seccién 111.3. del Informe Final, que forma parte de la
motivacion en la presente Resolucién, analizé los argumentos que sustentan lo
sefalado lineas arriba, concluyendo, entre otros, lo siguiente:

(i)  Sobre el particular conviene precisar que la imputacién materia de analisis
radica en el incumplimiento a los LMP por efluentes minero - metaltrgicos y
no se trata de un incumplimiento a los Estandares de Calidad Ambiental de
aguas superficiales como las que constituyen las quebradas aledafas a la
unidad fiscalizable “Anabi”.

(i)  Ahora bien, respecto a que el presente incumplimiento se produjo debido a
una paralizacion en las actividades mineras del titular, conviene reiterar que
Anabi no habia presentado los medios probatorios iddneos que acrediten la
ocurrencia de esta supuesta paralizacion.

(iiiy  Sin perjuicio de ello, también se indicé que al margen de una eventual
restriccion/suspension de sus actividades mineras, Anabi se encontraba
obligada a que los efluentes producidos al interior de su unidad minera
cumplan con los LMP.

(iv) Ello, en estricto cumplimiento al Articulo 33° del Reglamento para el Cierre
de Minas aprobado mediante Decreto Supremo N° 033-2005-EM*®, el cual

Ello conforme al item 1.2.4 de la Exposicién de Motivos de la Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD.
Ver: http://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=5740

Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 033-2005-EM

“Articulo 33°.- Plan de manejo ambiental

En caso de suspension de operaciones o paralizacion impuesta por la autoridad competente en ejercicio de sus
funciones de fiscalizacion y sancion, el titular de actividad minera debe continuar implementando el Plan de
Manejo Ambiental previsto en el Estudio de Impacto Ambiental o Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
respectivo, sin perjuicio de las medidas complementarias que pudieran haberse establecido como parte del Plan
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sefiala que, en el supuesto de una suspension de actividades autorizada por
la autoridad competente, el titular minero se encuentra obligado a dar
cumplimiento a su Plan de Manejo Ambiental, el cual, en el presente caso,
objeto del PAS, esta constituido por el adecuado funcionamiento de sus
sistemas de tratamiento de los efluentes provenientes de la unidad
fiscalizable “Anabi” y en consecuencia, el cumplimiento de los LMP en
dichos efluentes.

(v) Porotro lado, respecto de su argumento de que se encuentra incurriendo en
incumplimientos, como el presente, y que tramitara una modificatoria de su
Plan de Cierre, conforme también fuera indicado previamente, si considera
“realizar modificaciones a los componentes integrantes y/o secuencia del
sistema de tratamiento para aguas residuales del Tajo Huisamarca, y otros
sistemas de tratamiento a fin de que los efluentes cumplan con los LMP, es
menester que solicite una modificacion de su instrumento de gestion
ambiental a la autoridad certificadora competente, toda vez que, toda
variacién que no se encuentre contemplada en un instrumento de gestién
ambiental aprobado constituye una infraccién pasible de sancién.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
SFEM en la seccion 111.3. del Informe Final, que forma parte de la motivacién en la
presente Resolucion.

En su segundo escrito de descargos, Anabi no presenté argumentos adicionales
respecto del presente hecho imputado, por lo que no resulta necesario emitir un
nuevo pronunciamiento.

En este punto, resulta importante reiterar que, un pH acido como se ha suscitado
en el presente caso, respecto de los efluentes que descargan en las quebradas
Chonta y Yanama, puede afectar la vida acuatica, cuya vida necesita la cantidad
justa de oxigeno disuelto y sus nutrientes, pudiendo romper el balance de los
quimicos en el agua y movilizar a los contaminantes, causando condiciones
toxicas.

Mientras que los metales como (i) el Cobre total, origina que, al descargar en el
suelo, sea absorbido por la biota que la toma como fuente de alimentacion,
exponiéndola a que este elemento se bioacumule y altere su normal desempefio,
(ii) el Zinc total puede interrumpir la actividad en los suelos, con influencias
negativas en la actividad de microrganismos y lombrices, fijando el hierro,
impidiendo que este sea tomado por las plantas, inhibiendo el crecimiento de sus
raices y causando la muerte descendente de brotes y (iii) el Hierro disuelto origina
necrosis en las hojas (manchas de color castafo) y disminucion de biomasas
radicular y el rendimiento del cultivo.

En consecuencia, por lo expuesto y de los medios probatorios que obran en el
expediente, ha quedado acreditado que Anabi incumplié los Limites Maximos
Permisibles del parametro pH en el punto de control QCH-A y en los puntos
especiales ESP-5, ESP-8, ESP-9 y ESP-10, del parametro Cu Total en los puntos
especiales ESP-5 y ESP-8 y de los parametros Zn Total y Fe disuelto en el punto
especial ESP-5.

de Cierre de Minas o las que determine la Direccién General de Mineria, a fin de evitar dafios a la salud y el
ambiente. En cualquier caso, la garantia debera mantenerse vigente durante todo el periodo de la suspension o
paralizacion”.
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Dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar Ia
responsabilidad administrativa de Anabi en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas*®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el Numeral 249.1 del Articulo 249° del TUO
de la LPAG*.

El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa*®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa*®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

46

47

48

49

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(.)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

LY

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauraciéon, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

O, @ (e

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
res;:ndszgial‘il:aﬁ del sobre el ambiente, los Iograrl.a' restauracion,
administrado recursos naturalesy la fepéf?CIO_'j o,al me[ms,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por el OEFA

De acuerdo- al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

(El énfasis es agregado).

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i) cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que Anabi no sometio
a tratamiento de dosificacion de Oxido de Calcio y primera fase de sedimentacion
(tanque precipitador), la totalidad del agua de contacto y subdrenaje del depdsito
de desmonte, ni trasladé la totalidad del agua de no contacto de dicho componente

51

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

: 5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la

situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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hacia la quebrada mas cercana, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

En este punto, es preciso reiterar que, conforme a lo indicado en el Informe de
Supervision y en la Resoluciéon Subdirectoral, el incumplimiento en la secuencia
del tratamiento de las aguas de contacto provenientes del depésito de desmonte
habria generado que el efluente proveniente de dicho sistema, cuya descarga se
produce en el punto de control denominado “QCH-A", no cumpliera con los limites
maximos permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero
- Metallrgicas aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM
respecto del parametro potencial de Hidrégeno (pH), arrojando como resultado
447.

Cabe resaltar que el referido efluente descarga en la quebrada Chonta, por lo que
pudo alterar la calidad de dicho cuerpo receptor y generar una probable afectacion
si se sigue descargando este efluente acido a la vida acuatica presente en dicha
quebrada y de los humedales altoandinos o bofedales presentes en el area de
influencia del depésito de desmonte (ecosistemas sensibles por su alta retencién
de agua) que la usa como fuente de alimentacion, ello, en tanto para la vida
acuatica es importante la cantidad justa de oxigeno disuelto y sus nutrientes, por
lo que un (pH) acido puede romper el balance de los quimicos en el agua y
movilizar a los contaminantes, causando condiciones toxicas. Los organismos
acuaticos y la flora que la usa como fuente de alimentacién pueden experimentar
problemas de desarrollo y reproduccion.

Sobre el particular, es necesario indicar que del analisis realizado al Informe de
Supervision mayo 2017, la DSEM verific6 que Anabi cumplié con realizar la
conduccion de toda el agua de contacto (subdrenaje) proveniente del botadero de
desmonte hacia el tanque circular de dosificacion de 6xido de calcio, asi como,
acoplar la linea de derivacion de agua de no contacto en los dos puntos con fuga
identificados durante la Supervision Regular 2017, hechos materia de la presente
conducta infractora.

Por lo expuesto, en la medida que el administrado acredité el cese de los efectos
de la conducta infractora detectada en campo, y en virtud de lo establecido en el
Articulo 22° de la Ley del SINEFA, en el presente caso, no corresponde el dictado
de medida correctiva.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que Anabi no
implement6 el sistema de tratamiento del agua colectada del Tajo Huisamarca
compuesto, entre otros, por los siguientes componentes: (i) planta de dosificacion
de cal, (ii) poza serpentin antes del proceso de sedimentacion, y (iii) filtros de
pacas de arroz, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Al respecto, como ya fue mencionado previamente, el incumplimiento en la
implementacion de componentes y en la secuencia del tratamiento de las aguas
de contacto provenientes del Tajo Huisamarca habria generado que el efluente
proveniente de dicho sistema, cuya descarga se produce en el punto especial
denominado “ESP-5", no cumpliera con los limites maximos permisibles para la
descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero - Metallrgicas aprobados
mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM respecto del parametro
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Cabe resaltar que el referido efluente descarga en la quebrada Chonta, por lo que
pudo alterar la calidad de dicho cuerpo receptor y generar una probable afectacion
si se sigue descargando este efluente acido a la vida acuatica presente en dicha
qguebrada y de los humedales altoandinos o bofedales presentes en el area de
influencia del Tajo Huisamarca (ecosistemas sensibles por su alta retencién de
agua) que la usa como fuente de alimentacion, ello, en tanto para la vida acuatica
es importante la cantidad justa de oxigeno disuelto y sus nutrientes, por lo que un
(pH) acido puede romper el balance de los quimicos en el agua y movilizar a los
contaminantes, causando condiciones téxicas. Los organismos acuaticos y la flora
gue la usa como fuente de alimentacion pueden experimentar problemas de
desarrollo y reproduccion.

De la revision de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se advierte
gue el administrado no ha logrado acreditar la realizacion de acciones posteriores
gue permitan el cumplimiento de la obligacién infringida, asi como, el cese de los
efectos nocivos antes descritos, existiendo el riesgo de alteracion negativa al
ambiente.

Sin embargo, es preciso indicar que mediante la Resolucién Directoral N° 036-
2017-OEFA/DS del 22 de mayo del 2017 la DSEM ordené al administrado, entre
otras medidas preventivas, la implementacion de los componentes faltantes del
sistema de tratamiento de las aguas residuales provenientes del Tajo Huisamarca,
asi como, el cumplimiento en la secuencia aprobada de dicho sistema®2.

En atencion a ello, se advierte que las medidas preventivas referidas a la
implementacion de los componentes integrantes del sistema de tratamiento de las
aguas residuales provenientes del Tajo Huisamarca se subsumen en las medidas
de reversion, restauracion, rehabilitacién, reparacién o, al menos, la mitigacion de
la situacion alterada por la presente conducta infractora.

Por lo expuesto, no corresponde ordenar una medida correctiva en este extremo,
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley del Sinefa.

S 182
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Resolucion Directoral N° 036-2017-OEFA/DS del 22 de mayo del 2017

Articulo 2°.- Ordenar como MEDIDAS PREVENTIVAS a Anabi S.A.C. al sistema
de tratamiento de agua colectada del tajo, lo siguiente:

() Implementar planta de dosificacion de cal para el tratamiento de agua
colectada del tajo, de acuerdo al compromiso establecido en la Modificacién
del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Anabi. Presentar
cronograma de implementacion para el cumplimiento de lo dispuesto en un
plazo de cinco (5) dias habiles.

(i) Implementar una poza tipo serpentin, en la ubicacién y segin disefio
aprobado por la autoridad competente en la Modificacion del Plan de Cierre
de Minas de la unidad minera Anabi. Presentar cronograma de
implementacion para el cumplimiento de lo dispuesto en un plazo de cinco
(05) dias habiles.

(iii) Implementar filtros de pacas de arroz, en la ubicacion y segin disefio
aprobado por la autoridad competente en la Modificacién del Plan de Cierre
de Minas de la unidad minera Anabi. Presentar cronograma de
implementacion para el cumplimiento de lo dispuesto en un plazo de cinco
(5) dias habiles.
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Hecho imputado N° 3

125. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que Anabi incumplio los
Limites Maximos Permisibles del parametro pH en el punto de control QCH-Ay en
los puntos especiales ESP-5, ESP-8, ESP-9 y ESP-10, del parametro Cu Total en
los puntos especiales ESP-5 y ESP-8 y de los parametros Zn Total y Fe disuelto
en el punto especial ESP-5.

126. Al respecto, como ya fue mencionado previamente, un pH acido como se ha
suscitado en el presente caso, respecto de los efluentes que descargan en las
quebradas Chonta y Yanama, puede afectar la vida acuatica, cuya vida necesita
la cantidad justa de oxigeno disuelto y sus nutrientes, pudiendo romper el balance
de los quimicos en el agua y movilizar a los contaminantes, causando condiciones
téxicas.

127. Mientras que los metales como (i) el Cobre total, origina que, al descargar en el
suelo, sea absorbido por la biota que la toma como fuente de alimentacion,
exponiéndola a que este elemento se bioacumule y altere su normal desempefio,
(i) el Zinc total puede interrumpir la actividad en los suelos, con influencias
negativas en la actividad de microrganismos y lombrices, fijando el hierro,
impidiendo que este sea tomado por las plantas, inhibiendo el crecimiento de sus
raices y causando la muerte descendente de brotes y (iii) el Hierro disuelto origina
necrosis en las hojas (manchas de color castafio) y disminucion de biomasas
radicular y el rendimiento del cultivo.

128. De la revision de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se advierte
que el administrado no ha logrado acreditar la realizacién de acciones posteriores
que permitan el cumplimiento de la obligacién infringida, asi como, el cese de los
efectos nocivos antes descritos, existiendo el riesgo de alteracion negativa al
ambiente.

129. Sin embargo, es preciso indicar que mediante la Resolucion Directoral N° 036-
2017-OEFA/DS del 22 de mayo del 2017 la DSEM ordené al administrado, entre
otras medidas preventivas, el cumplimiento de los LMP establecidos en el Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM respecto del sistema de tratamiento de aguas
industriales del depésito de desmonte, asi como, del sistema de tratamiento de
agua colectada del tajoS3.

130. En atencién a ello, se advierte que las medidas preventivas referidas al
cumplimiento de los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-

= Resolucién Directoral N° 036-2017-OEFA/DS del 22 de mayo del 2017

Articulo 1°. - (...)

(i) E! titular minero debera implementar y/o adoptar medidas para la
optimizacién del sistema de trafamienio de aguas ndustriales del deposiie
de desmanie, de modo tal que cumplz en iodo momento con los LMP
establecides en el Decrelo Supremo N° 010-2010-MINAM  Fresentar
cronograma de implementacian para i cumplimiento de o dispuesto en un
plazo cinco (5) dias habiles.

Articulo 2°. - (...)

{iv) El fitular minerc deberd Implementar ylo adoptar medidas para la
aptimizacion del sistema de tratamiento de agua colectada del tajo. de modo
fal que cumpla en todo momento con los LMF establecidos en 2l Decreic
Supremo N° 010-2010-MINAM. Presentar cronograma de implementacian

/"""
\\x\\"\of,‘ Tz, para e cumphmiente de lo dispuesto en un plazo de cinco {5) dias habiles.
i
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........... i
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MINAM respecto del sistema de tratamiento de aguas industriales del depdsito de
desmonte, asi como, del sistema de tratamiento de agua colectada del tajo se
subsumen en las medidas de reversion, restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la presente conducta infractora.

131. Por lo expuesto, no corresponde ordenar una medida correctiva en este extremo,
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley del Sinefa.

En uso de las facultades conferidas en el Literal ¢) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017- MINAM, el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificaciéon de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais;
y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Anabi S.A.C.
por la comisién de las infracciones indicadas en los numerales 1 (en el extremo referido
a que el administrado no someti6 a tratamiento de dosificacién de Oxido de Calcio y
primera fase de sedimentacion -tanque precipitador- la totalidad del agua de contacto y
subdrenaje del depdsito de desmonte), 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 1902-2018-OEFA/DFAI/SFEM; de conformidad con los fundamentos
sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que no corresponde emitir medidas correctivas por la comision de
las infracciones indicadas en los numerales 1 (en el extremo referido a que el
administrado no sometié a tratamiento de dosificacién de Oxido de Calcio y primera fase
de sedimentacion -tanque precipitador- la totalidad del agua de contacto y subdrenaje
del depésito de desmonte), 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N°
1902-2018-OEFA/DFAI/SFEM; de conformidad con los fundamentos expresados en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar el archivo de la supuesta infraccién sefialada en el numeral 1 (en
el extremo referido a que el administrado no trasladoé la totalidad del agua de no contacto
de dicho componente hacia la quebrada mas cercana) de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 1902-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Anabi S.A.C., que contra lo resuelto en la presente resolucion

es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccidn

_——._ de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15)
'\x\ﬁ‘wﬁ”%;; dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
“Zestablecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

N
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