Resolucion Directoral N° \‘3’7% 2018-OEFA/DFAI
Expediente N° 1083-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° :  1083-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO
DE ELECTRICIDAD DEL NORTE S.A.'

UNIDAD FISCALIZABLE :  CENTRAL HIDROELECTRICA CHIRICONGA

UBICACION :  DISTRITO DE CHANCAYBANOS, PROVINCIA DE
SANTA CRUZ, DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA

SECTOR : : ELECTRICIDAD

MATERIAS : RESPONSABILIDAD CON MEDIDA
CORRECTIVA

Jesus Maria, 10 DIC. 79

H.T. 2016-101-53008, 53010 y 53011

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1932-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de fecha 26
de octubre de 2018 y los escritos de descargos presentados por Empresa Regional de
Servicio Publico de Electricidad del Norte S.A; y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 21 de octubre del 2015 la Direccion de Supervision realizé una accién de
supervision regular (en lo sucesivo, Supervision Regular 2015) a la Unidad
Fiscalizable “Central Hidroeléctrica Chiriconga” (en lo sucesivo, C.H. Chiriconga)
de titularidad de la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Norte
S.A (en lo sucesivo, Electro Norte o el administrado). Los hechos detectados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervisiéon s/n2, de fecha 21 de octubre de
2015 (en lo sucesivo, Acta de Supervision) y en el Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 44-2016-OEFA/DS-ELE? del 8 de febrero de 2016 (en lo
sucesivo, Informe Preliminar de Supervision Directa).

2. Mediante el Anexo del Informe de Supervision Directa N° 245-2017-OEFA/DS-
ELE?, de fecha 30 de diciembre de 2016 (en lo sucesivo, el Anexo del Informe
de Supervision Directa) y el Informe de Supervision Directa N° 245-2017-
OEFA/DS-ELES, de fepha 3 de junio de 2016 (en lo sucesivo, el Informo de
Supervision Directa), la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados durante la supervision regular 2015, concluyendo que Electro Norte
o habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.
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Expediente N° 1083-2018-OEFA/DFAI/PAS

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1485-2018-OEFA/DFAI-SFEM, del 24
de mayo de 2018, notificada al administrado el 5 de junio de 2018 (en lo sucesivo,
Resolucién Subdirectoral ), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos, inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 4 de julio de 2018, el administrado presentd sus descargos (en lo sucesivo,
primer escrito de descargos 1)® al presente PAS.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2536-2018-OEFA/DFAI-SFEM, del 27 de
agosto de 2018°, notificada al administrado el 6 de setiembre de 2018 (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral Il) se realizo la variacion del hecho imputado
en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral | y en el numeral
2 de la Tabla N° 2 de la Resolucidén Subdirectoral II.

El 4 de octubre de 2018, el admininistrado presentd sus descargos (en lo sucesivo,
segundo escrito de descargos)'! al presente PAS.

El 20 de noviembre de 2018, mediante la Carta N° 3687-2018-OEFA/DFAI, se
notificé al administrado el Informe Final de Instruccion N° 1932-2018-
OEFA/DFAI/SFEM (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion).

Finalmente, el 4 de diciembre de 2018 el administrado present6 sus descargos al
Informe Final de Instruccién (en lo sucesivo, tercer escrito de descargos?'?)

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
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Folios del 17 al 21 del expediente.

Folio 22 del expediente.

Escrito con registro N° 077500. Folios del 23 al 58 del expediente.
Folios del 17 al 21 del expediente.

Folio 22 del Expediente.

Escrito con registro N° 077500. Folios del 23 al 58 del expediente.

Escrito presentado mediante registro N° 097418. Folios del xx al xxx del Expediente.
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Expediente N° 1083-2018-OEFA/DFAI/PAS

RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD'3.

10. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

11. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluird si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

13 Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:
“Disposicion Complementaria Transitoria
Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contintan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados”.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
e : Disposicion Transitoria.
@»\UO“ 4 %, Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

é%’ ‘%’:d aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

[ z {Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

z ™ [Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
) Voo :‘S’ aplicar lo siguiente:

o
<

J
\ =

3/@ %/ 2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
\(ZEFA =2 c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

fc‘:s_“\%?\‘ 2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
S ; 64,2,_\ a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,

se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)"

C‘F‘ ’é} y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
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Expediente N° 1083-2018-OEFA/DFAI/PAS

ANALISIS DEL PAS

Hecho imputado N° 1': Electro Norte realiz6 la descarga de agua mezclada
con hidrocarburos, proveniente de la fuga existente en la turbina de la C.H.
Chiriconga hacia el rio Chanchay, causando con ello impactos negativos al
ambiente

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién'®, la Direccion de
Supervisién detectd que durante la Supervision Regular 2015 que Electro Norte
realizé el vertimiento de agua con presencia de peliculas oleosas, provenientes
de la fuga existente en la turbina de la C.H Chiriconga, a través del sistema de
contencién de los generadores, hacia el canal de aguas turbinadas,
desembocando finalmente en el rio Chancay. Lo antes sefalado se acredita
adicionalmente en las fotografias N° 1, 2 y 3 consignados en la referida acta de
supervision.

En el Informe de Supervision'?, la Direccién de Supervision concluyé que Electro
Norte realizé la descarga de agua mezclada con hidrocarburos, proveniente de la
fuga existente en la turbina de la C.H. Chiriconga, hacia el rio Chanchay,
causando con ello impactos negativos al ambiente.

Analisis de los descargos

Respecto a la validez del Acta de Supervision

En el primer escrito de descargos, el administrado sefialé que no se le notificé la
fecha en que se realizaria la labor de supervision, motivo por el cual el Acta de
Supervisibn no se encuentra debidamente suscrita por ninguno de sus
trabajadores, incumpliendo asi lo dispuesto en el Reglamento de Supervision.

Previo al analisis de la presente imputacion, es oportuno indicar que la Direccion
de Supervisién realiz6 la labor de supervisiéon a la C.H Chiriconga, 21 de octubre
de 2015, es decir, en la fecha que aun se encontraba vigente el Reglamento de
Supervision Directa del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 016-2015-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision Directa).

Al respecto, de conformidad con el numeral 12.1 del articulo 12°'® del Reglamento
de Supervision Directa, la supervision de campo se realiza sin previo aviso en los
establecimientos o lugares sujetos a fiscalizacion.

16

Ol Y»‘u’(/a’

Acta de Supervision Directa, de fecha 21 de octubre 2015

“Durante la supervision regular a la C.H. Chiriconga se advirtio el vertimiento de agua con presencia de peliculas
oleosas provenientes de la fuga existente en la turbina de la CH que discurre a través del sistema de contencion
de los generadores, hacia el canal de aguas turbinadas, donde finalmente desembocan en el Rio Chancay”.
Pagina 2 del Informe de Supervision Directa N° 245-2016-OEFA/DS-ELE, el cual se encuentra grabado en el
disco compacto obrante a folios 10 del expediente.

Pégina 2 del archivo digital grabado en el disco compacto, el cual se encuentra adjunto a folios 10 del expediente.
Folios del 2 al 4 del expediente.

Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 016-
2015-OEFA/CD

“Articulo 12°.- De la supervisién de campo

(=)

12.4 Al finalizar la supervision de campo, el Acta de Supervision Directa debe ser suscrita por el supervisor, el
personal del administrado que patrticipe en la supervision y, de ser el caso, los testigos, observadores, peritos
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Expediente N° 1083-2018-OEFA/DFAI/PAS

Bajo ese contexto, la Direccién de Supervision no se encontraba obligada a
notificar al administrado la fecha en la que ha de realizarse la labor de fiscalizacion
y supervisién por lo que no se vulnerd el procedimiento de supervision ni lo
dispuesto en el Reglamento de Supervision Directa, conforme lo alegado por el
administrado.

Con relacion a la no suscripcion del Acta de Supervision, de la revision de la
referida acta se observa que esta no fue suscrita por el administrado, debido a que
mostré su negativa.

Asi pues, acorde con el numeral 12.4% del articulo 12° del Reglamento de
Supervision Directa, si el personal del administrado o sus representantes se
negaran a suscribir el Acta de Supervision, esto no enervara su validez.

En esa linea, segun lo dispuesto en el numeral 12.52 del articulo 12° del
Reglamento de Supervision Directa, la ausencia del personal del administrado o
sus representantes en las instalaciones no impide el desarrollo de la supervision.
Este hecho no enerva la validez del Acta de Supervisién, siendo que el mismo
sera notificado al domicilio legal del administrado.

De la revision de los actuados se observa que la Direccién de Supervision remitio
al administrado el Acta de Supervision y el Informe Preliminar de Supervision
Directa?!, conforme a lo sefialado en el Reglamento de Supervisién Directa; por
tanto, lo alegado por el administrado no desvirtia la imputacién de cargos.

Asimismo, en su primer escrito de descargos el administrado sefialé que no se ha
previsto en la Supervision Regular 2015 la participacién de una Autoridad, a fin de
que acompafie en la labor de supervisién, tal como indica el articulo 11° del
Reglamento de Supervisiéon Directa, por lo que, no le permite corroborar los
hallazgos contemplados en la resolucion.

Al respecto, el articulo 11°22 del Reglamento de Supervision, sefiala que, de ser el
caso, y con autorizacion de la Autoridad Supervisora, el supervisor podra

22

-1 ()

y/o técnicos. Si el personal del administrado o sus representantes se negaran a suscribir el Acta de Supervision
Directa, esto no enervara su validez”.

Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 016-
2015-OEFA/CD
“Articulo 12°.- De la supervisiéon de campo

12.5 La ausencia del personal del administrado o sus representantes en las instalaciones no impide el desarrollo

v/ la supervision de campo. Esta circunstancia no enerva la validez del Acta de Supervision, la cual sera notificada

al domicilio legal del administrado”.

Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 016-
2015-OEFA/CD
-

12.5 La ausencia del personal del administrado o sus representantes en las instalaciones no impide el desarrollo
la supervision de campo. Esta circunstancia no enerva la validez del Acta de Supervision, la cual sera notificada

al domicilio legal del administrado”.

Cabe indicar que, con fecha 17 de febrero de 2016 la Direccion de Supervision remitié al administrado, la Carta
N° 1123-2016-OEFA/DS-SD, la misma con la cual se notificé el Acta de Supervision y el Informe Preliminar de
Supervision Directa.

Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 016-

2015-OEFA/CD
“Articulo 11°.- De la coordinacién con autoridades publicas
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Expediente N° 1083-2018-OEFA/DFAI/PAS

coordinar con otras autoridades pubicas para que acomparien en la supervision
de campo.

24. El precitado articulo no hace referencia, a que de manera obligatoria se debe
realizar la labor de supervisién en compafia de una autoridad o perito o testigo,
sino que establece una condicional, ya que consigna los términos “de ser el caso”
o “podra”.

25. En ese contexto, al no resultarle exigible a la Direccidon de Supervisién realizar la
labor de supervisién en compafia de una autoridad, es que la supervision se
realizé de manera correcta y conforme a los establecido en el Reglamento de
Supervisién Directa, por ende, lo alegado por el administrado queda desvirtuado.

26. En su primer escrito de descargos, el administrado alegd que no se le notificd el
Informe de Supervisién Directa, sino que fue recién adjuntando en la notificaciéon
de la Resolucion Subdirectoral, por lo que, OEFA incumplié con la transparencia
de los documentos que administra, tal como indica la Resolucion de Consejo
Directivo N° 015-2012-OEFA/CA.

27. Ahora bien, es oportuno indicar que, conforme a lo sefialado en el numeral 4.1
del articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
(en lo sucesivo, RPAS), la Direcciéon de Supervision, es quien elabora el Informe
de Supervision, el cual contiene los resultados de la supervision y |a
recomendacién del inicio del procedimiento administrativo sancionador, de ser el
caso, el cual es enviado a la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas.

28. En esa linea, el parrafo tercero* del articulo 5° del RPAS establece que, a la
notificacion de la imputacién de cargos se anexa el Informe de Supervision.

29. Bajo ese contexto, se notifica al administrado el Informe de Supervision Directa
cuando no amerita el inicio del PAS, caso contrario, se natifica el precitado informe
junto a la Resolucién Subdirectoral, supuesto que se dio en el presente caso; por
ende, lo alegado por el administrado no desvirtua la imputacién de cargos.

30. Por otro lado, con relacién a la transparencia de los documentos que OEFA
administra, se indica que, de acuerdo con el numeral 6.1 de las Disposiciones
Generales de la Directiva que Promueve Mayor Transparencia Respecto de la
Informaciéon que Administra el OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 015-2012-OEFA/CD (en lo sucesivo, Directiva N° 001), la informacion
ambiental que el OEFA posee, produce o tiene disponible, tiene caracter publico,

De ser el caso, y con la autorizacion de la Autoridad de Supervision Directa, el supervisor podra coordinar con
otras autoridades publicas para que lo acomparien en la supervision de campo. Estas autoridades participaran
como observadores, sin perjuicio del ejercicio de sus respectivas competencias’.

ff&g&l}f"‘Of‘%lxi%\ 2 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
iy N Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
< CF‘ ‘4" “4.1 Autoridad Supervisora: Es la Direccién de Supervision, encargada de elaborar el Informe de Supervision,
5\8\/\ 5 que contiene los resultados de la supervision y la recomendacion del inicio del procedimiento administrativo
21'15‘;7 ING4g =, sancionador, de ser el caso; el cual es enviado a la Autoridad Instructora”.
" e
\\)\Effl;"-\)/ 2 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de

Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
A Ia notificacion de la imputacion de cargos se anexa el Informe de Supervision”.

Disposiciones Generales de la Directiva que Promueve Mayor Transparencia Respecto de la Informacién
que Administra el OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2012-OEFA/CD
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por lo que, toda persona tiene derecho a acceder a dicha informacién, mediante
el procedimiento de acceso a la informacion.

Ahora bien, el articulo 7° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, Ley N° 27806, aprobado por el Decreto Supremo
N° 043-2003-PCM (en lo sucesivo, TUO de la Ley N° 27806), establece que toda
persona tiene derecho a solicitar y a recibir informaciéon de cualquier entidad
publica.

Por lo sefialado, se tiene que en el presente PAS no se incumplié con el deber de
transparencia establecido en la Directiva N° 001, debido a que no se ha negado el
caracter publico del Informe de Supervision Directa, asi como tampoco se negé
su acceso a dicha informacion, solo que, para tener conocimiento de dicho informe
los terceros deben solicitarlo, a través del procedimiento de acceso a la
informacién y, de ser el caso, se le otorgara si es que no se encuentra en ninguno
de los supuestos de confidencialidad, sin embargo, en el presente caso dado que
Electro Norte es parte del PAS e fue notificado el Informe de Supervision junto a
la Resolucion Subdirectoral.

Por otro lado, en su primer escrito de descargos Electro Norte sefialé que el Plan
de Supervision Directa de OEFA, obrante en el expediente, establecié que se
realizaria reuniones de apertura y cierre de la supervision; no obstante, no se ha
acredité que se hayan realizado las referidas reuniones.

Asi pues, de la evaluacién del Reglamento de Supervision Directa se observa que
no se contempla como parte del proceso de supervision, la elaboracion del Plan
de Supervision Directa; por lo que, se entiende que dicho documento obrante en
el expediente es un acto interno de la administracion, donde detallan las acciones
que ejecutaria el supervisor, para realizar la labor de supervision.

En ese orden, de la verificacion del Plan de Supervision Directa se evidencia que,
se establecié como actividades a ejecutarse, entre otras, una reunion de entrada
y salida a la CH Chiriconga; no obstante, al no encontrarse un representante del
administrado en las instalaciones de la referida central no se llevd a cabo las
precitadas reuniones, hecho que no implica que, se haya vulnerado el proceso de
supervision, ya que, como se ha mencionado el Plan de Supervisién Directa es un
documento interno de la Entidad.

Electro Norte sefialé en su primer escrito de descargo que, al haber incumplido
OEFA con noatificarle respecto a la fecha de supervision, no pudo verificar si el
supervisor del OEFA cumplia con sus implementos de proteccion y seguridad,
para ingresar a sus instalaciones, tal como lo establece el numeral 31.4 del articulo
31 del Reglamento de Supervision Directa.

Sobre el particular se indica que, de acuerdo con el numeral 27.12 del articulo 27°
del Reglamento de Supervision Directa, el supervisor tiene la obligacién, entre
otras, de ejercer sus funciones con diligencia y responsabilidad.

Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 016-
2015-OEFA/CD

“Articulo 27°.- De las obligaciones del supervisor

27.1 El supervisor debera ejercer sus funciones con diligencia y responsabilidad, adoptando las medidas
necesarias para obtener los medios probatorios idéneos que sustenten los hechos verificados en la supervision
directa, en caso corresponda”.
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Expediente N° 1083-2018-OEFA/DFAI/PAS

En esa linea, el numeral 31.427 del articulo 31° del Reglamento de Supervision
Directa, establece que el personal de OEFA debera cumplir con los requisitos de
seguridad y salud en el trabajo aprobados por el administrado.

Por lo que, al constituir una obligacién del supervisor el actuar de manera diligente
y responsable durante la accion de supervisién a la C.H. Chiriconga, este cumplié
con los requisitos de seguridad y salud, establecidos en el Reglamento de
Seguridad y Salud en el Trabajo con Electricidad, aprobado por la Resolucién
Ministerial N° 111-2013-MEN/DM, tal como se muestra de las fotografias obrantes
a folio 10 del expediente.

Supuesta vulneracion a los principios de debido procedimiento y motivacion

Electro Norte alegé en su primer escrito de descargo, que se vulneré el principio
del debido procedimiento, siendo que la motivacién contenida en la Resolucion
Subdirectoral es incongruente con el contenido consignado en el Informe de
Supervisién Directa.

Al respecto, de conformidad con el inciso 5.2 del articulo 5° del RPAS, en
concordancia con el inciso 3 del articulo 253° del TUO de la LPAG, la Resolucién
Subdirectoral ha cumplido con todos los requisitos de la imputacion de cargos
dado que contiene lo siguiente: (i) Descripcion de los actos u omisiones que
pudieran constituir infraccién administrativa2s, (ii) Calificacion de las infracciones
que tales actos u omisiones pudieran constituir?®, (jiii) Las normas que tipifican los
actos u omisiones como infraccion administrativa®; (iv) Las sanciones que, en su
caso, corresponderia imponer?!, (v) El plazo dentro del cual el administrado puede
presentar sus descargos por escrito®?; y (vi) La autoridad competente para imponer
la sancidn, identificando la norma que le otorgue dicha competencia®.

Siendo asi, se advierte que la Resoluciéon Subdirectoral se ha emitido conforme a
las consideraciones sefialadas en el RPAS y en el TUO de la LPAG; asimismo,
cabe senalar que el Anexo del Informe de Supervisiéon adjunto a la imputacion de
cargos precisa el dafio potencial de la presente conducta infractora3.

27

28

32

3

34

Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 016-
2015-OEFA/CD

“Articulo 31°.- De las facilidades para el normal desarrollo de la supervisién

31.4 El personal del OEFA deberé cumplir con los requisitos de seguridad y salud en el trabajo aprobados por
el administrado, sin que ello implique la obstaculizacion de las labores de supervision”.

Mediante la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral se detalla una columna denominada “Actos u omisiones
que constituirian infraccion administrativa”, donde se describe la conducta infractora detectada en la Supervisién
Regular 2015, es decir, que el administrado realiz6 la descarga de agua mezclada con hidrocarburos, proveniente
de la fuga existente en la turbina de la C.H. Chiriconga, hacia el rio Chanchay, causando con ello impactos
negativos al ambiente.

Mediante la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral se precisa el incumplimiento de las normas ambientales.
Mediante la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral se precisa el incumplimiento a las siguientes normas
ambientales: articulos 33° del Reglamento de Proteccion Ambiental, Literal h) del Articulo 31° de la Ley de
Concesiones Eléctricas.

Mediante la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral se precisa que el incumplimiento imputado puede acarrear
la imposicion de una multa de 3 a 300 UIT de acuerdo al articulo 9° y el numeral 6.1 de la Tipificacién aprobada
mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 023-2015-OEFA/CD.

Mediante articulo 3° de la Resolucion Subdirectoral se le otorgé un plazo de veinte (20) dias para presentar sus
descargos.

En la Resolucién Subdirectoral se indic6 que el Director de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos es la autoridad
competente para imponer la sancion correspondiente.

Informe de Supervision folio 4 del Expediente.
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del Ambiente

Adicionalmente a ello, siendo que la imputacién de cargos contiene los
requerimientos establecidos y se otorga un plazo de veinte (20) dias habiles para
que Electro Norte ejerza su derecho de defensa?®.

Por lo tanto, en el desarrollo del presente PAS se han cumplido los requisitos
establecidos en la ley; asimismo, se ha actuado en observancia al debido
procedimiento, permitiendo al administrado ofrecer los medios probatorios que
considere idéneos y tomando en cuenta todos los argumentos expuestos a través
de sus descargos por lo que, se advierte que en el curso del presente PAS se
viene salvaguardando las garantias procesales y cumpliendo las reglas que
conforman el procedimiento. Por consiguiente, este Despacho actua conforme al
principio de debido procedimiento.

En cuanto a la motivacion incongruente, Electro Norte ha sefialado en su escrito
de descargos |, citando al Tribunal Constitucional que, debe existir una motivacion
congruente.

Al respecto, corresponde sefialar que los hechos imputados en el presente PAS
fueron verificados durante la Supervisién Regular 2015, los cuales se encuentran
recogidos en el Informe de Supervision, las fotografias, entre otros obrantes en el
Expediente los que constituyen medios probatorios fehacientes, ello sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten
lo contrario; en ese sentido, los medios probatorios considerados en el presente
PAS y que han motivad el inicio son los siguientes:

Tabla N° 1 — Medios Probatorios Valorados
Medio probatorio Hecho probado

T22
Vista fotografica N° HO1-2 del Informe de
Supervisién Directa N° 245-2016-OEFA/DS-ELE.
Vista fotografica N° HO1-1 del Informe de
Supervision Directa N° 245-2016-OEFA/DS-ELE.

Acredita la existencia de fuga de agua de la
turbina®.

Se evidencia la caida de agua con hidrocarburo
sobre el agua contenida en el sistema de
contencién®’.

Se aprecia la descarga de aguas turbinadas en el
curso del rio Chancay?®.

La Direccion de Supervisién precisa que producto
de las fallas del generador marca Genova, se
estaba resumiendo agua, el cual entraba en
contacto con las piezas engrasadas del
generador, y luego discurria por la canaleta de
drenaje que presentaba el equipo. Asimismo, se
evidencio a formacidn de una pelicula oleosa, en
el agua que discurria, asi como peliculas
aceitosas en la parte superficial del agua
empozada del sistema de contencion®® .

Vista fotografica N° HO1-3 del Informe de
Supervisién Directa N° 245-2016-OEFA/DS-ELE.
Analisis técnico del Anexo del Informe de
Supervision Directa N° 245-2016-OEFA/DS-ELE

36
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Conforme a lo establecido en el inciso 6.1 del articulo 6° del RPAS:

“Articulo 6°.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias héabiles,
contado desde el dia siguiente de notificada la imputacion de cargos”

Péagina 125 del archivo Informe de Supervision Directa N° 245-2016-OEFA/DS-ELE, contenido en el disco
compacto obrante en el folio 10 del expediente.

Folio 65 del archivo Informe de Supervision Directa N° 282-2016-OEFA/DS-ELE, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 17 del expediente.

Folio 65 del archivo Informe de Supervisién Directa N° 282-2016-OEFA/DS-ELE, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 17 del expediente.

Folio 66 del archivo Informe de Supervision Directa N° 282-2016-OEFA/DS-ELE, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 17 del expediente.
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Cabe destacar que, el agua acumulada en el
sistema de contencién era evacuada por una
canaleta hacia un buzo y luego conducida por
medio de una tuberia hacia el canal de descarga
del agua turbinada, siendo el punto final de
evacuacion hacia el rio Chancay

Fuente: Anexo del Informe de Supervision Directa e Informe de Supervision

Elaborado: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

En consecuencia, de la revisién del expediente se advierte que existen medios
probatorios idoneos que permiten identificar que la conducta infractora, referida a
la descarga de agua mezclada con hidrocarburos, proveniente de la fuga existente
en la turbina de la C.H. Chiriconga, hacia el rio Chanchay, causando con ello
impactos negativos al ambiente; en ese sentido, en el presente PAS se ha
establecido claramente la relacion respecto a la identidad del sujeto infractor y la
sancién correspondiente a la conducta imputada.

Asimismo, los medios probatorios antes descritos son analizados en el desarrollo
del presente PAS, lo cual evidencia que durante el desarrollo del mismo se ha
cumplido cabalmente con el deber de motivacion.

Electro Norte alegd en su escrito de descargo |, que la Resoluciéon Subdirectoral y
el Anexo del Informe de Supervision Directa desconocen la conclusién arribada,
en el Informe de Supervision Directa, el cual establece que debido a que no se ha
suscitado un dafio al ambiente, no corresponde la imputacién de cargos.

Al respecto, el numeral 4.1 del articulo 4° del RPAS, sefiala que la Direccién de
Supervision es la encargada de elaborar el informe de supervisién, el cual contiene
los resultados de la supervision y las recomendaciones del inicio del PAS, de ser
el caso, el cual es enviado a la Autoridad Instructora.

Bajo ese contexto, la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas, al realizar
la evaluacién conjunta del Informe de Supervision Directa y del Anexo del Informe
de Supervision Directa, verificd que la Direccion de Supervision recomendo6 en el
Anexo del Informe de Supervision Directa el inicio del PAS, debido a la existencia
de pruebas que acreditan la comision de la conducta imputada, tal como se detalld
en los parrafos anteriores.

Del mismo modo, verificé que la Direccién de Supervision en el mencionado Anexo
del Informe de Supervisién Directa determind que, la conducta infractora del
administrado genera dafios potenciales al ambiente, debido a que el vertimiento
de agua contaminada con hidrocarburo podria ocasionar el envenenamiento de
especies (fauna) y ecosistemas, por motivos del consumo del agua, efectos
nocivos en el desarrollo de las especies, desaparicion de microorganismos,
generaciéon de enfermedades en la poblacidén humana o fauna.

Alegatos sobre la responsabilidad administrativa

Con relacion a la conducta infractora el administrado sefialé en su primer escrito
de descargos que, en el levantamiento de observaciones adjunté los resultados
obtenidos de los diferentes monitoreos realizados en el afio 2015 e indicd que de
ellos se evidencia que la presencia de aceites y grasas en los efluentes de la
actividad de generacion de la C.H. Chiriconga, no superan los niveles maximos
permitidos.

De la revision de la informacion presentada por el administrado se verifica que
éste remitié los monitoreos correspondientes al primer y segundo trimestre del afio
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2015 y el monitoreo efectuado en el punto de descarga evidenciado en la
Supervisién Regular 2015. De los resultados se observa que los niveles de aceites
y grasas presentes en los efluentes no superan los limites maximos permisibles.

55. Ahora bien, es oportuno indicar que, si bien el administrado acredité que los
niveles de aceites y grasas no superan los limites maximo permisibles, esto no lo
exime de su responsabilidad, debido a que la conducta infractora esta referida a
la descarga de agua mezclada con hidrocarburos, proveniente de la fuga existente
en la turbina de la C.H. Chiriconga, hacia el rio Chanchay y no la superacion de
los niveles maximo permitidos.

56. Asi pues, de las fotografias N°® HO1-1, HO1-2 y HO1-3 del Informe de Supervisidon
se advierte la fuga de agua de la turbina, la cual se mezcla con las piezas de
grasas del generador y discurre por las canaletas de drenaje hacia el sistema de
contencion del equipo (generador). Asimismo, se observé la presencia de
hidrocarburo sobre la superficie del agua contenida en el sistema de contencién,
la cual es descargada a un buzén, a través de las canaletas y este a su vez es
evacuada por una canaleta al rio Chiriconga.

57. Sobre este mismo punto, el administrado en su tercer escrito de descargos sefiala
que los resultados de monitoreo ambiental de efluentes y de aguas en cuerpo
receptor no muestran alteracion en sus niveles de aceites y grasas. Para lo cual
adjunta copias de los resultados de los monitoreos ejecutados antes y después de
la fecha en la que se detectd la conducta infractora.

58. De larevision de los informes de monitoreo de efluentes se observa que en el mes
de octubre de 2015 el valor para aceites y grasas fue de 0.5 mg/l, el mismo que
continua en el mes de noviembre y enero hasta el mes de agosto de 2016. Del
mismo modo, en el monitoreo del cuerpo receptor se observa que el valor en el
mes de octubre de 2015 fue de 0.5 mg/l el mismo que continua hasta el mes de
agosto de 2016. Sin embargo, tal y como se ha mencionado la presente
imputacion no esta referida al valor de los niveles maximos permisibles, sino a los
efectos potenciales sobre el agua producto de las operaciones del administrado.

59. Por lo tanto, si bien el valor es menor a los niveles maximos permisibles, el
administrado al momento en el que realizé la conducta infractora no monitoreo la
descarga de agua con hidrocarburo. ni tomo en cuenta los efectos potenciales de
sus operaciones al minimizar los impactos dafiinos que pudiera haber causado al
cuerpo hidrico.

Sobre el particular, es preciso mencionar que el principal impacto generado por
los hidrocarburos en un cuerpo de agua es la alteracion de la calidad del agua y
los impactos ecoldgicos, los cuales pueden depender de diversos factores como
la composicion quimica de los hidrocarburos, sin embargo, a nivel general los
principales impactos son; la mortalidad de los organismos al impedir la respiracion
o modificar la resistencia térmica del agua contaminada, la alteracion genética,
bioquimica o fisiologicas de los organismos que ingieran las sustancias

RN contaminantes, reduciendo asi la viabilidad y eficacia ecoldgica de las especies4©.
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'S & ’.;.;«161. Por otro lado, Electro Norte aleg6 en su primer escrito de descargo que realiz6 la
9“5‘,};‘5;*,;—5/ revision del sistema de refrigeracion y lubricacién de la caja cojinetes del GH02 de
g N la CH Chiriconga e indicé que, a la vez procedié a efectuar la inspeccion de
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40 Environmental Protection Agency (EPA). Manual of Methods for Chemical Analysis of Water and Wastes.
Cincinnatti: Environmental Protection Agency, Office of Technology Transfer.
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componentes, tales como: el serpentin, el tanque de enfriamiento y los filtros; y
por ultimo realiz6 el ajuste de perneria. Adjunta como medio de prueba la orden
N° 500183124.

Al respecto, de la revision de la precitada orden se verifica que el administrado
requirié el servicio de revision de la caja de cojinetes y del sistema de refrigeracion
de aceites de la C.H Chiriconga; no obstante, dicha orden no acredita que Electro
Norte haya subsanado su conducta infractora, debido a que no presentd
fotografias que acrediten que ya no esta realizando la descarga de agua
contaminada hacia el rio Chiriconga, ni que exista la fuga y/o derrame de agua de
la turbina; y por ultimo que el area detectada haya sido remediada.

Sobre este punto en el tercer escrito de descargos, el administrado sefiala que
mediante la orden de mantenimiento N° 500183124 se realizaron los trabajos
previstos a fin de mejorar y revisar el sistema de refrigeracion y lubricaciéon de
cojinetes del Grupo Hidraulico N° 02, inspeccionado el serpentin, el tanque de
enfriamiento y los filtros, para lo cual adjunta la orden de mantenimiento y la vista
fotografica de las partes del grupo Hidraulico N° 2.

De la revisién de los mencionados documentos se observa que el administrado ha
realizado las acciones a fin de reparar el sistema de refrigeracién y lubricacion de
cojinetes en el Grupo Hidraulico N° 02. Sin embargo, las acciones realizadas por
el administrado no corrigen la conducta infractora, ya que el administrado no ha
acredita que ha realizado las acciones de limpieza de hidrocarburo de los canales
de conduccién ni del rio Chancay, donde habria descargado el agua con
hidrocarburo.

En su tercer escrito de descargos, el administrado sefiala que, si las piezas de
grasas del generador hubieran sido mezcladas con agua que fuga de la turbina,
se hubiera dejado de generar energia, ya que se presentaria una falla eléctrica en
el generador.

Tal y como se ha sefialado la conducta infractora esta referida a la descarga de
agua mezclada con hidrocarburo proveniente de la fuga en la turbina y no de la
mezcla de agua en las piezas del generador, por lo que el argumento expuesto
por el administrado no desvirtua el hecho detectado en la supervision.

En ese sentido, se ha configurado la infraccion imputada en el numeral 1 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral 1; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: Electro Norte no contemploé los impactos potenciales
negativos de sus actividades al disponer sobre suelo recubierto de concreto
un recipiente con hidrocarburo, sin que la zona de disposicion cuente con
un sistema de impermeabilizaciéon ni con sistema de contencion ante
posibles fugas o derrames.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision*!, la Direccién de
Supervision detectd durante la Supervision Regular 2016 la existencia de un
recipiente de plastico conteniendo hidrocarburo dispuesto sobre una losa de

41

Pagina 2 del archivo digital grabado en el disco compacto, el cual se encuentra adjunto a folios 10 del
expediente.
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concreto, sin que la zona de disposicion cuente con un sistema de
impermeabilizacion ni con sistema de contencién ante posibles fugas o derrames,
conforme se verifica adicionalmente en las fotografias H02-1 y H02-2 anexadas
al Informe de Supervision Directa.

En el Anexos Informe de Supervision Directa y en el Informe de Supervision
Directa#?, la Direcciéon de Supervision concluyé que Electro Norte no contemplo
los impactos potenciales negativos de sus actividades al disponer sobre suelo
recubierto de concreto un recipiente con hidrocarburo, sin que la zona de
disposicion cuente con un sistema de impermeabilizacién ni con sistema de
contencion ante posibles fugas o derrames.

Anadlisis de los descargos

Electro Norte alegd en su primer y segundo escrito de descargos, que mediante
la orden de compra N° 2210007973 adquirié diez (10) parihuelas para dos
cilindros, lo que se evidencia con la Guia de Remision N° 001-0001359. Asimismo,
indicd que posteriormente con la orden de compra N° 2210008020 adquiri6 diez
(10) parihuelas adicionales para cuatro (4) cilindros, tal como se evidencia de la
Guia de Remisién N° 003-005366.

De la revisiéon de las precitadas ordenes se verifico que la adquisicion de las
parihuelas fue solicitada por la Unidad de Mantenimiento de Generacién de
Electronorte; sin embargo, se observa que dichas parihuelas de polietileno
antiderrame estan destinadas para la C.H Guineamayo y no para la CH
Chiriconga; por ende, dicho medio probatorio no corregiria la presente conducta
infractora.

Electro Norte alegd en su primer y segundo escrito de descargos, que instalé tres
(3) parihuelas en la CH Chiriconga, adjuntando como medio de prueba una
fotografia.

Ahora bien, del analisis de la fotografia se observan seis (6) cilindros, un (1) balde
y una (1) bolsa dispuestos sobre dos (2) parihuelas y estas a la vez se encuentran
dentro de un cuarto; no obstante, se debe indicar que, dicha fotografia no acredita
la subsanacion de la conducta infractora del administrado, debido a que la
fotografia no corresponde al area evidenciada durante la Supervision Regular
2015 ni explica las razones por las que adjunta la fotografia alegando correccion
de la conducta.

En su tercer escrito de descargos, el administrado adjunta vistas fotograficas
actuales del area materia de la conducta infractora. Asimismo, sefiala que ha
implementado el Almacén de Residuos Peligrosos el mismo que cuenta con piso
liso e impermeable, muros de contencidn, entre otros aspectos que le permiten la
proteccioén del suelo.

De la revision de las vistas fotograficas adjuntadas por el administrado se observa
que efectivamente el administrado habria implementado un Almacén al que
nombre como Almacén Temporal de Aceites el mismo que se encuentra dentro de
la Casa de Maquinas de la CH Chiriconga.

42

Folios del 4 al 9 expediente.
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Asimismo, Electronorte sefiala que al implementar el mencionado almacén ha
cumplido con la medida correctiva antes del 18 de mayo de 2018, es decir antes
del inicio del presente PAS.

De la revision de la informacién presentada por el administrado se advierte que en
el tercer escrito de descargos el administrado adjunta la Carta GR-0452-2018 del
18 de mayo de 2018, en la que presenta el levantamiento de observaciones al Acta
de supervision del 9 de mayo de 2018, sefialando que ha dispuesto un almacén
temporal de aceites en la sala de maquinas de la CH Chiriconga.

Sin embargo, la mencionada conducta si bien ayudaria en un adecuado
almacenamiento de los aceites, no corregiria la conducta infractora debido a que
el administrado no ha evidenciado la disposicién final del recipiente con contenido
de hidrocarburo observado durante la Supervisidon Regular 2015 ni que este ha
sido trasladado al area implementada por el administrado.

Del mismo modo, no se acredité el lugar de disposicién final del hidrocarburo
contenido en el recipiente evidenciado durante la Supervisién Regular 2015.

Asi mismo en su tercer escrito de descargos, el administrado adjunta vistas
fotograficas del estado del area evidenciada durante la Supervision Regular 2015.
El administrado sefiala que ha ubicado con GPS las coordenadas del area a fin
de que se trate de la misma area evidenciada durante la Supervisién Regular
2015.

Sin embargo, de las vistas fotograficas solo se observa el GPS mas no es posible
determinar que se trate de las mismas coordenadas ni del mismo lugar
evidenciado en la Supervisién Regular 2015.

En ese sentido, se ha configurado la infraccién imputada en el numeral 1 de la
Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral 2; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y

e
w

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"
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Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG*.

85. El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

86. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversiéon, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

4 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

fo )

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el

P, caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmica”.
i’ \.\‘).ﬂml‘ll)}:’é@' :\
/,g?\' o\ Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
[ ‘rfx\ “Articulo 22°, - Medidas correctivas
2 e (--)
%, B.INGAR g}/ 22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
S Y
i OEF";?;/ )

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado).
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Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

O

Sedeclarala
responsabilidad del
administrado

®

Existe efecto nocivo
sobre el ambiente, los
recursos naturalesy la
salud de las personas

®

La medida correctiva puede
lograr la restauracion,
reparacion o, al menos,
mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion en Energia y Minas — OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*’.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacién o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga

o0 OE A

NS
o
3
B,
!

L[/,L

AR
N

2)
,(%'\\

EFIS,
PR\
30N

£
&8
)

GRS

z
®
>
l
e

__\J\;\Q\\\D F) '.,“
o
.\4/

/¥
IS
|o
m
\S
\

'

f

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(...)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(-2

5.2 En ningn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

90. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar*®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

91. A continuacion, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para dictar medidas correctivas.

Conducta infractora N° 1:

92. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a la descarga de agua
mezclada con hidrocarburos, proveniente de la fuga existente en la turbina de la
C.H. Chiriconga, hacia el rio Chanchay, causando con ello impactos negativos al
ambiente.

93. Si bien el administrado ha realizado acciones a fin de reparar el sistema de
refrigeracion y lubricacion de cojinetes en el Grupo Hidraulico N° 02, este no ha
acreditado la realizacion de acciones de limpieza del hidrocarburo en los canales
de conduccion ni la disposicion final de los residuos peligrosos. Por lo tanto, no se
ha acreditado la correccién de la conducta infractora.

Sobre el particular, debe considerarse que el vertimiento del agua contaminada
(agua con presencia de hidrocarburo) en el rio Chiriconga podria generar dafios
potenciales; por tanto, es necesario la limpieza y mantenimiento continuo del
generador y la turbina, a fin de evitar la fugas de agua que se contaminen con la
grasas y aceites.

CONDEAEY 23
u,y?/ \ '
RN

“\\Qj\ %
e
©
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-

r,?’,,.\'
Z Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
_—_— = SINEFA, en el presente caso, corresponde dictar las siguientes medidas
B.INGAR & * .
\%, < correctivas:
N\gerr
49 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica.
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Ambicntal

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva
conducta i
Slpmse e Obligacién Plaz'o fie Forma de .alcredltar el
cumplimiento cumplimiento
Electro  Norte  debera
realizar las  siguientes En un plazo no mayor de cinco
acciones: (5) dias habiles contados
desde el dia siguiente del
- Realizar la limpieza de vencimiento del plazo para
Electro Norte realizo hidrocarburo de los cumplir con la medida
la descarga de agua canales de conduccion correctiva, debera presentar a
mezclada con desde el inicio de la fuga la Direccién de Fiscalizacion y
hidrocarburos, hasta el punto de Aplicacién de Incentivos del
proveniente de Ila descarga. En un plazo no | Organismo de Evaluacién y
fuga existente en la mayor de sesenta | Fiscalizacion Ambiental lo
turbina de la C.H. | - Realizar la limpieza de | (60) dias habiles, | siguiente:
Chiriconga, hacia el hidrocarburo del area | contados a partir
rio Chanchay, afectada por la | del dia siguiente | -Un informe que contenga los
causando con ello descarga. de notificada la | medios probatorios que
impactos negativos presente acrediten el cumplimiento de la
al ambiente. - Luego de realizar las | Resolucion. medida correctiva, tales como
acciones anteriores, el registros,  fotografias  ylo
administrado debera videos (debidamente
acreditar la disposicion fechados).
final de los residuos
utilizados durante la
limpieza.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se considera el tiempo que requerira a la empresa realizar la planificacion, limpieza
de las tuberias y elaboracién del cronograma de mantenimiento del generador y
las turbinas, para el cumplimiento de la medida correctiva, asi como la elaboracién
del informe respectivo. En este sentido, se otorga un plazo razonable de sesenta
dias (60) dias habiles para el cumplimiento de la medida correctivas°.

Ademas, se otorga cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccién
de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos.

Conducta infractora N° 2:

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
contempl6 los impactos potenciales negativos de sus actividades al disponer
sobre suelo recubierto de concreto un recipiente con hidrocarburo, sin que la zona
de disposicion cuente con un sistema de impermeabilizacién ni con sistema de
contencion ante posibles fugas o derrames.

De la revision de los documentos obrantes en el expediente se advierte que el
administrado a la fecha de emisién del presente informe ha acreditado la
implementacion de un almacén temporal de aceites. Sin embargo, no ha
acreditado el lugar de disposicion final del hidrocarburo contenido en el recipiente
evidenciado durante la Supervisién Regular 2015.

Sistema electrénico de contratacion del estado (SEACE). “Impermeabilizacién del area estanca del tanque NL
2002 de Refineria Talara” convocado por Petréleos del Pera S.A.

Plazo duracion convocatoria y adjudicacion: 5 dias
Plazo de ejecucion: 45 dias habiles.

Disponible en: http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml#
Nota: Para acceder a la busqueda de la adjudicaciéon se debera completar los recuadros con la siguiente
informacién: - Objeto de Contratacion: Obra; Descripcion del Objeto: estanca; Afio: 2014; Versién SEACE:
Ambos.
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100. Por lo tanto, ha quedado acreditado que el administrado no ha realizado acciones

101,

concretas que permitan acreditar la remediacion de la conducta infractora.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el incumplimiento imputado a Electro
Puno persiste, y considerando que generaria efectos nocivos al ambiente, en
virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa, en el presente caso,
corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva
Medida Correctiva

Plazo de Forma de acreditar el
cumplimiento cumplimiento

conducta
infractora Obligacion

Electro Norte debera

Electro Norte no | realizar las siguientes En un plazo no mayor de cinco

contemplé los | acciones: (5) dias habiles contados
impactos desde el dia siguiente del
potenciales - Almacenar dentro del vencimiento del plazo para
negativos de sus Almacén temporal de cumplir con la medida
actividades al Aceites el hidrocarburo correctiva, debera presentar a
disponer sobre encontrado en el la Direccién de Fiscalizacion y
suelo recubierto de recipiente. En un plazo no | Aplicacién de Incentivos del
concreto un mayor de treinta | Organismo de Evaluaciéon y
recipiente con | - Realizar la limpieza del | (30) dias habiles, | Fiscalizacion Ambiental lo
hidrocarburo, sin area donde se observd | contados a partir | siguiente:
que la zona de el recipiente con | del dia siguiente
disposiciéon cuente hidrocarburo. de notificada la | -Un informe que contenga los
con un sistema de presente medios probatorios  que
impermeabilizacion - Luego de realizar las | Resolucion. acrediten el cumplimiento de la
ni con sistema de acciones anteriores, el medida correctiva, tales como
contencion ante administrado debera registros,  fotografias  y/o
posibles fugas o acreditar la disposicion videos (debidamente
derrames. final de los residuos fechados) y manifiestos.
peligrosos.

. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,

se considera el tiempo que requerira a la empresa realizar el almacenamiento del
hidrocarburo, la limpieza del area y la posterior, disposicion final de los residuos,
para el cumplimiento de la medida correctiva, asi como la elaboracion del informe
respectivo. En este sentido, se otorga un plazo razonable de treinta dias (30) dias
habiles para el cumplimiento de la medida correctiva®'.

Ademas, se otorga cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccidon
de Fiscalizacion y Aplicacidon de Incentivos.

51

Sistema electrénico de contratacion del estado (SEACE). “Impermeabilizacion del area estanca del tanque NL
2002 de Refineria Talara” convocado por Petréleos del Pera S.A.

Plazo duracién convocatoria y adjudicacion: 5 dias
Plazo de ejecucion: 45 dias habiles.

Disponible en: http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtmii#
Nota: Para acceder a la busqueda de la adjudicacion se debera completar los recuadros con la siguiente
informacion: - Objeto de Contratacion: Obra; Descripcion del Objeto: estanca; Afio: 2014; Version SEACE:
Ambos.
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En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sinefa, modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o)
del Articulo 60° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N°
013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promociéon y
dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa
Regional de Servicio Publico de Electricidad del Norte S.A., por la comision de las
infracciones que constan en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral
| y en el numeral 2 de la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral Il

Articulo 2°. - Ordenar a La Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad
del Norte S.A., el cumplimiento de las medidas correctivas detalladas en las Tablas N°
1 y N° 2 de la presente Resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa.

Articulo 3°. - Informar a La Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad
del Norte S.A., que las medidas correctivas ordenadas por la autoridad administrativa
suspenden el procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas
Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promociéon y
Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°. - Apercibir a La Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad
del Norte S.A., que el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en la
presente Resolucion, generara la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1)
UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias,
vencido el cual se ordenard su cobranza coactiva; en caso de persistirse el
incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
., ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
b/*-administrado acredite el cumplimiento de las medidas correctivas correspondientes,
“sdonforme lo establecido en el articulo 23° del Reglamento del Procedimiento
%}dmmlstratlvo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo

\o o 3

027-2017-OEFA/CD y en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley
< ,del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°. - Informar a La Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad
AN del Norte S.A., que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del
3 Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo que declara la
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\Z; B\ existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
\‘f% I ) cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion

B en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).
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pRAmbiental |

Articulo 6°. - Informar a La Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad
del Norte S.A., que contra lo resuelto en la presente Resolucion Directoral, es posible
la interposicién del recurso de reconsideracién o apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 7°. - Informar a La Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad
del Norte S.A., que el recurso de apelacién que se interponga contra la medida
correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo, conforme a la facultad
establecida en el Numeral 24.2 del Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD *2,

Articulo 8°. - Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita al administrado informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable
de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la medida correctiva
impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el
formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese,

ERMC/LRA/mIcb
O o -E-E;i-u-ard.o Melg:pl{_ C();d:eva
T Director de Fiscalizacion y Aplicacion de IR

/é\v | %;% Organismo de Eyelucm‘sn ):: "

(gfﬁi Fiscalizacion Ambiental - CE!
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52 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

(-2

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

L.
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