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EXPEDIENTE N° . 364-2018-OEFA/DFAI/IPAS

ADMINISTRADO : CONSORCIO TERMINALES?

UNIDAD FISCALIZABLE : TERMINAL PISCO

UBICACION : DISTRITO DE SAN ANDRES, PROVINCIA DE PISCO,
DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE EFLUENTES
LiQuIDOS
ARCHIVO

H.T. N° 2016-101-038448
Lima, 1§ DIC. M8
VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 1915-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de octubre
del 2018, los demas actuados en el expediente; v,

CONSIDERANDO:
A ANTECEDENTES

1. El 22 de julio del 2010, la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de ICA (en lo sucesivo, DREM Ica) aprobé el Plan de Manejo Ambiental del
Proyecto de Adecuacion para mezcla de Gasohol — Terminal Pisco, mediante la
Resolucion Directoral Regional N° 020-2010-GORE-ICA/DREM/H (en lo sucesivo,
PMA del Terminal Pisco).

2. Del 18 al 20 de noviembre de 2014, la Direccion de Supervisién realizé una supervision
regular (en lo sucesivo, Supervision Regular 2014) a las instalaciones del Terminal
Pisco de titularidad de Consorcio Terminales. Los hechos detectados durante la
supervision se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa s/n del 20 de
noviembre del 20142 (en lo sucesivo, Acta de Supervision) y en el Informe de
Supervision N° 905-2014-OEFA/DS-HID del 31 de diciembre del 2014 (en lo sucesivo,
Informe de Supervisién)3.

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 2530-2016-OEFA/DS del 31 de agosto del
2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio)?, la Direccién de Supervision
analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2014, concluyendo
que el administrado incurrié en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20382631294

2 Paginas 30 a la 33 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 905-2014-OEFA/DS-HID, contenido en
el disco compacto (CD) que obra en el folio 12 del Expediente.

g Archivo digital contenido en el CD que obra en el folio 12 del Expediente.

4 Folios 1 al 12 del Expediente.
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Mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 607-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 12 de
marzo del 2018°, notificada el 15 de marzo del 2018%7, la Subdireccion de
Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos - SFEM? inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Consorcio Terminales, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion.

El 17 de abril del 2018, Consorcio Terminales presenté su escrito de descargos a la
Resolucion Subdirectoral N° 607-2018-OEFA/DFAI/SFEM®.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2685-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 17 de
setiembre del 2018'°, notificada el 17 de setiembre del 2018 (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la SFEM varié los hechos imputados contenidos en la
Resolucion Subdirectoral N° 607-2018-OEFA/DFAI/SFEM, imputandole a titulo de
cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 2 de la Resolucién
Subdirectoral.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2691-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 17 de
setiembre del 20182, notificada el 17 de setiembre del 20183, la SFEM amplié por
tres (3) meses el plazo de caducidad del presente PAS iniciado contra Consorcio
Terminales.

Pese a que se notificé debidamente la Resolucion Subdirectoral®, el administrado no
presento los descargos correspondientes.

El 16 de noviembre del 2018 se notific6'® a Consorcio Terminales el Informe Final de
Instruccion N° 1915-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de octubre del 2018'® (en lo
sucesivo, Informe Final de Instruccién).

A la fecha de la emisién de la presente Resolucion, el administrado no ha presentado
descargos al Informe Final de Instruccion.

Folios del 13 al 15 del Expediente.

Folios 16 y 17 del Expediente.

Mediante escrito presentado el 2 de abril del 2018 Consorcio Terminales solicitd que se le notifique el Informe de Supervisién y
adicionalmente solicit6 la prérroga del plazo de presentacion de descargos, por cuanto no se le habria notificado el mencionado
informe.

Al respecto, mediante Carta N° 142-2018-OEFA/DFAI/SFEM, la SFEM comunic6 al administrado que el disco que se les notificé
si contenia el Informe de Supervision y ademas el Informe Técnico Acusatorio; por lo que, procedieron a devolver el disco enviado
por Consorcio Terminales.

A través del escrito presentado el 16 de abril del 2018, el administrado informé que no se le habria notificado el Informe Técnico
Acusatorio correspondiente a la Supervision efectuada del 12 al 13 de marzo el 2015 al Terminal Supe.

Sobre el particular, cabe precisar que el presente PAS versa sobre una Supervisién Regular efectuada del 18 al 20 de noviembre
de 2014 al Terminal Pisco, es decir, se trata de una supervision diferente. Cabe precisar que tanto el Informe de Supervision
como el Informe Técnico Acusatorio correspondiente al presente PAS fueron notificado debidamente al administrado; quien no
efectud ninguna observacién sobre alguna notificacion defectuosa en la Cédula de Notificacién.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental (OEFA), aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.

Folios del 25 al 51 del Expediente.
Folios del 53 al 55 del Expediente.
Folio 56 del Expediente.
Folio 57 del Expediente.
Folio 58 del Expediente.

Cédula 3007-2018 que cuenta con nombre, nimero de DNI, vinculo con el administrado y firma de la persona que recepcion6 la
Resolucion. Asimismo, cuenta con fecha y hora de recepcion,; y, sello del administrado.

Folio 70 del Expediente.

Folio 59 al 66 del Expediente.
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CUESTIONES PREVIAS

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccién imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del Articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real a la salud o
vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental
0 en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias'’, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

0] Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica

el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

CUESTION PROCESAL

Respecto a la acumulacién de procedimientos

Consorcio Terminales solicité la acumulacién del Hecho Imputado N° 2 del presente
PAS al Expediente N° 2066-2017-OEFA/DFSAI/PAS, precisando que en este Gltimo
expediente se solicitdé la acumulacion a los Expedientes N° 2978-2017-
OEFA/DFSAI/PAS y N° 379-2018-OEFA/DFAI/PAS. Ello, por cuanto cumpliria con los
criterios senalados en la Resolucién Subdiretoral N° 0017-2018-OEFA/DFAI/SFEM;
es decir, i) mismo administrado, ii) misma unidad fiscalizable (Terminal Pisco) y misma

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién
de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracion del tercer pérrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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infraccion (presunto exceso de los LMP para efluentes liquidos a la salida de la Poza
API)

Al respecto, corresponde sefalar que en atencién a lo dispuesto en el Articulo 158°
del TUO de la LPAG'®, no es posible la acumulacion del presente PAS a los referidos
expedientes; por cuanto los procedimientos administrativos sancionadores tramitados
en los referidos expedientes; a la fecha, se encuentran finalizados, conforme al
siguiente detalle:

; i ik Fecha de Fecha de
Expediente Resolucion S el ou o

g > - emision notificacion
2066-2017-OEFA/DFSAI/PAS 1811-2018-OEFA/DFAI 31/07/2018 08/08/2018
2978-2017-OEFA/DFSAI/PAS 1211-2018-OEFA/DFAI 31/05/2018 20/06/2018
379-2018-OEFA/DFAI/PAS 1909-2018-OEFA/DFAI 24/08/2018 03/09/2018

Por lo expuesto, queda desestimada la solicitud de acumulacion presentada por
Consorcio Terminales.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: Consorcio Terminales realizdé un inadecuado
almacenamiento de residuos soélidos peligrosos, toda vez que se detectdé que

almacené cilindros vacios de aditivos para diésel en un terreno abierto.

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'®, durante la
Supervision Regular 2014 se detecté la presencia de aproximadamente freinta y cinco
(35) cilindros vacios de productos quimicos (aditivos Diésel), de 50 galones de
capacidad, dispuestos sobre una plataforma de piso de concreto, en un terreno
abierto, a la intemperie. Dicha conducta se sustenta en el registro fotografico N° 18,
25, 26 y 27%° del Anexo Il del Informe de Supervision.

Subsanacion antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador

En el marco de la supervision efectuada del 9 al 10 de setiembre del 2016, la Direccién
de Supervision recogié los siguientes registros fotograficos de la poza de residuos
sélidos peligrosos, en los cuales se aprecia el estado del area materia de hallazgo.

Registro fotografico del Informe de Supervision Directa N° 5046-2016-OEFA/DS-HID
Fotografia N° 10 Fotografia N° 11

S Rt

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 158.- Acumulacion de procedimientos

La autoridad responsable de la instruccion, por propia iniciativa o a instancia de los administrados, dispone mediante resolucién
irrecurrible la acumulacion de los procedimientos en trémite que guarden conexion.”

Péagina 23 del Informe de Supervision N° 905-2014-OEFA/DS-HID, que obra en el disco compacto a folio 12 del Expediente.

Péagina 12 del Anexo 4 del Informe de Supervision N° 5744-2016-OEFA/DS-HID.
Pagina 4 de 23
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De dichas fotografias se evidencia que los residuos peligrosos detectados en la
Supervision Regular 2014 fueron retirados de area materia de hallazgo. Asimismo, en
el contexto de la supervision realizada del 11 al 13 de mayo del 2017, el administrado
present6 el siguiente registro fotografico que acredita que implemento, , un almacén
de residuos peligrosos que se encuentra techado, cercado, cerrado, con piso
impermeabilizado (concreto), sefializacion y poza de lixiviacion.

Carta TER-N° 282/2017* presentado el 31 de mayo de 2017

De lo desarrollado precedentemente, se concluye que el administrado subsané la
conducta infractora.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS (en adelante, TUO de la LPAG)?? y el Reglamento de Supervision del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervision del OEFA)?3, establecen la figura de la subsanacién

21

22

Escrito con Registro N° 42606 del 31 de mayo del 2017.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
“Articulo 15°. - Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos
15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el administrado acredita la
subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondré el archivo
del expediente de supervisioén en este extremo.
15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacién
vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del cardcter voluntario de la referida actuacion que acredite
el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador la correccién de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor,
la autoridad correspondiente podré disponer el archivo del expediente en este extremo.
15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:
a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacién de carécter
formal u otra que no cause dafio o perjuicio.
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voluntaria antes del inicio del PAS, como una eximente de responsabilidad
administrativa.

En el presente caso, de la revisién de los actuados del Expediente, se advierte que no
obra documento alguno por el cual se haya requerido de manera expresa al
administrado que retire los cilindros vacios de aditivos para diésel (residuos
peligrosos) del terreno abierto donde fueron detectados, ni que implementen un
almacén de residuos peligrosos techado, cercado, cerrado, con piso impermeabilizado
(concreto), sefalizaciéon y poza de lixiviacion, a fin de dar por subsanada la presunta
infraccion verificada durante la accién de supervision.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes del
inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucién Subdirectoral
notificada el 15 de marzo del 2018.

En atencidn a ello, y en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo
255° del TUO de la LPAG y en el Articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de analisis y declarar el
archivo del presente PAS; careciendo de objeto emitir pronunciamiento sobre los
demas alegatos presentados por el administrado respecto del presente extremo del
PAS.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion, no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 2: Consorcio Terminales excedié los parametros DBO y DQO
de los Limites Maximos Permisibles (LMP) para efluentes, aprobados mediante
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, durante el tercer trimestre de 2014 y durante
el monitoreo de campo realizado el 20 de noviembre de 2014, de acuerdo al
siguiente detalle:

1. Tercer trimestre de 2014
- DBO: 378 mgl/l, exceso de 656%.
- DQO: 802 mg/l, exceso de 220.8%.
2. Monitoreo del 20 de noviembre de 2014
- HTP: 145.84 mgll, exceso de 629.2%.
- DBO: 922 mgl/l, exceso de 1744%.

Hecho imputado N° 2:

En el marco de la Supervision Regular 2014, la Direccion de Supervision detectéd que,
en el tercer trimestre del 2014 y durante el monitoreo de campo efectuado el 20 de
noviembre de 2014, los efluentes domésticos del Terminal de Pisco excedieron los
LMP respecto de los parametros Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO), Demanda
Quimica de Oxigeno (DQO) y HTP en el punto de monitoreo a la Salida de la Poza
API, conforme a lo indicado en el Informe de Supervision?4,

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas; (i) un dafio a
la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de carécter formal u otra, que
cause daiio o perjuicio.

Para la determinacién del riesgo se aplicaré la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento.”

Paginas 24 al 25 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 905-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el
folio 12 del Expediente.
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El hecho detectado se sustentd en los resultados del Informe de Monitoreo Ambiental
correspondiente al tercer trimestre del afo 2014, presentado por Consorcio
Terminales?® y en el monitoreo efectuado durante la supervision regular 2014. Los
resultados de dichos monitoreos se encuentran en el Informe de Ensayo N° SE-01006-
14 emitido por el Laboratorio acreditado ECOLAB? y en el Informe de Ensayo N°
119911L/14-MA-MB emitido por el Laboratorio /Inspectorate Service Peri S.A.C%.

De dichos documentos se advirtid las siguientes excedencias de los parametros
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) e
HTP, en relaciéon a los LMP de efluentes Liquidos del subsector hidrocarburos,
aprobados mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM:

Cuadro N° 1: Resultados de Monitoreo de Efluentes Liquidos correspondiente al Tercer
Trimestre 2014

Punto de Monitoreo
: Salida Poza API
“ (1)
Parametro Unidad Coordenadas UTM WGS LMP
84 (8479880 N, 367267 E)
Demanda Bioquimica de Oxigeno mg/l 378 50
(DBO) % de exceso 656
I : mgO,/l 802
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) TTRyT— 220.8 250

Fuente: Informe de Ensayo N° SE-01006-14
(1) Decreto Supremo N° 037-2008-PCM
[] Excesode LMP de Efluentes Liquidos

Cuadro N° 2. Resultados de Monitoreo de Efluentes Liquidos realizado durante la
Supervision Regular 2014

Punto de Monitoreo
: : CTP-EI-01
Parametro Unidad Coordenadas UTM WGS LMP®
84 (8479882 N, 367266 E)
Hidrocarburos Totales de Petrdleo mg/| 145.84 20
(HTP) % de exceso 629.2
Demanda Bioquimica de Oxigeno mgO,/| 922 50
(DQO) % de exceso 1744

Fuente: Informe de Ensayo N° 119911L/14-MA-MB
(1) Decreto Supremo N° 037-2008-PCM
[[] Exceso de LMP de Efluentes Liquidos

De las tablas precedentes, se evidencia que el parametro de mayor riesgo ambiental
que presentd excedencia a los LMP es Hidrocarburos Totales de Petroleo (HTP)
durante la Supervisién Regular 2014, registrando un porcentaje de excedencia de
629.2% de exceso respecto al LMP de 20 mg/l.

Cabe indicar que de acuerdo al Articulo 8°2 de la Resolucién de Consejo Directivo N°
045-2013-OEFA/CD, el niumero de parametros que exceden los LMP y cantidad de
puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos
infractores, sino factores agravantes para la graduacion de la sancion.

&

Escrito con Registro N° 42936, presentado el 30 de octubre de 2014.
Pagina 314 y 315del Informe de monitoreo ambiental correspondiente al tercer Trimestre

Pé&gina 230 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 905-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el folio
12 del Expediente.

Aprueban Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Mdximos
Permisibles (LMP) previstos para actividades econémicas bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N.° 045-2013-OEFA/CD

“Articulo 8°. - Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites méximos permisible.

El numero de pardmetros que exceden los Limites Méximos Permisibles y la cantidad de puntos de control en los que ocurra
dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la graduacién de la sancién.”
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Conforme a lo regulado en el Numeral 3 del Articulo 246° y Numeral 2 del Articulo
255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo
sucesivo, TUO de la LPAG)?® los factores agravantes y atenuantes deberan ser
considerados en la graduacion de la sancion.

En ese sentido, corresponde a la Autoridad Instructora iniciar la investigacion de la
infraccién por cada uno de los puntos de control y pardmetros excedidos indicando la
norma sustantiva incumplida, asi como los sub tipos de la norma tipificadora de
acuerdo al item 3 del Numeral 252.1 del Articulo 252° del TUO de la LPAG®
concordante con los items (iii) y (iv) del Numeral 5.2 del Articulo 5° del RPAS3!. Por
otro lado, corresponde a la Autoridad Decisora determinar la responsabilidad
administrativa y decidir la aplicacién de la sancién, en caso corresponda, lo que incluye
la aplicacion de los factores atenuantes y agravantes, en virtud al item 1 del Numeral
252.1 del Articulo 252° del TUO de la LPAG®*2.

En consecuencia, la Resolucién Directoral debera analizar todos los factores que
pueden constituir una infraccién administrativa - propuestas por la Autoridad
Instructora en el Informe Final de Instruccién -, siendo que, en el caso de los LMP, los
mismos deberan ser analizados en un unico hecho infractor, de acuerdo al Articulo 8°
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD.

29

30

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte més ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su
graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la resolucion que
sanciono la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

()

Articulo 255°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Siiniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 252°. - Caracteres del procedimiento sancionador

252.1. Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido caracterizado por:

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones que tales hechos
pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad competente para
imponer la sancion y la norma que atribuya tal competencia”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 5°.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

(--)

5.2 La imputacién de cargos debe contener:

()

(iii) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccién administrativa.

(iv) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 252°.- Caracteres del procedimiento sancionador

252.1. Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido caracterizado por:

1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la aplicacién de la sancién”.
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34. Enel presente caso, el andlisis de los excesos a los LMP detectados en la Supervision
Regular 2014 se encuentran contenidos en el Hecho Imputado N° 2, habiéndose
informado al administrado, no solo los parametros y puntos excedidos, sino la norma
sustantiva incumplida y los tipos infractores a los que corresponde cada exceso
detectado, ello a fin de no vulnerar el derecho de defensa del administrado.

35. Asimismo, conforme se ha informado, desde la emision de la Resolucion Subdirectoral
N° 607-2018-OEFA/DFAI/SFEM, el presente PAS se encuentra tramitado como un
procedimiento excepcional, conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N°
30230 y las Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley 30230, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD.

36. Por lo tanto, conforme a las normas referidas y al razonamiento expuesto en el
presente apartado, al momento de determinar la responsabilidad administrativa la
Autoridad Decisora se encuentra facultada para ejercitar la potestad sancionadora y
declarar responsabilidad por todos los parametros que exceden los LMP y los puntos
de control en que ocurra dicha excedencia; no obstante, se debe precisar que, encaso
corresponda la determinacién de una sancién, corresponde sancionar por un solo tipo
infractor, el cual se constituye por una Unica conducta infractora “Exceder los LMP”,
debiéndose identificar el mayor porcentaje de excedencia del parametro que involucre
mayor riesgo ambiental en tanto que los demas parametros excedidos y la cantidad
de puntos de control seran considerados como factores agravantes en la sancién a
imponer, esto es, en el calculo de la multa, en caso corresponda la determinacion de
la misma.

b)  Analisis del hecho imputado N° 2

b.1) Excesos correspondientes al tercer trimestre del afio 2014 (monitoreo presentado por
el administrado)

37. Mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 14 de mayo del 2008, se aprobaron los Limites Maximos Permisibles (en
adelante, LMP) de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos. El Articulo 3°
de dicho cuerpo normativo definié al punto de control como la ubicacion establecida
para la medicién de los efluentes, que esta definida en los estudios ambientales
aprobados por la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, DGAAE). En dicha linea, el Articulo 6° de
la mencionada norma dispuso que los titulares de las actividades de hidrocarburos
sélo podran eliminar o cambiar la ubicacién de uno o mas puntos de control vigente
previa aprobacion de la autoridad competente®.

38. Sobre el particular, el Tribunal del Fiscalizacion Ambiental se ha pronunciado en la
Resolucion N° 141-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de mayo del 2018 (Considerando
37 al 40) , respecto de un monitoreo efectuado por un administrado, sosteniendo que,
en la medida que en el Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM que aprobd los LMP
para emisiones gaseosas y de particulas del sub sector hidrocarburos se establecié
la obligacién de definir en el estudio ambiental los puntos de control para la medicién

Decreto Supremo N° 037-2008-PCM que establecié Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector
Hidrocarburos

N “Articulo 3.- Términos y Definiciones:
Z\ En la aplicacion de la presente norma se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

/y\

%(,
2\
2

& \
/ w [=h (...)
(\ % ; } - Punto de Control: Ubicacién definida en los estudios ambientales aprobados por la Direccién General de Asuntos Ambientales
\{?7\’ Vege :‘? Vi Energéticos, establecida para la medicién de los efluentes.”
¢ N/
\”\‘EEFA",/ “Articulo 6.- De los Puntos de Control o Estaciones.

Los titulares de actividades de hidrocarburos podréan eliminar o cambiar la ubicacién de uno o mas puntos de control vigente
previa aprobacién por la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (DGAAE) del Ministerio de Energia y Minas,
segun los requisitos establecidos para tal fin.”
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de emisiones, dicho cuerpo colegiado es de la opinion de que para determinar la
responsabilidad administrativa, previamente corresponde determinar si las estaciones
de monitoreo materia del respectivo PAS fueron establecidos en los IGAs del
administrado; conforme se detalla a continuacion®*:

Resolucién N° 141-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

“37. Sobre el particular, cabe precisar que el Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM establece como obligacion
de los titulares de hidrocarburos como parte del programa de Monitoreo de la Calidad del Aire y emisiones
gaseosas y de particulas, la ubicacion de los puntos de control las cuales deben ser definidas en el Estudio
Ambiental a fin de efectuar la medicién de las emisiones, de acuerdo al siguiente detalle:

Articulo 2.- Definiciones

Para la aplicacion del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

(i)

2.12  Puntos de Control.- Ubicaciones definidas en el Estudio Ambiental - EA u otros instrumentos
ambientales aprobados por el MINEM para la medicién de las emisiones; pueden ser eliminados o
modificados por el titular de la actividad con la autorizacion del MINEM, quien resolvera el pedido
respectivo en un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45) dias, operando el silencio administrativo
negativo. (Anexo 3).

(Subrayado agregado)

38. Considerando ello, esta Sala es de la opinién de determinar si las estaciones de monitoreo NL-504, NL-512
y NL-522, fueron establecidas en los IGAs como puntos de control para efectuar las mediciones.

39. En esa linea, se advierte de la revision del PAMA Lote 31 y del EIA Lote 31-D que los mismos no contienen
definido los puntos de monitoreo o control previamente sefialados, (...).

40. En ese sentido, se advierte que los hechos verificados en el presente procedimiento administrativo, no
corresponden a la conducta descrita en el tipo infractor, toda vez que en los IGAs de Maple no se determind los
puntos de control a ser considerados en los monitoreos, elemento de importancia para determinar
responsabilidad por un presunto incumplimiento del programa de monitoreo de calidad de aire y emisiones
gaseosas.”

En tal sentido, siendo que el presente extremo del Hecho Imputado N° 2 versa sobre
el exceso de los LMP aprobados en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, respecto
del monitoreo efectuado por el administrado, corresponde verificar si dichos excesos
fueron detectados en los puntos de control aprobados en los instrumentos de gestion
ambiental del Terminal de Pisco conforme a lo previamente expuesto. De la revision
del PMA del Terminal Pisco, se advierte que Consorcio Terminales se comprometi6 a
efectuar los monitoreos de efluentes liquidos industriales en el siguiente punto de
control:

Coordenadas del punto de monitoreo establecido en el PMA

Salida de la Posa API
Coordenadas UTM WGS 84
N E
8 480 246 367 489

No obstante, del Informe de monitoreos materia de analisis, que sustento la acusacién
realizada por la Direcciéon de Supervision, se advierte que los excesos de los LMP
materia del presente PAS fueron detectados en un punto que no corresponde al

establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental aplicable (PMA del Terminal - -

Pisco), conforme se muestra a continuacion:

34

Disponible en: https://www.oefa.qob.pe/?wpfb_dI=27794
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Punto de control del monitoreo del Tercer Trimestre 2014
(presentado por Consorcio Terminales)

l Nombre de I Empresa CTonsorcio Terminales
i
f MNombre Unicdad Operativa Teminal Pisco
Descripcicon daf Punio de A l= salida de ia Poza AFL Ubicada cerca &l caldero vy
NMuesireo frent2 al wangqusas N° 8.
Coordenadas UTM - 12 367 257 E
(Sistema WSS 84) - 2 4979 880 N
Attt 1< m
rel » =2 . Distito = San Andrés
Descripcicn {ubicacion) = Prowvincia B Pisco
- Depanamenioc : ica
CTlase de Punio v =Emisor Receptor

Tipo de Muestra Liquida

E"'\
o )
Qﬁ <
ecolab
LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR
EL ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION
INDECOPI-SNA CON REGISTRO N° LE-017
INFORME DE ENSAYO: SE-01006-14
Chonte 2 CTONSORCIO TERMINALES.
Direccién Av Paseoc de ia Republica 9675, Surquitio.
Tipo de muestra H Agua Residual (W-M1-08-14)
Agua Sanna (W-MI-00-14, W-M3I-00-14, W-MA4-0S-14, W-MEZ-0D- 145 VW-
PAR-QG-T4, W-PAB-OG-14)
CTantidad de muestras H Son 07 muesiras en frascos de plasticos y wvidnio.
Fecha de muestreco RO14-06-16
Procediminnto a0 mueostroc L3 Instruccion Intorna:
IC-21: Muestreo en Agua de Mar.
c-22 ae Aguas R icua
- Terminat Pisco.
Ubicacion dol punio de muesireo Coordonadas UTM (Sistemas VWSS584):
VWM1-00-14: 1836 T267E, BATOSRON
WVW-M2-Q0-14. 183565182, 8472068N.
v B-14 18B365416F, 480 128N
W-M4-D0-14: 18ICGS408TBE, C4ATIUSON,
WVWMS-O9-1&. 183852408, BaTOR TN
WN-PAR-OS-14° 18365047 E, 8478545N
W-PAB-D0-14. 180365674, B4R0O2950N
Lugar g recepcidn de las moesiras Calle Beta N™ 135, Catlac,
Feocha do recepcon de las muostras . 2014-09-20
Fecha ce ejecucion de! ensayc S Del 2014-00-20 al 2014-10-01, 2014.10-11

41. Al respecto, es preciso indicar que de la revision del informe de monitoreo analizado,
se corrobora que los excesos de los LMP materia del extremo analizado en el presente
PAS fueron detectados en un punto que no corresponde al punto de control
establecidos en el PMA del Terminal Pisco, conforme se aprecia a continuacion:

Diagrama comparativo entre los puntos de monitoreo de efluentes contemplados
en el PMA del Terminal Pisco y el punto de monitoreo efectuado por el
administrado donde se detectaron los excesos de LMP

] I S B Pl s
Leyenda TN,
# Punto de Montorso (Informe Monitoreo Ambiental - Tercer Trimestre)
7 Punto establecido en el PMA

Google Earth

mage © 2018 DigtniGiobe A 4 2
o s ey
| 20040080 e i Usie

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos
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En ese orden de ideas, debido a que los puntos donde se detectaron los excesos de
LMP de los parametros DBO y DQO durante el tercer trimestre de 2014 no se
encuentran comprendidos en el instrumento de gestibn ambiental aplicable del
administrado se advierte que no existe correspondencia entre la conducta descrita en
el tipo infractor y los hechos verificados por la Direccion de Supervision; por tanto, no
corresponde exigir a Consorcio Terminales el cumplimiento de los LMP de efluentes
liquidos previstos en el Decreto Supremo 037-2008-PCM en el punto monitoreado por
el administrado en el tercer trimestre del 2014, correspondiendo declarar el archivo
del presente PAS en este extremo y careciendo de objeto emitir pronunciamiento
sobre los otros argumentos alegados por el administrado.

Sin perjuicio de lo previamente sefialado, se debe resaltar que lo resuelto en la
presente Resolucién, no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la
normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de
gestién ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, los que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacion por parte del OEFA.

Excesos detectados por la Direccion de Supervision en campo, durante la Supervision
Regular 2014

Cuestion preliminar: Funcién de supervision

El Articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA)®* establece que el ejercicio
de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables establecidas en la legislacién ambiental, asi como de los
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA.

Sobre el particular, dicho cuerpo normativo establece que la funcién de supervision
comprende la facultad de realizar_acciones de seguimiento y verificacion con el
propésito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
regulacién ambiental por parte de los administrados.

En este contexto, el Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo 007-2013-OEFA-CD (vigente a la fecha de
la supervision)® definié a la Supervision Directa como la accién de seguimiento y

35

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental, aprobado mediante Ley N° 29325.
“Articulo 11.- Funciones generales (*)

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién y sancién
destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi
como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo
siguiente:

(--)

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion con el propésito de
asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacion ambiental por parte de los administrados.
Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcion supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacién voluntaria de los presuntos incumplimientos de
las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento administrativo sancionador, se trate de una
infraccion subsanable y la accién u omisién no haya generado riesgo, dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA
puede disponer el archivo de la investigacion correspondiente.

Mediante resolucion del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.

(*) Articulo modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 30011, publicada el 26 abril 2013.

Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA-CD

“Articulo 5.- De las definiciones

Para efectos del presente Reglamento, resulta pertinente establecer las siguientes definiciones:

()

o) Supervisién directa: Acciones de seguimiento y verificacion con el propésito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y verificar el cumplimiento de los requisitos para el otorgamiento de incentivos por parte de los administrados.
Comprende la disposicion de medidas preventivas, mandatos de cardcter particular y recomendaciones. Asimismo, la supervision
directa tiene entre sus finalidades el coadyuvar a la prevencion en la gestion ambiental.”
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47.

48.

49.

50.

verificacion con el proposito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y verificar el cumplimiento de los requisitos para el otorgamiento de
incentivos por parte de los administrados. Asimismo, precisa que la supervision directa
tiene entre sus finalidades el coadyuvar a la prevencién en la gestion ambiental. En
tal sentido, durante la accion de supervisién se pueden realizar acciones que
permitan verificar el desempefio y cumplimiento de la normativa ambiental por
parte del administrado.

En ese sentido, la toma de muestra efectuada durante la Supervision Regular 2014 —
para el posterior analisis — de las descargas de efluentes se encuentran dentro de las
facultades del supervisor, las cuales se encuentran establecidas en la Ley del SINEFA
como en el Reglamento de Supervision®.

Anaélisis de los descargos del administrado

Respecto de la obligacion de no exceder los Limites Maximos Permisibles

Consorcio Terminales sefialé que en el presente procedimiento no se ha probado
efectivamente, que superar los LMP de los parametros imputados haya generado un
dafio al ambiente (bien juridico protegido del derecho ambiental), pese a que de
acuerdo a la evoluciéon del Derecho Ambiental y al bien juridico protegido a través de
las normas ambientales, al momento de establecer la responsabilidad ambiental o
imponer sanciones se debe considerar si la accion u omisiéon del administrado
ocasion6 un dafio ambiental o gener6 una situacion de riesgo; pues de lo contrario, se
estaria saliendo del ambito de aplicacion del Derecho Ambiental. En este orden de
ideas, Consorcio Terminales precis6 que para establecer la responsabilidad
administrativa e imponer sanciones, se debe pasar por dicho filtro ambiental.

Asimismo, a fin de sostener que la conducta infractora materia de analisis no ocasion6
ningun dafio o afectacion al ambiente, el administrado alegdé que del Reporte
Ambiental Anual 2014, se observaria que los Estandares de Calidad de Agua (ECA
Agua) no se han visto superados en el cuerpo receptor; en tal sentido, consideran que
el mismo no ha sufrido dafio alguno y no representa un riesgo significativo para la
salud de las personas ni al ambiente y ; en consecuencia, en el presente caso no
habria objeto de proteccién del derecho ambiental.

Al respecto, el Numeral 117.2 del Articulo 117° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente establece que la infraccién de los LMP es sancionada de acuerdo con las
normas correspondientes de cada autoridad sectorial y, en esa linea, el Articulo 3° del

37

Reglamento de Supervisién Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA-CD

Articulo 16.- De las facultades del Supervisor

El Supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades:

a) Exigir a los administrados sujetos a supervisién la exhibicién o presentacién de documentos, incluyendo libros contables,
facturas, recibos, comprobantes de pago, registros magnéticos/electrénicos y en general todo lo necesario para el ejercicio de
su labor de supervision.

b) Tomar y registrar declaraciones de las personas que puedan brindar informacion relevante sobre la supervision que se lleva a
cabo.

¢) Hacerse acompaiiar en la visita en campo por peritos y técnicos, cuando lo estime necesario para el mejor desarrollo de las
acciones de supervision directa.

d) Tomar copia de los archivos fisicos o electrénicos, asi como de cualquier otro documento que resulte necesario para los fines
de la accién de supervisién directa.

e) Llevar a cabo los actos necesarios para obtener o reproducir impresos. fotocopias. facsimiles. planos. estudios o informes.
cuadros, dibujos, fotografias, radiografias, cintas cinematogréficas, imagenes satelitales, Sistema de Informacién Geogréfica
(SIG), microformas -tanto en la modalidad de microfilm como en la modalidad de soportes informaticos- y otras reproducciones
de audio o video, la telemética en general y demas objetos que recojan, contengan o representen algtn hecho, actividad humana
o su resultado, que sean pertinentes con el objetivo de la supervision directa que se realiza.

& 4/ f) Instalar equipos en las instalaciones de las empresas supervisadas o en las dreas geogréficas vinculadas a la actividad

supervisada para realizar_monitoreos, siempre que no_dificulten las actividades o la prestacion de los servicios de los
administrados que son materia de supervision.

g) Practicar cualquier otra diligencia de investigacion que considere necesaria_para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables. asi como recabar y obtener informacién relevante para tales efectos.
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RPAAH® establece que los titulares de actividades de hidrocarburos son
responsables por las descargas de efluentes liquidos desde las instalaciones o
unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular
de aquellas que excedan los LMP vigentes.

En esa linea, cabe indicar que el supuesto de hecho establecido en la norma no exige
la verificacion de una afectacion al cuerpo receptor para la configuracion de la
conducta infractora, sino la superacién del limite maximo establecido respecto a
determinado parametro. Por lo que, la autoridad administrativa no se encuentra
obligada a demostrar los dafios potenciales o reales que se podrian generar en la
medida que Consorcio Terminales excedié los LMP de efluentes durante el desarrollo
de sus actividades, conforme a los resultados de los monitoreos materia del presente
PAS.

Sin perjuicio de lo previamente sefialado, se debe indicar que el exceso de cualquier
parametro establecido en los LMP del sector hidrocarburos, potencialmente pueden
generar un dafio o impacto tanto al componente ambiental como a la flora o fauna
acuatica como consecuencia de la degradacién de la calidad del agua.

Por ello, la normativa contempla valores Unicos que considera seguros para cualquier
situacion del cuerpo receptor, los cuales deben ser cumplidos por los administrados
en todo momento.

En el caso en particular, corresponde advertir que el exceso de Demanda Bioquimica
de Oxigeno (DBO) es un indicador de aumento de materia organica en el agua
residual®®, ocasionando la alteracion del recurso hidrico al cual son vertidos, y en
consecuencia, impide la respiracién de los seres vivos*®.

Asimismo, los hidrocarburos totales de petréleo (HTP) en los cuerpos de agua se
presenta con la disminucion del oxigeno disuelto debido a la reduccion de la
transferencia de oxigeno entre la fase atmésfera — agua, al igual que la entrada de luz
al medio, lo que inhibe el crecimiento de ciertas especies y disminuye la fijacion de
nutrientes y uno de los efectos adicionales en cuerpos de agua es que el petroleo
consume oxigeno, aumenta la demanda bioquimica del agua y puede generar
condiciones anoxicas, que a su vez pueden producir mortalidad de peces que no han
sido afectados directamente por el petréleo*!.

Por otro lado, se debe precisar que los ECA son la medida que establece el nivel de
concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos o
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Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM.

“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal ambiental
vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios aprobados y cualquier ofra
regulacién adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, la disposicién de residuos
solidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones que construyan u operen directamente o a través de terceros, en
particular de aquellas que excedan los Limites Méaximos Permisibles (LMP) y los Esténdares de Calidad Ambiental (ECA)
vigentes, siempre y cuando se demuestre en este ultimo caso, que existe una relacién de causalidad entre la actuacion del Titular
de las Actividades de Hidrocarburos y la transgresién de dichos estandares.

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y
compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos
dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento
de Gestién Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que implique su implementacion”.

POLANO REDONDO, Oscar Mauricio. Evaluacion del sistema de tratamiento de aguas residuales de una planta de Molino de
nixtamal y alternativas de minimizacién de volumenes y contaminantes de sus descargas liquidas. Tesis para optar el grado de
Ingeniero Quimico en la Escuela de Ingenieria Quimica. Costa Rica: Universidad de Costa Rica, 2006, p. 5.

BARBA HO, Luz Edith. Conceptos bésicos de la contaminacion del agua y parémetros de medicién. Santiago de Cali: Editorial
Universidad del Valle, 2002, pp. 17-25.

Velasquez Arias, A. (2016). Contaminacion de suelos y cuerpos de agua por hidrocarburos en Colombia Fitorremediacién como

estrategia biotecnolégica de recuperacion. Universidad Nacional Abierta y a Distancia. 51 pag. Colombia. Disponible en:
https://stadium.unad.edu.co/preview/UNAD.php?url=/bitstream/10596/12098/1/1094891851.pdf
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biolégicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su condicion de cuerpo receptor, que
no representa riesgo significativo para la salud de las personas ni para el ambiente y
el LMP es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biol6gicos, que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente*2.

57. En ese sentido, la verificacion del cumplimiento de los LMP se realiza en la fuente del
vertimiento, con el propésito de controlar los efluentes provenientes de la actividad de
hidrocarburos, a diferencia del ECA, que se mide en el cuerpo receptor; motivo por el
cual, no resulta relevante para el caso en concreto analizar si existe o0 no un exceso
del ECA en el cuerpo receptor donde descargan los efluentes que excedieron los LMP,
ya que no parte del tipo previsto como incumplimiento del Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM.

58. Endicha linea, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA (en lo sucesivo, TFA),
en reiterados pronunciamientos ha sefialado respecto a los LMP, que existe infraccion
cuando (i) se causa un dafio o (ii) cuando se puede causar un dafio a la salud, al
bienestar humano y al ambiente, siendo en este ultimo caso, al excederse los LMP
existe la posibilidad futura de la generacién de efectos adversos en el ambiente (entre
otros, la resiliencia del sistema, esto es la capacidad de absorber las perturbaciones
y volver a su estado natural). Por consiguiente, se configura la infraccién con la sola
verificacion del exceso de los LMP43.

59. Por lo previamente expuesto, quedan desestimado los alegatos presentados por
Consorcio Terminales.

42 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente
“Articulo 31.- Del Estdandar de Calidad Ambiental
31.1 El Estandar de Calidad Ambiental - ECA es la medida que establece el nivel de concentracién o del grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su condicién de cuerpo receptor,
que no representa riesgo significativo para la salud de las personas ni al ambiente. Segun el parametro en particular a que se
refiera, la concentracién o grado podra ser expresada en méximos, minimos o rangos.
(--)
Articulo 32.- Del Limite Méximo Permisible
32.1 El Limite Méximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias o parémetros fisicos,
quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud,
al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible
legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los
criterios para la determinacion de la supervisién y sancién serén establecidos por dicho Ministerio”.

. Resolucion N° 020-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA:

“35. En el presente caso, mediante Resolucién Subdirectoral N° 2229-2016- OEFA/DFSAI/SDI se imputé a Consorcio Terminales
haber excedido los LMP en el punto de control a la salida de la poza API durante los meses de enero a junio, setiembre y
diciembre de 2013 respecto del parémetro DBO y durante el mes de enero y de marzo a junio de 2013 para el parametro
DQO. Dicha conducta generé el incumplimiento del articulo 3° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM en concordancia con el articulo 1 ° del Decreto Supremo N° 037- 2008-PCM, y configuré la infraccién prevista en el
numeral 3.7.2 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD.

36. Por lo tanto, la norma sustantiva es el articulo 3° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM en
concordancia con el articulo 1 ° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, que establece que los titulares de las actividades
de hidrocarburos son responsables de que sus descargas de efluentes liquidos no excedan los LMP establecidos en el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM. Mientras que el numeral 3.7.2 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD constituye la norma tipificadora, que tipifica como infraccién el incumplimiento de los LMP en efluentes.

37. En ese sentido, tomando en consideracion lo antes expuesto, cabe indicar que, en el presente caso, el tipo infractor no exige
la acreditacién del daiio al ambiente para la configuracién de la infraccién, siendo suficiente que se exceda los LMP requlados
en (...) el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037- 2008-PCM".

()

40. En efecto, el numeral 32.1 del articulo 32° de la Ley N° 28611 establece que el LMP es la medida de la concentracién o
grado de elementos, sustancias o parémetros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o a una emision,
que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente.

Lg%’ &\ 41. Cabe precisar que, de acuerdo a lo sefialado por dicha norma, existe infraccién cuando (i) se causa un dafio o (ii) cuando
tay '{;\ se puede causar un daiio a la salud, al bienestar humano y al ambiente. En este ultimo caso, al excederse los LMP
= ] existe la posibilidad futura de la generacion de efectos adversos en el ambiente (entre otros, la resiliencia del sistema,
\‘% Vege 5;2/ / esto es la capacidad de absorber las perturbaciones y volver a su estado natural).
%‘OE%& .%Q\,/ 42. Por lo expuesto, se debe tener en cuenta que la declaracién de responsabilidad a ser impuesta al administrado se
— encuentra condicionada tnicamente a la verificacion del exceso de los LMP, pues con ello se configura la

infraccién.”
(Lo resaltado ha sido agregado).
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Sobre las acciones dirigidas a corregir la conducta infractora

Consorcio Terminales sefialé que, a la fecha, no realiza ninguin vertimiento al mar, tal
como se comunicé al OEFA mediante Carta N° TER N° 091/201744, presentada el 15
de febrero del 2017; en tal sentido, el incumplimiento ces6 antes del inicio del PAS.

Al respecto, cabe precisar que la excedencia de los LMP indica que la concentraciéon
de un determinado contaminante en la descarga era lo suficientemente elevada como
para representar un riesgo para la calidad ambiental del cuerpo receptor y la salud
debido al uso de este recurso. Estos contaminantes descargados pasan a formar parte
de la composicion del cuerpo receptor hasta ser dispersados o transformados
(degradados).

Ahora bien, las infracciones por exceso de los LMP por su naturaleza son
insubsanables, ello debido a que el monitoreo de un efluente en un momento
determinado, refleja las caracteristicas singulares de este, en ese instante. En tal
sentido, a pesar que con posterioridad el administrado realice acciones destinadas a
gue los monitoreos posteriores reflejen que los parametros materia de imputacion se
encuentren dentro de los limites establecidos, ello no significa que dichas acciones
puedan ser consideradas como una subsanacion. En el caso en particular, siendo que
los excesos de los LMP por su naturaleza son incumplimientos insubsanables, dicha
norma no les resulta aplicable.

En dicha linea, el TFA a través de la Resolucion N° 031-2017-OEFA/TFA-SME#®
establecio que, debido a su naturaleza, las conductas infractoras referidas al exceso
de los LMP no son subsanables, conforme se cita a continuacion:

“117. En su recurso de apelacién, Repsol sefialé que el Tribunal debia tomar en cuenta las
medidas implementadas para la mejora del sistema de aguas residuales domésticas, como
por ejemplo la realizada en el Campamento Base Logistico Nuevo Mundo para el cual
adquirié una nueva Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas o asegurando
un tratamiento adecuado de las aguas residuales.

(...)

119. Cabe seiialar que los LMP son instrumentos de gestion ambiental de tipo control, que
fifan la concentracién maxima (valores limite) de los pardmetros contenidos en las emisiones
y efluentes que pueden - legalmente- ser descargados o emitidos a los cuerpos receptores.

120. En ese sentido, resulta pertinente indicar que el monitoreo de un efluente en un momento
determinado, refleja las caracteristicas singulares de este, en este instante. Por ello, a pesar
que con posterioridad el titular realice acciones destinadas a que los moniforeos posteriores
reflejen que los parametros se encuentran dentro de los limites establecidos, ello no significa
que dichas acciones puedan ser consideradas como una subsanacion de la conducta
infractora.”

(...)

123. Por o tanto, en el presente caso, el exceso del LMP establecidos en el Decreto Supremo
No 003-2010-MINAM como son los parametros: pH, coliformes fecales, DBO, DQO, aceites
y grasas los durante el tercer trimestre de 2012 generaron dafio en el Campamento Base L.
Nuevo Mundo, Campamento Temporal 1 Nuevo Mundo, Campamento Temporal 1 Kinteroni,
Campamento Temporal 2 Nuevo Mundo, Campamento Temporal Malvinas y Locacion Mapi
LX; en ese sentido, las acciones que pudiera adoptar el administrado a efectos de no exceder
el LMP para dichos parémetros no revierte la conducta infractora en cuestion.

124. En consecuencia, esta sala es de la opinion que por su naturaleza, la conducta analizada
no es subsanable; por lo que no se ha configurado el supuesto eximente de responsabilidad
descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N° 27444 , en el presente
extremo (...)".

Registro OEFA N° 15986, de fecha 15 de febrero de 2017. (Folios 38 al 48 del Expediente)

Resolucion disponible en http://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21560.
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En efecto, se debe resaltar que el TFA dentro de sus funciones de érgano resolutivo
en segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA“6, ha sefialado en reiterados
pronunciamientos*” que el incumplimiento de los LMP no es una conducta subsanable
y por ende, en tales casos no corresponde la aplicacion del Articulo 255° del TUO de
la LPAG.

Asimismo, se debe tener en cuenta que de acuerdo al principio de predictibilidad
recogido en el Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, la autoridad
administrativa brinda a los administrados o sus representantes informacién veraz,
completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que el
administrado pueda tener una comprension cierta sobre los resultados posibles que
se podrian obtener. En consecuencia, las actuaciones de la autoridad administrativa
deben ser congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos.

En tal sentido; en virtud del principio de predictibilidad*®, de la seguridad juridica y
considerando que el TFA, en tanto érgano resolutivo en segunda y ultima instancia
administrativa del OEFA, ha determinado la naturaleza insubsanable del
incumplimiento por excesos de LMP, queda desestimado lo alegado por el
administrado.

Sin perjuicio de ello, cabe precisar que las acciones realizadas por el administrado a
fin de corregir la conducta infractora seran analizadas en el acapite correspondiente a
la procedencia de la medida correctiva.

Conclusiones

En atencién de las consideraciones expuestas en la presente resolucion, corresponde
declarar el archivo del presunto incumplimiento de Consorcio Terminales por exceder
los parametros DBO y DQO de los Limites Maximos Permisibles (LMP) para efluentes,
aprobados mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, durante el tercer trimestre
de 2014, de acuerdo al siguiente detalle:

Tercer trimestre de 2014
- DBO: 378 mg/l, exceso de 656%.

46

Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA aprobado
por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAN
“Articulo 19.-Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima instancia
administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de sus resoluciones y
pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del
Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso deberén ser publicadas de acuerdo a Ley.

()%

Ver Resoluciones N° 020-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, 004-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, 014-2017-OEFA/TFA-SME, 046-2017-
OEFA/TFA-SME, 026-2017-OEFA/TFA-SME, 020-2017-OEFA/TFA-SME, 008-2017-OEFA-SEPIM, 015-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM.

Disponible en: http://www.oefa.gob.pe/tribunal-de-fiscalizacion-ambiental/resoluciones

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus
representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento,
el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que
se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la préctica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por
escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la
autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables.”
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- DQO: 802 mg/l, exceso de 220.8%.

Por lo desarrollado precedentemente, del analisis de los actuados en el Expediente;
queda acreditado que Consorcio Terminales excedié los parametros HTP y DBO de
los Limites Maximos Permisibles (LMP) para efluentes, aprobados mediante Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, durante el monitoreo de campo realizado el 20 de
noviembre de 2014, de acuerdo al siguiente detalle:

Monitoreo del 20 de noviembre de 2014
- HTP: 145.84 mgl/l, exceso de 629.2%.
- DBO: 922 mgl/l, exceso de 1744%.

Los excesos sefialados en el considerando precedente, configuran un incumplimiento
a lo establecido en el Articulo 17° de la Ley N° 29325, Articulo 117° de la Ley N° 28611
y Articulo 1 del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, al haberse incurrido en el
supuesto establecido en los Numerales 11 y 12 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento de los LMP,
aprobada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD*.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el Numeral 2 de la Tabla N° 2
(variacion de la Resolucion Subdirectoral) de la Resolucion Subdirectoral; por lo que,
corresponde a la autoridad decisora declarar la responsabilidad administrativa de
Consorcio Terminales en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en el Numeral 249.1 del Articulo 249° del TUO de la
LPAG®!.
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Vinculacién de los excesos detectados con la tipificacion de las infracciones establecidas en la Resolucién de Consejo
Directivo N° 045-2013-OEFA/CD

LMP aprobados | Exceso (%) a | Numeral del cuadro de tipificacion de
BarAmot mediante los LMP del | infracciones y escala de sanciones
Periodo iy Resultado Decreto subsector aprobado por Resolucién de Consejo
Supremo N° | hidrocar- Directivo
037-2008-PCM buros N° 045-2013-OEFA/CD
1. Monitoreo del 20 de noviembre de 2014
20/11/2014 HTP 145.84 mg/l 20 629.2% 12
DBO 922 mgl/l 50 1744% 11

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segtn la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
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A nivel reglamentario, el Articulo 18° del RPAS®? y el Numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, aprobados por Resolucion de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?®3, establecen que para dictar una medida correctiva
es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del
Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA%4, establece que se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

C) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por
la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

52

22.1 Se podréan ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(.- )

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacién). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién
sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infraccién. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(-

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
recursas naturalesy la reparacion o, al menos.

salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Se declarala
responsabilidad del
administrado

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que, no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b)  Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

C) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algln efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado
de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacién o, al menos,
la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacién
del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

55

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaréa a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

/ifticulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFAJCD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

-]
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(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria

crear; y,
(i) La medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

I\V.2.1Conducta infractora: Consorcio Terminales excedio los parametros HTP y DBO de los

80.

Limites Méaximos Permisibles (LMP) para efluentes, aprobados mediante Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, durante el monitoreo de campo realizado el 20 de
noviembre de 2014, de acuerdo al siguiente detalle:

Monitoreo del 20 de noviembre de 2014
- HTP: 145.84 mg/l, exceso de 629.2%.
- DBO: 922 mg/l, exceso de 1744%.

Consorcio Terminales sefial6 que, a la fecha, no realiza ningun vertimiento al mar, tal
como se comunicé al OEFA mediante Carta N° TER N° 091/2017%°, presentada el 15
de febrero del 2017; la misma que se aprecia a continuacion:

TER N"091/2017
Callao, 14 da Fabraro de’ 2017

CICAYISROCE ERALUACCH Y FILIALADIY AVEENA,

Sefores: TRAMITE DOCUMENTARIO
Or de £ ény§ i A - OEFA = E C | !
Av, Republica de Panams K* 3542
San isidro 1 5 FEB 2[“7 4
Presente,- S i Bé.d L. /
Atencidn: Rag. K" o
Alex Santiago Urlarte Ortiz Firom:
Director (e} de [a Direccién do Supervisidn La Do
Asunto: Eliminacida de puntoz da contre! da monliorea amblental - Terminal Plsco o
o i
D¢ nuestra mayor consideracén: s
Por medio de |2 presente y con metnvo de haber cbtendo do la Direczldn Regional de Energla v —_—

Minas de ca, la aprobacién del Informa Téenico Sustentatoria para la modificacibn de tuboras de
recopcidn die combustibles negras v blantos para 1a rocepeidn de combustibles blancas 11y ! det
Taerminal Pisco, el cual incluye como parte de {25 cancusiones io sigulente:

Porlo tantn se pucde conchar del informe Ydznip Sustentqrorio que pare lo moedificacidn de Sas
Luberias ga (erepoian de combustiblas negras y oz pary fa recepctdn ga Bustibles hionros
cloge Y v close ) respectivemente, parg of Terminol de Pisco lay impactos omblentoles que se
@enermcdn son no significothos.

SAsimisme, Jebido o Ja eliminagibn del yertimiento producte del combic 21 12 metnz energdt 7
euitged ofeciarla calidad de paup del mar.d
de_control dr_mpniono de efipentes y. del cucrmo oeteptar en oo n'_‘ms_ha.d..q

moverdn los nroductos negraz, el caldero deiornd de operan por Iz ente £o se w!'___.ﬂ_'l'""?
emisionss QASTOICs ¥ SOMO COnsecuentia no se requericd o manitores de »misiones | go‘m
esta fusnie fila.”

Por o expuesto, hacemos de vuestro sonocimiente que los siguientas monitorcos dejeran de
realizerse on of Terminal Pico:

. nMonitoreo de efluentes a iz salida de la poza AP

*  Moniteres en ef cucrpo recentor —ubacos en o mar

= Monitoreo de emisionas gasensas del caldero

59

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.
(...)"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.

Escrito con Registro N° 15986, de fecha 15 de febrero de 2017. (Folios 38 al 48 del Expediente).
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81. Asimismo, en el informe ambiental anual del afio 2017, presentado el 28 de marzo del
201889, Consorcio terminales precis6 que debido a una mejora en el proceso de
recepcion de productos, minimizé el uso del agua de mar, por lo que a partir del 18 de
julio del 2015 ya no vierte los efluentes liquidos al mar. Para acreditar su afirmacion
present6 copia de la Carta N° 017-2018-ANA/DCERH emitida por el ANA, sobre la
solicitud de extinciéon de autorizacion de vertimiento de aguas industriales residuales
tratadas.

82. De los documentos mencionados precedentemente, se evidencia que a la fecha
Consorcio Terminales no realiza el vertimiento de efluentes liquidos industriales; toda
vez que; ha procedido a cambiar su matriz energética; y en consecuencia, se elimind
los puntos de control de monitoreo. Por lo tanto, ha cesado la conducta infractora.

83. Por lo expuesto, no corresponde el dictado de medidas correctivas, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley del SINEFAS!,

En uso de las facultades conferidas en el Literal ¢) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto en el Articulo
6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Consorcio
Terminales, por la siguiente conducta infractora descrita en el Numeral 2 de la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral N° 2685-2018-OEFA/DFAI/SFEM, y por los fundamentos
expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion, conforme se detalla a continuacion:

Conducta infractora
Consorcio Terminales excedi6 los parametros HTP y DBO de los Limites Maximos Permisibles (LMP) para efluentes,
aprobados mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, durante el monitoreo de campo realizado el 20 de
noviembre de 2014, de acuerdo al siguiente detalle:

Monitoreo del 20 de noviembre de 2014
HTP: 145.84 mg/l, exceso de 629.2%.

DBO: 922 mg/l, exceso de 1744%.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comisién de la infraccién indicada en el Articulo 1°, conforme a lo sefalado
en los fundamentos de la presente resolucién y en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo
22° de la Ley del SINEFA.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Terminales del PerG respecto a las siguientes presuntas conductas infractoras
x!consignadas en la Tabla N° 2 Resolucion Subdirectoral N° 2676-2018-OEFA-DFAI/SFEM,
conforme se detalla a continuacion:

N° Presuntas conductas infractoras

Terminales del Perti no adopté las medidas de prevencién correspondientes a efectos de evitar impactos
1 negativos en las areas estanca 1 y 3 del Terminal de Chimbote detectados durante la supervision regular
efectuada del 8 al 10 de junio de 2017.

Escrito con Registro N° 26951, de fecha 28 de marzo del 2018.

Cabe precisar que, en el escrito de descargos al Informe Final de Instruccion, el administrado precisé estar de acuerdo con el no
dictado de medida correctiva para la presente conducta infractora.
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Terminales del Peru excedio los LMP de efluentes liquidos respecto al parametro Cloro residual, en el punto
de monitoreo de la salida de la poza API, en el periodo correspondiente al tercer trimestre del afio 2016,
2 | conforme el siguiente detalle:

Setiembre 2016 (tercer trimestre del afio 2016): Cloro Residual 0.28 mg/l, exceso de 40%.

Articulo 4°.- Informar a Terminales del Per(, que de acuerdo a los Articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Terminales del Pert, que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelaciéon ante la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el Articulo
24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

L

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Ireentivos
Organismo de Evaluasidny
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

CCC/UMR/jhc-kir
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