Resolucion Directoral N°84 7‘9 -2018-OEFA/DFAI

Ministerio

‘del Ambie .
e Expediente N° 0559-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 0559-2018-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO : LMC COMBUSTIBLES S.A."

UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACION DE SERVICIOS CON GASOCENTRO
] DE GLP Y VENTA AL PUBLICO DE GNV
UBICACION : DISTRITO DE SAN BORJA, PROVINCIA Y

DEPARTAMENTO DE LIMA
SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

HT N° 2017-101-033933
Lima, i Ana
17 CIC. 2078

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1258-2018-OEFA/DFAI/SFEM, el escrito de
descargos de fecha 15 de agosto de 2018, v;

L ANTECEDENTES

1.  El 7 de enero del 2015 y 26 de agosto de 2015, la Direccién de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante,
Direccidon de Supervision) realizé acciones de supervision regular (en adelante,
Supervision Reglar 2015) a la estacion de servicios con gasocentro de GLP y
venta al publico de GNV de titularidad de TERMINAL TERRESTRE ICA S.A.,
ubicada en la avenida Circunvalacion N° 2944, distrito de San Borja, provincia y
departamento de Lima. Los hechos detectados se encuentran recogidos en los
siguientes documentos, conforme se detalla a continuacion:

7 de enero de 2015 Acta de Supervision Directa
L . s/n
1 (ensaudeilaawnitsi,éﬁc'ileo‘r ) de (en adelante, Acta de Informe de Supervision
P Supervisién N° 1)2 Directa N° 787-2015-
Accién de Supervision OEFA/DS-HID
5 (ezr?ad deegaot:tl?:iizcg ge Directa s/n (en adelante, Informe de
Su ervisilén N° 3) (en adelante, Acta de Supervisién Directa)®
P Supervision N° 2)*

2.  Através del Informe de Supervision Directa N° 0560-2017-OEFA/DS-HID de fecha
24 de octubre de 2017° (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados, concluyendo que TERMINAL
TERRESTRE ICA S.A. habria incurrido en presuntas infracciones a la normativa
ambiental.

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20600318366.

2 Paginas 158 a 160 del archivo PDF denominado “Informe N° 787-2015-OEFA/DS-HID” contenido en el CD
obrante en el Expediente.

3 Paginas 6 a 18 del archivo PDF denominado “Informe N° 787-2015-OEFA/DS-HID" contenido en el CD obrante
en el Expediente.

4 Paginas 161 a 164 del archivo PDF denominado “Informe N° 787-2015-OEFA/DS-HID” contenido en el CD
obrante en el Expediente.

5 Folios 2 a 10 del Expediente.
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Al respecto, es preciso indicar que a la fecha de la Supervision Regular 2015,
TERMINAL TERRESTRE ICA S.A. era el titular de la unidad fiscalizable materia
de supervision, conforme se verifica en el Registro de Hidrocarburos N° 0016-
EESS-15-2000¢ de fecha de emisién 8 de noviembre de 2000, en el cual se
realizaba actividades de comercializacion de hidrocarburos liquidos.

Posteriormente, conforme se verifica del Registro de Hidrocarburos N° 7161-107-
140917 de fecha de emisién 14 de setiembre de 2017, se advierte que LMC
COMBUSTIBLES S.A. es el actual titular de la unidad fiscalizable materia de
supervision.

En ese sentido, y teniendo en consideracion lo establecido en el articulo 2° del
Decreto Supremo N° 039-2014-EM que aprueba el Reglamento de Proteccion
Ambiental para las Actividades de Hidrocarburos (en adelante, RPAAH),
correspondia atribuir los hechos detectados en el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) a LMC COMBUSTIBLES S.A. (en
adelante, el administrado.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1388-2018-OEFA-DFAI/SFEM’ del 11 de
mayo del 2018, notificada al administrado el 18 de mayo del 20188 (en lo sucesivo,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas
de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el
administrado, imputandosele a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 2 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Con fecha 18 de junio de 2018, el administrado present6 sus descargos® a la
Resolucion Subdirectoral en el presente PAS (en lo sucesivo, escrito de
descargos N°1).

El 9 de agosto de 2018, se notificé al administrado el Informe Final de Instruccién
N° 1258-2018-OEFA/DFAI/SFEM™ (en lo sucesivo, Informe Final de
Instruccion).

Cabe precisar que, mediante escrito S/N de fecha 15 de agosto del 2018, el
administrado present6 sus descargos' (en adelante, escrito de descargos N° 2)
al Informe Final de Instruccién en el presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las

Pagina 28 del archivo PDF denominado “Informe N° 787-2015-OEFA/DS-HID” contenido en el CD obrante en el
Expediente.

Folios 11 a 16 del Expediente.

Folio 17 del Expediente.

Folio 18 del Expediente. Escrito con N° de registro 52114.
Folios 81 a 89 del Expediente.

Folio 90 del Expediente. Escrito con N° de registro 068857.
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“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'?, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no cumplié con el cronograma de
abandono de seis tanques de combustibles liquidos, conforme a lo
establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 376-2011-MEM/AAE.

Marco normativo aplicable

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, comesponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las muitas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracién del tercer pérrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)"
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El articulo 8° del RPAAH'? establece que, previamente al inicio de las actividades
de hidrocarburos, ampliacién o modificacion de estas, el Titular esta obligado a
presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segiin sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestiéon Ambiental Complementario o el Informe
Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el cual sera de obligatorio
cumplimiento luego de su aprobacién. En ese sentido, los titulares de las
Actividades de Hidrocarburos se encuentran obligados a ejecutar los compromisos
ambientales establecidos en su Estudio Ambiental aprobado.

Por su parte, el articulo 97° del RPAAH' dispone que de suspender
temporalmente sus actividades en todo o en parte, el Titular debera informar
previamente a la Autoridad Ambiental Competente y a la Autoridad Competente
en materia de Fiscalizacién Ambiental, proponiendo la duracién de la suspensién
y adjuntando el compromiso de cumplir con las medidas establecidas en su
Estudio Ambiental aprobado.

Asi también el articulo 98° del RPAAH'S establece que el Titular debera presentar
el Plan de Abandono Parcial correspondiente ante la Autoridad Ambiental que
aprobd el Estudio Ambiental, cuando, parcialmente, se dé por terminada una
Actividad de Hidrocarburos y/o se abandonen instalaciones.

Finalmente, el articulo 102° del RPAAH'® dispone que procede la presentacion de

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos

Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, culminacion de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segin sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el
proponente.

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos

Articulo 97°.- Suspensién temporal de Actividades

“Cuando el Titular decida suspender temporalmente sus actividades, en todo o en parte, debera informar
previamente a la Autoridad Ambiental Competente y a la Autoridad Competente en materia de Fiscalizacién
Ambiental, proponiendo la duracion de la suspensién y adjuntando el compromiso de cumplir con las medidas
establecidas en su Estudio Ambiental aprobado, a fin de asegurar la calidad ambiental y la prevencion y control
de incidentes, por el tiempo que dure dicha suspensién. El reinicio de actividades se realizara informando de tal
hecho, previamente, a la Autoridad Ambiental Competente correspondiente y a la Autoridad Competente en
materia de Fiscalizacion Ambiental”.

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos

Articulo 98°.- Abandono de Actividad

“El Titular deberé presentar el Plan de Abandono o Plan de Abandono Parcial correspondiente ante la Autoridad
Ambiental que aprob¢ el Estudio Ambiental, cuando, total o parcialmente, se dé por terminada una Actividad de
Hidrocarburos y/o se abandonen instalaciones, areas o lote previo a su retiro definitivo. Las situaciones que dan
lugar al abandono y, consecuentemente, requieren la presentacién obligatoria del Plan de Abandono
correspondiente, son las siguientes:

a) Atendiendo a la fecha del vencimiento del Contrato del Lote.

b) Cuando el Titular decida concluir la actividad de hidrocarburos o devolver el Lote

¢} Cuando se realice la suelta de dreas, salvo que PERUPETRO S.A. determine lo contrario en atencion a la no
realizacion de actividades o cualquier otra circunstancia que considere pertinente.

d) Cuando la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacién Ambiental lo disponga”.

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos

Articulo 102.- Del Plan de Abandono Parcial

“Procede la presentacion de un Plan de Abandono Parcial cuando el Titular prevea abandonar determinadas
areas o instalaciones de su actividad. Asimismo, cuando el Titular haya dejado de operar parte de un Lote o
instalacion, asi como la infraestructura asociada, por un periodo superior a un afio, corresponde la presentacion
de un Plan de Abandono Parcial, bajo responsabilidad administrativa sancionable por la Autoridad de
Fiscalizacion Ambiental. Esta obligacion no afecta el deber previo del Titular de comunicar el cese de sus
actividades a la Autoridad Ambiental Competente. El abandono parcial no requiere de Garantia de Seriedad de
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18.

20.
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un Plan de Abandono Parcial cuando el Titular prevea abandonar determinadas
areas o instalaciones de su actividad.

Teniendo en consideracion el alcance de la norma antes indicada, el administrado
se encuentra obligado a cumplir con el cronograma de abandono de seis tanques
de combustibles liquidos de su establecimiento, conforme lo establecido en el
Instrumento de Gestién Ambiental Complementario.

Compromiso asumido en su Instrumento de Gestion Ambiental

A través del Plan de Abandono Parcial de Seis Tanques de Almacenamiento de
Combustibles Liquidos, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 376-2011-
MEM/AAE de fecha 21 de diciembre de 2011"" (en adelante, Plan de Abandono
Parcial), el administrado asumi6é los siguientes compromisos respecto de la
ejecucion del mencionado Plan de Abandono Parcial:

Cronograma de Ejecucion del Plan de Abandono Parcial

Cronograms WW # Administrado

Rods e AL noe

Fuente: Pagina 11 del archivo PDF denominado “Informe N° 787-2015-OEFA/DS-HID”

contenido en el CD obrante en el Expediente.

En atencion a ello, el administrado tenia la obligacion de realizar la ejecucién de
las actividades del Plan de Abandono Parcial de su establecimiento, conforme al
cronograma aprobado por la autoridad competente mediante Resolucién
Directoral N° 376-2011-MEM/AAE.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con los actuados obrantes en el Expediente®, la Direccion de
Supervision detectdé que el administrado no cumplié con la ejecucion de las

18

Cumplimiento”.
Péginas 29 a 30 del archivo PDF denominado “Informe N° 787-2015-OEFA/DS-HID” contenido en el CD obrante
en el Expediente.

Pégina 14 del archivo PDF denominado “Informe N° 787-2015-OEFA/DS-HID" contenido en el CD obrante en el
Expediente.

“Hallazgo N° 03:

De la supervision de campo y de la evaluacién documentaria recibida por la empresa Terminal Terresire se
establecié que ha incumplido con presentar el Informe que acredite la ejecucion de las actividades comprendidas
en el Plan de Abandono Parcial y el cumplimiento de las demas obligaciones ambientales aplicables, de
conformidad a la Resolucion Directoral N° 376-2011-MEM/AAE, que aprob¢ el Plan de Abandono Parcial de seis
(6) Tanques de Almacenamiento de Combustibles Liquidos, a la Estacion de Servicios”.
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22.

23.

24.

26.

Expediente N° 0559-2018-OEFA/DFAI/PAS

T

actividades comprendidas en el cronograma establecido en el Plan de Abandono
Parcial, por lo que concluy6é acusar al administrado por no remitir el Informe que
acredite la ejecucion de las actividades comprendidas en el Plan de Abandono
Parcial, conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision™®.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos N° 1, el administrado adjunt6 como elemento
probatorio el Plan de Abandono Parcial aprobado mediante Resolucién Directoral
N°¢ 376-2011-MEM/AAE de fecha 21 de diciembre de 2011, a fin de desvirtuar la
comisién de la presente imputacion.

Al respecto, debe sefialarse que el referido Plan de Abandono Parcial en si no
acredita la ejecucion de las actividades establecidas en el cronograma del mismo,
por lo que el Plan de Abandono Parcial remitido no resulta pertinente ni configura
un medio de prueba idéneo para desvirtuar la comisién de la presunta infraccion
y/o acreditar la subsanacion del hecho imputado.

Por su parte, en el escrito de descargos N° 2, el administrado aduce que no puede
declararsele responsable por los hechos imputados en el presente PAS, toda vez
que a la fecha de realizacion de la Supervisién Regular 2015, este no era titular
del establecimiento ubicado en la avenida Circunvalacion N° 2944, distrito de San
Borja, provincia y departamento de Lima; dado que es titular actual de dicho
establecimiento en virtud del Registro de Hidrocarburos N° 7161-107-140917 de
fecha de emision 14 de setiembre de 2017; por lo tanto no seria responsable
subjetivamente por los hechos imputados.

En relacién a ello, es preciso recalcar que el articulo 2° del RPAAH sefiala
expresamente que dicho reglamento es aplicable a las actividades de
Hidrocarburos que se desarrollen en el territorio nacional, conforme a la
normatividad vigente sobre la materia, y que, en caso que el titular de la actividad
transfiera, traspase o ceda la Actividad a un tercero, el adquiriente o cesionario
esta obligado a ejecutar todas las obligaciones ambientales que fueron aprobadas
por la Autoridad Ambiental Competente al transferente o cedente.

Aunado a ello, cabe indicar que, de acuerdo al articulo 18° de la Ley N° 29325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®, los
administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, asi como de las
normas ambientales y de los mandatos o disposiciones del OEFA.

En tal sentido, el administrado se encuentra obligado al cumplimiento de las
obligaciones ambientales asumidas en el Plan de Abandono Parcial, debidamente
aprobado por la Autoridad Competente mediante Resolucion Directoral N° 376-
2011-MEM/AAE, el cual establecia un cronograma de ejecucién para las
actividades de abandono parcial de seis (6) tanques instalados en su
establecimiento.

Folio 9 del Expediente.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 18°.- Responsabilidad Objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.”
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27. Cabe precisar que, a la fecha de emision de la presente Resolucion, el
administrado no presenté documentacion que permita verificar el cumplimiento del
cronograma de actividades establecido en el Plan de Abandono Parcial, el cual
era de obligatorio cumplimiento; por lo que no existen medos probatorios que
acrediten la subsanacion del hecho imputado o la correccion de la presunta
infraccion.

28. En consecuencia, queda acreditado que el administrado no cumplié con el
cronograma de abandono de seis tanques de combustibles liquidos, conforme lo
establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 376-2011-MEM/AAE.

29. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado respecto del hecho
imputado en el presente extremo del PAS.

Il.2. Hecho imputado N° 2: El administrado no realiz6 la disposicion final de los
residuos solidos peligrosos generados durante la ejecucion del Plan de
Abandono Parcial, conforme a lo establecido en su Instrumento de Gestion
Ambiental, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 376-2011-MEM/AAE.

a) Marco normativo aplicable

30. Elarticulo 8° del RPAAH?! establece que, previamente al inicio de las actividades
de hidrocarburos, ampliacién o modificacion de estas, el Titular esta obligado a
presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segln sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestidn Ambiental Complementario o el Informe
Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el cual sera de obligatorio
cumplimiento luego de su aprobacion. En ese sentido, los titulares de las
Actividades de Hidrocarburos se encuentran obligados a ejecutar los compromisos
ambientales establecidos en su Estudio Ambiental aprobado.

Por su parte, el articulo 97° del RPAAH?? dispone que de suspender temporal sus
actividades en todo o en parte, el Titular deberd informar previamente a la
Autoridad Ambiental Competente y a la Autoridad Competente en materia de
Fiscalizacion Ambiental, proponiendo la duracién de la suspension y adjuntando
el compromiso de cumplir con las medidas establecidas en su Estudio Ambiental
aprobado.

2 Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos
Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental
Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, culminacion de
- actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental

7 ;jiy;.bx‘iiﬁff f,@;\\ Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o

(& el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y
(= sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefalados y su difusién sera asumido por el
proponente.

22 Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos
Articulo 97°.- Suspension temporal de Actividades
“Cuando el Titular decida suspender temporalmente sus actividades, en todo o en parte, deberéa informar
previamente a la Autoridad Ambiental Competente y a la Autoridad Competente en materia de Fiscalizacién
Ambiental, proponiendo la duracion de la suspension y adjuntando el compromiso de cumplir con las medidas
establecidas en su Estudio Ambiental aprobado, a fin de asegurar la calidad ambiental y la prevencién y control
de incidentes, por el tiempo que dure dicha suspensién. El reinicio de actividades se realizara informando de tal
hecho, previamente, a la Autoridad Ambiental Competente correspondiente y a la Autoridad Compeltente en
materia de Fiscalizacion Ambiental’.
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Asi también el articulo 98° del RPAAH? establece que el Titular debera presentar
el Plan de Abandono Parcial correspondiente ante la Autoridad Ambiental que
aprob6 el Estudio Ambiental, cuando, parcialmente, se dé por terminada una
Actividad de Hidrocarburos y/o se abandonen instalaciones.

Finalmente, el articulo 102° del RPAAH?* dispone que procede la presentacion de
un Plan de Abandono Parcial cuando el Titular prevea abandonar determinadas
areas o instalaciones de su actividad.

Teniendo en consideracion el alcance de la norma antes indicada, el administrado
se encuentra obligado a realizar la disposicion final de los residuos soélidos
peligrosos generados durante la ejecucidén del Plan de Abandono Parcial,
conforme lo establecido en su Instrumento de Gestiobn Ambiental, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 376-2011-MEM/AAE.

Compromiso asumido en su Instrumento de Gestion Ambiental

A través del Plan de Abandono Parcial aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 376-2011-MEM/AAE de fecha 21 de diciembre de 20112%, el administrado
asumio6 el compromiso de efectuar el manejo, control, tratamiento y disposicién
final de los residuos sélidos peligrosos generados durante la ejecucion del plan de
abandono parcial, de acuerdo al Reglamento de la Ley N° 27314 — Ley General
de Residuos Sélidos, refiriendo que dichos residuos serian dispuestos en un
relleno de seguridad por una EPS-RS, y clasificados de acuerdo a su tipo y
peligrosidad, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

24

25

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos

Articulo 98°- Abandono de Actividad

“El Titular debera presentar el Plan de Abandono o Plan de Abandono Parcial correspondiente ante la Autoridad
Ambiental que aprobé el Estudio Ambiental, cuando, total o parcialmente, se dé por terminada una Actividad de
Hidrocarburos y/o se abandonen instalaciones, areas o lote previo a su retiro definitivo. Las situaciones que dan
lugar al abandono y, consecuentemente, requieren la presentacion obligatoria del Plan de Abandono
correspondiente, son las siguientes:

a) Atendiendo a la fecha del vencimiento del Contrato del Lote.

b) Cuando el Titular decida concluir la actividad de hidrocarburos o devolver el Lote

¢) Cuando se realice la suelta de areas, salvo que PERUPETRO S.A. determine lo contrario en atencion a la no
realizacién de actividades o cualquier otra circunstancia que considere pertinente.

d) Cuando la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental lo disponga”.

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos

Articulo 102.- Del Plan de Abandono Parcial

“Procede la presentacion de un Plan de Abandono Parcial cuando el Titular prevea abandonar determinadas
areas o instalaciones de su actividad. Asimismo, cuando el Titular haya dejado de operar parte de un Lote o
instalacion, asi como la infraestructura asociada, por un periodo superior a un afio, corresponde la presentacion
de un Plan de Abandono Parcial, bajo responsabilidad administrativa sancionable por la Autoridad de
Fiscalizacion Ambiental. Esta obligacién no afecta el deber previo del Titular de comunicar el cese de sus
actividades a la Autoridad Ambiental Competente. El abandono parcial no requiere de Garantia de Seriedad de
Cumplimiento”.

Paginas 29 a 30 del archivo PDF denominado “Informe N° 787-2015-OEFA/DS-HID” contenido en el CD obrante
en el Expediente.
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0 del Buen Servimo ab Gladacano™

El manejfo, control, i fcion final de los residuos sdélidos
peligrosos y na peligrosos se efectuard de acuerdo con jo establecido en ef
Reglamento de Ia Ley N* 27314, Ley Genearal do Residuos Sdlidos.

Informe N° 228-2011-MEM/AAEMAB (forma parte integrante del Plan de abandono
parciai)

OBSERVACION 3.- ABSUELTA

&) titufar de la empresa jona of i iento posterior y destino final del

producio usado en la desgas:l’cac:én y de la borro extraida, estos seran

entregados  a ung o y disposicitn de residuns

solidos EPS-RS aurodzado por la DIGESA, pam seor tratados de acuerdo a Loy,
e ur rell e seg o por {a EPS-RS.

OBSERVACION 4.- ABSUELTA
Et titular do 18 empresa indica los diferentes tipos de residuos sdiidos a generarse
en & proyecto, Io clasifica de acuerdo a su tipo y peligrosidad e indica su

disposicién final.”
(El énfasis es agregado)

29, Conforme a ello, Terminal Terrestre se comprometié a contratar una empresa
EPS-RS que se haga cargo de disposicién final de sus residuos peligrosos, lo
cual, conforme al RLGRS, debe ser acreditado mediante la presentacion del

Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente, que en

el presente casa es el QEFA.

38.

" Fuente: P4gina 11 del archivo PDF denominado “Informe N° 787-2015-OEFAIDS-HID"

contenido en el CD obrante en el Expediente.

En atencién a ello, el administrado se comprometié a contratar una empresa EPS-
RS que se haga cargo de la disposicion final de los residuos peligrosos generados
durante la ejecucion del Plan de Abandono Parcial, los cuales serian clasificados
de acuerdo a su tipo y peligrosidad.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con los actuados obrantes en el Expediente?, la Direccion de
Supervision detecté que el administrado incumplié con la presentacion de los
Manifiestos de Residuos Peligrosos, borras de la arena y tierra contaminada con
hidrocarburos, siendo aproximadamente 120 kg. de residuos peligrosos
industriales, generados durante la ejecucién del Plan de Abandono Parcial
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 376-2011-MEM/AAE; por lo que
concluyé acusar al administrado por no acreditar la disposicion final de los
residuos sélidos peligrosos generados durante la ejecucion del Plan de Abandono
Parcial, de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestiébn ambiental,
conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision?’.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos N° 1, el administrado adjuntoé el Manifiesto de Residuos
Sdlidos Peligros de fecha 15 de junio del 2018 de su establecimiento, en el que se
indica que se transporta y dispone trapos contaminados con hidrocarburos y arena
contaminada con hidrocarburos; por lo cual dicho documento configura un
elemento probatorio pertinente para acreditar la disposicién final de los residuos
sélidos peligrosos.

7ING
LA
nN
[

AT

NS

27

Pégina 16 del archivo PDF denominado “Informe N° 787-2015-OEFA/DS-HID” contenido en el CD obrante en el
Expediente.

“Hallazgo N° 04:

De la supervision de campo y de la evaluacion documentaria recibida por la empresa Terminal Terrestre se

establecié que ha incumplido con la presentacion de los Manifiestos de Residuos Peligrosos, borras de la arena
y tierra contaminado con hidrocarburos, siendo aproximadamente +- 120 kg. de residuos peligrosos industriales”.

Folio 9 del Expediente.
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41.

42.

43.

Expediente N° 0559-2018-OEFA/DFAI/PAS

Siendo asi, del analisis de la documentacién presentada por el administrado, se
evidencia que con fecha 15 de junio del 2018 se efectud la disposicidn de los
residuos solidos peligrosos generados por el establecimiento a través de una
empresa EPS-RS, corrigiendo la conducta infractora.

No obstante, ello no exime de responsabilidad al administrado toda vez que la
referida correccién de la infraccién se efectud con posterioridad al inicio del
presente PAS, es decir, en fecha posterior a la notificacién de la Resolucion
Subdirectoral N° 1388-2018-OEFA-DFAI/SFEM, efectuada el 18 de mayo del
2018%.

En consecuencia, en el presente caso no corresponde la aplicacion del eximente
de responsabilidad por subsanaciéon voluntaria establecido en el literal f) del
numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG® y en el articulo 15° del
Reglamento de Supervisién del OEFA aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision del
OEFA)*®, los cuales disponen que la subsanacién voluntaria realizada con
anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos constituye un eximente
de responsabilidad.

Sin perjuicio de lo anterior, la accion efectuada por el administrado para la
correccion de su conducta, sera tomada en cuenta al momento del analisis de la
medida correctiva.

En consecuencia, queda acreditado que el administrado no realizé la disposicién
final de los residuos solidos peligrosos generados durante la ejecucién del Plan
de Abandono Parcial, conforme lo establecido en su Instrumento de Gestidn
Ambiental, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 376-2011-MEM/AAE.

Folio 17 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(..)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) def articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondré el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacién que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caréacter formal u otra, que cause dafio o perjuicio. Para la determinacién del riesgo se aplicara la Metodologia
para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista
en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento.
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Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado respecto del hecho
imputado en el presente extremo presente PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado no comercializ6 como chatarra los
tanques retirados durante el Plan de Abandono Parcial, conforme lo
establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 376-2011-MEM/AAE.

Marco normativo aplicable

El articulo 8° del RPAAH?! establece que, previamente al inicio de las actividades
de hidrocarburos, ampliacion o modificacién de estas, el Titular esta obligado a
presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, seguin sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestidbn Ambiental Complementario o el Informe
Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el cual serda de obligatorio
cumplimiento luego de su aprobaciéon. En ese sentido, los titulares de las
Actividades de Hidrocarburos se encuentran obligados a ejecutar los compromisos
ambientales establecidos en su Estudio Ambiental aprobado.

Por su parte, el articulo 97° del RPAAH* dispone que de suspender temporal sus
actividades en todo o en parte, el Titular debera informar previamente a la
Autoridad Ambiental Competente y a la Autoridad Competente en materia de
Fiscalizacion Ambiental, proponiendo la duracién de la suspension y adjuntando
el compromiso de cumplir con las medidas establecidas en su Estudio Ambiental
aprobado.

Asi también el articulo 98° del RPAAH® establece que el Titular debera presentar

32

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos

Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacién, culminacion de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esté obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segin sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que deberé ser ejecutado luego de su aprobacion, y
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el
proponente.

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos

Articulo 97°.- Suspension temporal de Actividades

“Cuando el Titular decida suspender temporalmente sus actividades, en todo o en parte, debera informar
previamente a la Autoridad Ambiental Competente y a la Autoridad Competente en materia de Fiscalizacién
Ambiental, proponiendo la duracién de la suspension y adjuntando el compromiso de cumplir con las medidas
establecidas en su Estudio Ambiental aprobado, a fin de asegurar la calidad ambiental y la prevencion y control
de incidentes, por el tiempo que dure dicha suspensién. El reinicio de actividades se realizara informando de tal
hecho, previamente, a la Autoridad Ambiental Competente correspondiente y a la Autoridad Competente en
materia de Fiscalizacién Ambiental”.

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos

Articulo 98°.- Abandono de Actividad

“El Titular deberé presentar el Plan de Abandono o Plan de Abandono Parcial correspondiente ante la Autoridad
Ambiental que aprob¢ el Estudio Ambiental, cuando, total o parcialmente, se dé por terminada una Actividad de
Hidrocarburos y/o se abandonen instalaciones, dreas o lote previo a su retiro definitivo. Las situaciones que dan
lugar al abandono y, consecuentemente, requieren la presentacion obligatoria del Plan de Abandono
correspondiente, son las siguientes:

a) Atendiendo a la fecha del vencimiento del Contrato del Lote.

b) Cuando el Titular decida concluir la actividad de hidrocarburos o devolver el Lote

¢) Cuando se realice la suelta de dreas, salvo que PERUPETRO S.A. determine lo contrario en atencion a la no
realizacién de aclividades o cualquier otra circunstancia que considere pertinente.

d) Cuando la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacién Ambiental lo disponga”.
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49.

b)

50.
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el Plan de Abandono Parcial correspondiente ante la Autoridad Ambiental que
aprobd el Estudio Ambiental, cuando, parcialmente, se dé por terminada una
Actividad de Hidrocarburos y/o se abandonen instalaciones.

Finalmente, el articulo 102° del RPAAH3 dispone que procede la presentacion de
un Plan de Abandono Parcial cuando el Titular prevea abandonar determinadas
areas o instalaciones de su actividad.

Teniendo en consideracion el alcance de la norma antes indicada, el administrado
se encontraba obligado a comercializar como chatarra los tanques retirados
durante el Plan de Abandono Parcial, conforme lo establecido en su Instrumento
de Gestion Ambiental, aprobado mediante Resoluciéon Directoral N° 376-2011-
MEM/AAE.

Compromiso asumido en su Instrumento de Gestion Ambiental

A través del Plan de Abandono Parcial, aprobado mediante Resolucién Directoral
N° 376-2011-MEM/AAE® de fecha 21 de diciembre de 2011, el administrado
asumié el compromiso de comercializar como chatarra los seis (6) tanques
retirados, principalmente para fundiciones, conforme se aprecia de la imagen
siguiente;

| 5.4.4 Procedimiento para el Abandono del Tanque
. Los seis tanques retirados de la fosa, no seran reinstalados. Se comercializara

| como chatarra, principalmente para fundiciones. Para su comercializacién se
tomaran las siguientes previsiones:

Fuente: Pagina 58 del archivo PDF denominado “Informe N° 787-2015-OEFA/DS-HID”
contenido en el CD obrante en el Expediente.

En atencién a ello, el administrado se comprometié a comercializar como chatarra
los seis tanques retirados en ejecucion del Pan de Abandono Parcial, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 376-2011-MEM/AAE.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con los actuados obrantes en el Expediente®, la Direccidon de

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos

Articulo 102.- Del Plan de Abandono Parcial

“Procede la presentacion de un Plan de Abandono Parcial cuando el Titular prevea abandonar determinadas
dreas o instalaciones de su actividad. Asimismo, cuando el Titular haya dejado de operar parte de un Lote o
instalacién, asi como la infraestructura asociada, por un periodo superior a un afio, corresponde la presentacion
de un Plan de Abandono Parcial, bajo responsabilidad administrativa sancionable por la Autoridad de
Fiscalizacion Ambiental. Esta obligacion no afecta el deber previo del Titular de comunicar el cese de sus
actividades a la Autoridad Ambiental Competente. El abandono parcial no requiere de Garantia de Seriedad de
Cumplimiento”.

Paginas 29 a 30 del archivo PDF denominado “Informe N° 787-2015-OEFA/DS-HID” contenido en el CD obrante
en el Expediente.

Pagina 18 del archivo PDF denominado “Informe N° 787-2015-OEFA/DS-HID” contenido en el CD obrante en el
Expediente.

“VI. CONCLUSIONES

(.-

VI.6., Terminal Terrestre Ica, no ha remitido los documentos que acrediten la venta como chatarra de los seis (6)
tanques de almacenamiento de combustible liquido”.
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Supervision detecto que el administrado no acredité la venta como chatarra de los
seis (6) tanques de almacenamiento de combustibles liquidos retirados en
ejecucion del Plan de Abandono Parcial, por lo que concluyé acusar al
administrado por no acreditar que los tanques fueron comercializados como
chatarra, incumpliendo su instrumento de gestion ambiental, tal y como se sefala
en el Informe de Supervision®.

Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos, el administrado adjunté el Contrato de Compraventa
de fecha 15 de diciembre del 2014, celebrado entre TERMINAL TERRESTRE ICA
S.A. (anterior titular del establecimiento) y MUTISERVICIOS BRENDA &
BRIGITTE S.A.C., por medio del cual, se transfieren cinco (5) tanques con
capacidades de 5 000,00 galones, remitido a fin de desvirtuar el presente hecho
imputado.

No obstante, del andlisis de la documentacién presentada por el administrado, se
evidencia que Unicamente se comercializaron cinco (5) tanques de combustibles
liquidos, siendo que fueron seis (6) los tanques retirados de su establecimiento en
ejecucién del Plan de Abandono Parcial.

En tal sentido, a la fecha de emisidon de la presente Resolucion, el administrado
no ha presentado documentaciéon que permita verificar la comercializacion como
chatarra de los tanques retirados durante el Plan de Abandono Parcial, conforme
lo establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 376-2011-MEM/AAE, la cual era de obligatorio
cumplimiento; por lo que no existen medios probatorios que acrediten la
subsanacién del hecho imputado o la correccion de la infraccion.

En consecuencia, queda acreditado que el administrado no comercializ6 como
chatarra los tanques retirados durante el Plan de Abandono Parcial, conforme lo
establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 376-2011-MEM/AAE.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado respecto del hecho
imputado en el presente extremo presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®,

Folio 9 del Expediente.
Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
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En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG®®.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS* y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion
de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD*, establecen que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental*?, establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar

39

40

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correclivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correclivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sehalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener cardcter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto ‘“revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccién. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversiéon, restauracién,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este contintia

0, ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
resscf:szg;gai; del sobre el ambiente, los lograr !.a' restauracion,
administrado recursos naturales y fa reparacidn o, al menos,
salud de las personas mitigacin del dafio

ocasionado.

Elaborado por Ia Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

43

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversién de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° g, diciembre 2010, p. 147, Lima. )
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b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y

C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continGia; resultando materialmente imposible** conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el literal f) del numeral 22.2 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la
conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
materializacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se
tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear,; y,

(i)  cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar*®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

44

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

{-.)

5.2 En ningtn caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

{...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

{(..)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacioén alterada, seguin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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IV.2.1 Hecho imputado N° 1:

66.

67.

68.

69.

71.

72.

74.

75.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
cumplié con el cronograma de abandono de seis tanques de combustibles
liquidos, conforme a lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental
Complementario, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 376-2011-
MEM/AAE.

Al respecto, en el Expediente obra informacién que acredita que, a la fecha de
emision de la presente Resolucién, se han concluido las actividades a ejecutar
comprometidas en el Plan de Abandono Parcial del establecimiento de titularidad
del administrado; por lo que no existen consecuencias que se deban corregir o
revertir.

En ese sentido, esta Direccién considera que carece de objeto el dictado de
medida correctiva alguna respecto de la imputacién materia del presente extremo
del PAS.

Por lo expuesto, no corresponde el dictado de medidas correctivas en este
extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA.

Hecho imputado N° 2:

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
realizé la disposicion final de los residuos soélidos peligrosos generados durante la
ejecucion del Plan de Abandono Parcial, conforme lo establecido en su
Instrumento de Gestion Ambiental, aprobado mediante Resolucion Directoral N°
376-2011-MEM/AAE.

De la revision del escrito de descargos N° 1 y demas documentacién obrante en
el Expediente, se advierte que con fecha 15 de junio del 2018 el administrado
cumplié con disponer sus residuos sélidos peligrosos a través de una EPS-RS.

En ese sentido, a la fecha de emision de la presente Resoluciéon, no existen
consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar, lo cual es
el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida correctiva“®.

Por lo expuesto, no corresponde el dictado de medidas correctivas en este
extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de ia Ley del
SINEFA.

Hecho imputado N° 3:

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
comercializé como chatarra los tanques retirados durante el Plan de Abandono
Parcial, conforme lo establecido en su Instrumento de Gestibn Ambiental,
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 376-2011-MEM/AAE.

De la revisién de los documentos obrantes en el expediente, se advierte que el
administrado Unicamente comercializé cinco tanques de combustibles liquidos,

48

Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision,
es precisamente el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.
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siendo que el Plan de Abandono Parcial de su establecimiento estipulaba el retiro
de seis (6) tanques.

76. Sin perjuicio de lo anterior, la no comercializacion como chatarra de los tanques
de combustibles, en si misma, no representa un efecto nocivo. Asimismo, de la
revisidn de la documentacion obrante en el Expediente, se advierte que dicho
incumplimiento, no ha generado alteracidén negativa en el ambiente (efecto nocivo
en el bien juridico ambiente), toda vez que no cambiaron las condiciones
ambientales de la zona donde se ubica el establecimiento, por lo que no existen
consecuencias que se deban corregir o revertir*,

77. Por lo expuesto, no corresponde el dictado de medidas correctivas en este
extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de Ia Ley del
SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de LMC
COMBUSTIBLES S.A. por la comision de las infracciones que constan en los numerales
1, 2 y 3 de la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 1388-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

4. Articulo 2°.- Informar al administrado LMC COMBUSTIBLES S.A. que no corresponde
7 seI dictado de medidas correctivas, respecto de la comisiéon de las infracciones que
‘constan en los numerales 1, 2 y 3 de la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N°
1388-2018- OEFA/DFAI/SFEM de conformidad con los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucién.

Articulo 3°.- Informar al administrado LMC COMBUSTIBLES S.A. que de acuerdo a
los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,
que en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa
adquiera firmeza, ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales
(RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar al administrado LMC COMBUSTIBLES S.A., que contra lo
resuelto en la presente resolucidon es posible la interposicién del recurso de
reconsideracién o apelacion ante la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico

49 Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision,

es precisamente el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.
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Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

 Eduardo Melgar Cérdova
Direclor de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambienta - OEFA
EMC/leah/fciifavr
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