315%;
Resolucién N°O 2018-OEFA/DFAI

if Mlmsténo“ 2 2
del Amblent Ltmbie

mbiental Expediente N.° 2303-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

EXPEDIENTE N° - 2303-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

ADMINISTRADO - CASAMAR S.A.C."

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA DE CURADO

UBICACION : DISTRITO DE SAMANCO, PROVINCIA DE
SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : INCUMPLIMIENTO DE MEDIDA CORRECTIVA

DETERMINACION DE SANCION

Lima, 17 pic. 208

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 817-2015-OEFA/DFSAI y el Informe N° /j*-
2018-OEFA/DFAI/SFEM,

. ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucion Directoral N° 817-2015-OEFA/DFSAI del 31 de agosto de
20152, notificada el 23 de octubre de 2015° (en adelante, Resolucion Directoral),
la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (actualmente, la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, DFAI) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA), determind
responsabilidad administrativa de Casamar S.A.C. (en adelante, el administrado)
por la infraccién indicada en el articulo 1° de la parte resolutiva de la Resolucion
Directoral, ordenando en el articulo 2° que en calidad de medida correctiva el
administrado cumpla con lo siguiente:

Cuadro N° 1
Medida Correctiva ordenada al administrado
Medida correctiva
N° Conducta Forma y plazo para
infractora Obligacién Plazo acreditar el
cumplimiento

Solicitar ante el En un plazo no mayor de

Ministerio de la cinco (5) dias habiles,

Produccién la contados a partir de vencido

actualizacion del el plazo para cumplir la
El administrado | Programa de medida correctiva, el
no destind sus | Adecuacion y Manejo administrado debera remitir
efluentes Ambiental respecto al a esta Direccion:

/ domésticos a la | destino final de los | En un plazo no | i) Cargo de solicitud de
red de | efluentes domésticos | mayor de 60 dias actualizacion del
alcantarillado de su planta de | habiles contados Programa de

1 publico, de | curado. desde el inicio de la Adecuacion y Manejo
Samanco, segunda Ambiental, respecto al
conforme al | En tanto dure el | temporada de destino final de sus
compromiso tramite de | pesca del afo efluentes  domeésticos
ambiental actualizacion, la | 2015. de su planta de curado,
asumido en el | empresa debera presentado ante el
PAMA de su | realizar la derivacion Ministerio de
planta de curado. | o destino final de sus Produccion.

efluentes domésticos

conforme su Presentar un  informe
Programa de técnico acompanado de
Adecuacion y medios visuales (fotografia

! Registro Unico de Contribuyente N° 20262895646.

2 Folios 170 al 182 del expediente N° 2303-2011- PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs (en adelante, el expediente)

Folio 183 del expediente
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Conducta
infractora

Expediente N. ° 2303-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

Medida correctiva

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento
y/o videos) de fecha cierta y
con coordenadas UTM
WGS 84, que acredite la
derivacion o destino final de
sus efluentes domésticos
conforme su Programa de
Adecuacion y  Manejo
Ambiental, en tanto dure su

tramite de actualizacion

N Obligacién Plazo

Manejo Ambiental.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

2.  Por escrito con registro N° 2015-E01-059288, del 13 de noviembre de 20154, el
administrado interpuso recurso de apelacién contra la Resolucion Directoral.

3 El 26 de noviembre de 2015, mediante Resoluciéon Directoral N° 1079-2015-
OEFA/DFSAIS, notificada el 03 de diciembre de 2015, se le concedio al
administrado su recurso de apelacion.

4.  Mediante Resolucién Directoral N° 006-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 9 de marzo
de 2016° (en adelante, Resolucién del TFA), notificado el 17 de marzo de 20187,
el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) resolvié confirmar la Resolucion
Directoral en cuanto a la determinacién de responsabilidad administrativa y
modificé el segundo extremo de la medida correctiva, la cual quedé redactada en
los siguientes términos.

Cuadro N° 2
Medida Correctiva ordenadas y modificada por el TFA
Medida Correctiva

N° Conducta -
infractora Obligacién Plaz.o fie Formay plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
Solicitar ante En un plazo no mayor de cinco (5)
PRODUCE la dias habiles, contados a partir de
actualizacién su vencido el plazo para cumplir la
El administrado | PAMA de la planta de medida correctiva, el administrado
no destind sus|curado respecto al debera remitir a la DFSAI el cargo de

la solicitud de adecuacion del PAMA
de la planta de curado respecto al

efluentes destino final de los

domésticos a la | efluentes domésticos | En un plazo no

con fines de uso en
caso de emergencia
(contingencias).

red de | de la citada planta. mayor de 60 [destino final de los efluentes
alcantarillado dias  habiles | domésticos de la citada planta,
publico, de [En tanto dure el|contados presentado ante PRODUCE

1 | Samanco, tramite de [ desde el inicio | i) En un plazo no mayor a cinco
conforme al | actualizacién, la | de la segunda (05) dias utiles, contados a partir
compromiso empresa debera | temporada de de vencido el plazo para cumplir
ambiental realizar la adecuada | pesca del afio la medida correctiva, el
asumido en el |derivacion o destino|2015. administrado debera presentar
PAMA de su|final de sus efluentes un informe técnico acompafiado
planta de | domésticos a las de medios visuales (fotografia
curado. lagunas de oxidacién y/o videos) de fecha cierta y con

coordenadas UTM WGS 84, que
acredite la derivacion o destino
final de sus efluentes

7 Folio 260 del expediente

Folios 184 al 198 del expediente
Folios 225 y 226 del expediente

Folios 245 al 259 del expediente
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Medida Correctiva
Conducta

infractora

N° Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

domeésticos a las lagunas de
oxidaciéon con fines de uso en
caso de emergencia
(contingencias).

Obligacion

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

Por Proveido EMC-018, emitido el 23 de agosto de 2016 y notificado el 24 de
agosto de 2016, esta autoridad le requirié al administrado informacion completa
que acredite el cumplimiento de la medida correctiva.

El administrado mediante escrito con Registro N° 2016-E01-061325 del 5 de
setiembre del 2016°, solicité una ampliacion de plazo para enviar lo solicitado en
dicha carta.

Asimismo, mediante Proveido EMC-02'°, emitido el 6 de setiembre de 2016 y
notificado el 9 de setiembre de 2016, esta autoridad le otorgd al administrado un
plazo adicional de tres (03) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificado el mismo.

Es asi que, con escrito de Registro N° 2016-E01-063914 del 14 de setiembre de
2016", el administrado remitié la informacion referida a la implementacion medida
correctiva ordenada.

Adicionalmente, mediante Proveido EMC-03 del 4 de octubre de 2016'2 se le
solicité al administrado, informacién complementaria que acredite el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada.

Por escrito con Registro N° 2016-E01-070310 del 13 de octubre de 20163, el
administrado presenté documentacion para acreditar la medida correctiva
ordenada. Sin embargo, la informacién remitida era insuficiente para evidenciar el
cumplimiento de la medida correctiva.

Mediante Carta N° 129-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 27 de abril de 2018,
notificada el 2 de mayo de 2018, se le solicit6 al administrado, informacion
especifica que acredite la implementacion de la medida correctiva ordenada.

La cual fue respondida mediante escrito con Registro N° 2018-E01-041693 del 7
de mayo de 2018'5, en la que el administrado envi6 informacion referida a la
medida correctiva.

Folios 263 y 264 del expediente
Folios 265 y 266 del expediente
Folios 267 al 269 del expediente
Folios 270 al 276 del expediente
Folios 278 y 278 del expediente
Folios 279 al 318 del expediente

Folios 323 y 324 del expediente

Folios 325 al 413 del expediente
Pagina 3 de 6
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14.

15.

16.

17

Expediente N. ° 2303-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

Mediante el Informe N"/3 2 -2018-OEFA/DFAI/SFEM del 4— de diciembre de
2018'¢ (en adelante, el Informe de Verificacién) y su Anexo N° 1 que forman
parte de la presente Resolucion y que se adjunta, la Subdireccién de Fiscalizacion
en Energia y Minas (en adelante, la Subdireccién) remitié opinion al Director de la
DFAI sobre la verificacion de las medidas correctivas ordenadas mediante la
Resolucion Directoral, concluyendo:

- Incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la Resolucién Directoral,
por tanto, corresponde imponer la multa que corresponda, con la reduccién del
50% (cincuenta por ciento) en caso esta se determine a través de la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD".

En consecuencia, en atencién al Informe de Verificaciéon y conforme al segundo
parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece las medidas
tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais (en adelante, Ley N° 30230), corresponde
reanudar el presente Procedimiento Administrativo Sancionador de Ia infraccion,
sefialada en el Cuadro del Articulo 1° de la Resolucién Directoral, la cual ha sido
detallada en el Cuadro N° 1 del Informe de verificacion y de la presente Resolucion
e imponer la multa que corresponde, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento).

Cabe sefialar que la multa aplicable en el presente caso se calculd en el Informe
de Verificacion, en funcion de la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores de gradualidad a ser utilizados en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD, modificada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 024-
2017-OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas)..

En tal sentido, y conforme se indica en el Informe de Verificacion, la multa
propuesta aplicando la Metodologia para el Calculo de la Multa por la infraccion
asciende a 3.98 UIT.

Sin embargo, en virtud del Articulo 19° de la Ley N° 302308, corresponde efectuar
la reduccion del 50% de la sancién que ha sido calculada empleando la referida

Folios 87 al 92 del expediente.

Al respecto, es preciso sefalar que mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD se
modificé la Resolucion N° 035-2013-OEFA/PCD que aprueba la metodologia para el calculo de multas base y la
aplicacion de factores agravantes y atenuantes a utilizarse en la graduacion de sanciones.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Pagina 4 de 6
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Metodologia, por lo que el monto de la sancién al administrado seria 1.99 UIT, tal
como se aprecia en el mencionado Informe de Verificacion.

18. Por tanto, en uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del
articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0)
del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 013-2007-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el incumplimiento de la medida correctiva ordenada a Casamar
S.A.C., mediante Resolucién Directoral N° 817-2015-OEFA/DFSAI; y, en consecuencia,
se reanuda el procedimiento administrativo sancionador referido a la infraccion descrita
en el articulo 1° de la Resoluciéon Directoral N° 817-2015-OEFA/DFSAI, la cual ha sido
detallada en el cuadro N° 1 del Informe de Verificacion y de la presente Resolucién, de
conformidad con lo indicado en los considerandos de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Sancionar a Casamar S.A.C. por la comision de la infraccion descrita en
el cuadro N° 1 de la presente Resolucion, con una multa ascendente a 1.99 UIT (Uno
con 99/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigente a la fecha de pago, al
haberse verificado el incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la Resolucion
Directoral N° 817-2015-OEFA/DFSAI, de conformidad con lo indicado en los
considerandos de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Notificar a Casamar S.A.C., el Informe Nj3,-2018-OEFA/DFAI/SFAP del] Y
de diciembre del 2018, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente
Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°

27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el numero de la presente Resolucion, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado.

Articulo 6°.- Informar a Casamar S.A.C. que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancién de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a Casamar S.A.C. que contra lo resuelto en la presente

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores al
50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones, considerando
los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacién a los
siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha afectacion
debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde
que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.”
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Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante
la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, | ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.

N E BN IR TN EEINRIENE NS ANKNROCOEF

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacidn de Incentivos
ROMB/MRRL/gdlom Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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INFORME N°/33_ -2018-OEFA/DFAI/SFAP

A : EDUARDO ROBERT MELGAR CORDOVA
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE : CAROL CELESTE TASAYCO GANOZA
Subdirectora de Fiscalizacion en Actividades Productivas

RICARDO OSWALDO MACHUCA BRENA
Subdirector (e) de Sancion y Gestion de Incentivos

ASUNTO : Incumplimiento de medida correctiva dictada mediante
Resolucion Directoral N° 817-2015-OEFA/DFSAI
(Expediente N° 2303-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs)
Casamar S.A.C.

BEERE 14 DIC. 2018

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucién Directoral N° 817-2015-OEFA/DFSAI del 31 de agosto de
2015", notificada el 23 de octubre de 20152 (en adelante, Resolucion Directoral),
la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos (actualmente, la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, DFAI) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA), determino
responsabilidad administrativa de Casamar S.A.C. (en adelante, el administrado)
por la infraccién indicada en el articulo 1° de la parte resolutiva de la Resolucion
Directoral, ordenando en el articulo 2° que en calidad de medida correctiva el
administrado cumpla con lo siguiente:

Cuadro N° 1
Medida Correctiva ordenada al administrado
o Medida Correctiva
N° A onducta -
infractora : s Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligacion Tt S
cumplimiento cumplimiento
Solicitar ante el En un plazo no mayor de cinco (5)
Ministerio de la dias habiles, contados a partir de
Produccion la vencido el plazo para cumplir la

Bl sdministrado no actualizacion  del medida correctiva, el administrado

desting S Programa de | En un plazo no | debera remitir a esta Direccion:

CRuAES Adecuacion y | mayor de 60

SREaiEes & 15 ied Manejo Ambiental | dias habiles | i) Cargo de  solicitud de

de - e respecto al destino | contados desde actualizacion del Programa de

1 iihslico d final de los | el inicio de la Adecuacién y Manejo
gamané:o i efluentes segunda Ambiental, respecto al destino

o cbm st domeésticos de su |temporada de final de sus  efluentes

T ;sumido planta de curado. |pesca del afio domésticos de su planta de

en el PAMA de su 2015. curado, presentado ante el

frta A cTEiE Ministerio de Produccion.

P ’ En tanto dure el ii) Presentar un informe técnico
tramite de acompanado de medios
actualizacion, la visuales (fotografia y/o videos)
empresa  debera de fecha cieta y con

Folios 170 al 182 del expediente N° 2303-2011- PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs (en adelante, el expediente)

Folio 183 del expediente
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Medida Correctiva
N° Conducta -
infractora Obligacion Plaz_o _de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

realizar la coordenadas UTM WGS 84,
derivacion o} que acredite la derivacion o
destino final de destino final de sus efluentes
sus efluentes domésticos conforme su
domésticos Programa de Adecuaciéon y
conforme su Manejo Ambiental, en tanto
Programa de dure su tramite de actualizacion
Adecuacion y

Manejo Ambiental.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos

2. Por escrito con registro N° 2015-E01-059288, del 13 de noviembre de 20152, el
administrado interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral.

3 El 26 de noviembre de 2015, mediante Resolucién Directoral N° 1079-2015-
OEFA/DFSAI*, notificada el 03 de diciembre de 2015, se le concedié al
administrado su recurso de apelacion.

4.  Mediante Resolucion Directoral N° 006-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 9 de marzo
de 2016° (en adelante, Resolucion del TFA), notificado el 17 de marzo de 2018¢,
el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) resolvio confirmar la Resolucion
Directoral en cuanto a la determinacién de responsabilidad administrativa y
modificé el segundo extremo de la medida correctiva, la cual quedé redactada en
los siguientes términos:

Cuadro N° 2
Medida Correctiva ordenadas y modificada por el TFA

Medida Correctiva
N° _Conducta Plazo de Forma y plazo para acreditar el
L Obligacién b y prazo par
cumplimiento cumplimiento
Solicitar ante En un plazo no mayor de cinco (5)
PRODUCE la dias habiles, contados a partir de
£t actualizacién su vencido el plazo para cumplir la
E(I) Zizli:;trasiz PAMA de la planta de medida comactiva, el administrado
eflaries cura_do respecto al deber_é'remltlrala DFSAI el cargo de
shariines o la destino final de los | En un plazo no | la solicitud de adecuacion del PAMA
red des eﬂuent_es domeésticos | mayor de _60 de Iga planta de curado respecto al
alcarnitarisds de la citada planta. dias  habiles destmo. final de lc_Js efluentes
dblice dis contados domésticos de la citada planta,
q g man;:o desde el inicio | presentado ante PRODUCE
c:nforme, al En _tanto dure el|de la segunda . ‘
compromiso trémltc._,= N de | temporada cile i) En un plaz_o no mayor a cinco
arisiental actualizacién, la | pesca del afo (05) dia_s utiles, contadosapart!r
asumido en el | €MPresa debera | 2015. de vencndp el plazo para cumplir
PAMA de su rea!lzar. la adecugda la _medlda correctiva, el
- 0y planta db derivacion o destino administrado deberd presentar
\\g\-w ér,’,{, carsdo final de sus efluentes un informe técnico acompafado
/ & Z : domésticos a las de medios visuales (fotografia
'g g = lagunas de oxidacion y/o videos) de fecha cierta y con
%V"\é’ con fines de uso en coordenadas UTM WGS 84, que
% ¢ &
\‘OEFA “\\\t\
’ & Folios 184 al 198 del expediente
4  Folios 225 y 226 del expediente

Folios 245 al 259 del expediente

Folio 260 del expediente
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Medida Correctiva

N° Conducta
infractora e Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligacion oo e
cumplimiento cumplimiento
caso de emergencia acredite la derivacion o destino
(contingencias). final de sus efluentes

domésticos a las lagunas de
oxidacion con fines de uso en
caso de emergencia
(contingencias).

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos

Por Proveido EMC-017, emitido el 23 de agosto de 2016 y notificado el 24 de
agosto de 2016, esta autoridad le requirié al administrado, informacién completa
que acredite el cumplimiento de la medida correctiva.

El administrado mediante escrito con Registro N° 2016-E01-061325 del 5 de
setiembre del 20168, solicité una ampliacion de plazo para enviar lo solicitado en
dicha carta.

Asimismo, mediante Proveido EMC-02°, emitido el 6 de setiembre de 2016 y
notificado el 9 de setiembre de 2016, esta autoridad le otorgd al administrado un
plazo adicional de tres (03) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificado el mismo.

Es asi que, con escrito de Registro N° 2016-E01-063914 del 14 de setiembre de
2016'°, el administrado remitio la informacion referida a la implementacién medida
correctiva ordenada.

Adicionalmente, mediante Proveido EMC-03 del 4 de octubre de 2016'" se le
solicitd al administrado, informaciéon complementaria que acredite el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada.

Por escrito con Registro N° 2016-E01-070310 del 13 de octubre de 20162, el
administrado presentdé documentacion para acreditar la medida correctiva
ordenada. Sin embargo, la informacién remitida era insuficiente para evidenciar el
cumplimiento de la medida correctiva.

Mediante Carta N° 129-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 27 de abril de 2018",
notificada el 2 de mayo de 2018, se le solicitd al administrado, informacion
especifica que acredite la implementacion de la medida correctiva ordenada.

Folios 263 y 264 del expediente
Folios 265 y 266 del expediente
Folios 267 al 269 del expediente
Folios 270 al 276 del expediente
Folios 278 y 278 del expediente
Folios 279 al 318 del expediente

Folios 323 y 324 del expediente
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La cual fue respondida mediante escrito con Registro N° 2018-E01-041693 del 7
de mayo de 2018", en la que el administrado envié informacién referida a la
medida correctiva.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE
LA MEDIDA CORRECTIVA

El presente Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, PAS) se
encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos para la
promocion y dinamizacion de inversion en el pais; por lo que corresponde aplicar
al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la
Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias).

Cabe resaltar que, tal como se indicé en la parte resolutiva de la Resolucion
Directoral, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, el
PAS se suspendié con la emisién de la medida correctiva descrita anteriormente,
el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer
la sancion respectiva.

Asimismo, en virtud de lo establecido en el numeral 21.2 del articulo 21° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador', la Subdireccion de
Fiscalizacion en Actividades Productivas en su calidad de Autoridad Instructora
esta facultada para desarrollar labores de verificacion de cumplimiento de medidas
administrativas, cuando la Autoridad Decisora lo considere pertinente.

En tal sentido, en virtud de lo expuesto, corresponde informar sobre la verificacion
de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 1 del presente informe.

CUESTION EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i)  Siel administrado cumplié con la medida correctiva ordenada mediante la
Resolucion Directoral.

(i) Si, de ser el caso, se determina el incumplimiento de la misma,
corresponde imponer la sancién respectiva.

Folios 325 al 413 del expediente

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién
de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD

“Articulo 21°.- Verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas

21.1 La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa, salvo
los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora pueda realizar
dicha verificacion.

(..),
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IV. ANALISIS DE LA UNICA CUESTION EN DISCUSION

IV.1. La medida correctiva ordenada en el procedimiento administrativo
sancionador

18. Mediante la Resolucion Directoral, la DFAI declar6 la existencia de
responsabilidad administrativa del Administrado, entre otras, por la comisién de la
siguiente infraccion:

(i) El administrado no destind sus efluentes domésticos a la red de
alcantarillado publico de Samanco, conforme al compromiso ambiental
asumido en el PAMA de su planta de curado.

19. Por esta razon, la DFAI dispuso el cumplimiento de la medida correctiva descrita
en el Cuadro N° 1 del presente informe.

20. A continuacion, se determinara si el administrado ha cumplido con la referida
medida correctiva

V. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA MEDIDA CORRECTIVA ORDENADA

Cuestion Previa

21. A efectos de realizar la verificacion del cumplimiento de la presente medida
correctiva, esta autoridad considera pertinente indicar lo dispuesto en los ltems
VI'8 y VII'" del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA)
del administrado, aprobado mediante Oficio N° 153-98-PE/DIREMA del 19 de

7 “VI. DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE LAS OPERACIONES DE PROCESAMIENTO
65 Identificacion y Cuantificacion de los Impactos Potenciales y Relevantes
25)1 Caracterizacion de Residuales del Establecimiento Industrial
E: j Residuales de Uso Doméstico (Inodoros, Lavatorios y Duchas)

Estos efluentes, no incidiran en el medio, pues sus instalaciones son independientes de las del proceso
productivo y su vertimiento es transportado hacia un pozo colector, que consiste en una camara de concreto
armado subterréaneo de forma cilindrica (...) asimismo, cuenta con un segundo nivel interior. Basicamente
comprende 2 secciones la camara humeda y la camara seca.

{oss)

Es necesario indicar que cuando se disefi6é el sistema de tratamiento de aguas residuales del
establecimiento industrial, el efluente era bombeado a las pozas de oxidacion ubicada a 2 kilémetros
de la planta (en la parte oeste de la poblacion existente), actualmente este sistema se encuentra
inoperativo y se utiliza la estacion de bombeo como un pozo de sedimentacién en dos niveles, de donde
se bombeara hacia el sistema de alcantarillado de la red publica del distrito de Samanco. (Subrayado y
resaltado nuestro)

(.)"
i “VIl. PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL (PMA)
0K £ (--)
/‘:\‘&‘*\\’m ! "4'(‘//,\. 7.1. En las Operaciones del Proceso Productivo
2
s 2, )
s L & c. Efluentes Residuales de Uso Doméstico
% yepe & (-

Los residuales domésticos, procedentes de los inodoros, duchas, urinarios, son evacuados hacia un
pozo de sedimentacién, de donde es bombeado hacia la red publica de la poblacién de Samanco.
(Subrayado y resaltado nuestro)

(--)"
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enero de 1998, por el Ministerio de Pesqueria, actualmente el Ministerio de la
Produccién (en adelante PRODUCE).

Al respecto, se desprende que de acuerdo al instrumento de gestion ambiental
(IGA) del administrado, el destino final de los efluentes domésticos generados en
la planta de curado, luego de su tratamiento seran dispuestos a la red publica de
alcantarillado de Samanco.

Lo anterior también fue sefialado por la DFAI en la Resolucién Directoral en los
fundamentos del 48 al 51; y, en los fundamentos del 43 al 50 de la Resolucion del
TFA.

Si embargo, de la revision de la Resolucion del TFA, el TFA indicé en los
fundamentos 74 al 81 que: (i) confirma el primer extremo de la medida correctiva,
en lo referente a solicitar ante Produce la actualizacién del PAMA de la planta de
curado, respecto al destino final de los efluentes domésticos de la citada planta;
y, (i) modifica el segundo extremo de la media correctiva, quedando redactada en
los términos sefalados en el numeral 4 del presente informe.

Por tanto, como se evidencia, el TFA ordend que mientras dure el tramite de
Actualizacion del PAMA del administrado, los efluentes domésticos deben ser
destinados en las lagunas de oxidacion con fines de uso en caso de emergencia
(contingencia), a continuacién, se procedera a analizar los escritos enviados por
el administrado a fin de verificar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada
en la Resolucion Directoral tanto en el extremo confirmado como en el modificado
por el TFA.

Verificacion de la Medida Correctiva

(i)

Primer extremo: Solicitar ante Produce la actualizacion del PAMA de la
planta de curado, respecto al destino final de los efluentes domésticos de la
citada planta.

“74. (...) esta Sala Especializada es de la opinion de confirmar el primer extremo de la medida correctiva que
ordena a Casamar “solicitar ante Produce la actualizacion del PAMA de la planta de curado, respecto al
destino final de los efluentes domésticos de la citada planta” a fin que la situacion observada se regularice
ante Produce y que dicha entidad evalie los posibles impactos ambientales y las medidas a adoptarse por
parte de la recurrente respecto a los cambios en la estructura de tratamiento, disposicién final, entre otros,
de los efluentes domésticos.

75. Sin embargo, en cuanto al sequndo extremo de la medida correctiva que ordena a la referida empresa que:
“En tanto dure el tramite de actualizacion, la empresa debera realizar la derivacion o destino final de sus
efluentes domésticos conforme al PAMA de la planta de curado”.

77. (...) considerando que existen indicios de una situaciéon de funcionamiento limitado de la red de
alcantarillado publico de Samanco y el colapso de la misma, el segundo extremo de la medida correctiva
(a través de la cual se ordena al a administrada que, en tanto dure el tramite de actualizacion del PAMA de
la planta de curado, realice la derivacion o destino final de sus efluentes domésticos conforme a dicho
instrumento de gestion ambiental) no resultaria razonable en la medida que no estaria acorde a los fines
de proteccion ambiental, razén por el cual corresponde modificar la medida correctiva ordenada (...).

Cs)

80. En el presente caso, es oportuno indicar que en las recientes supervisiones porla DS, (...) se ha observado
que Casamar se encontraba disponiendo los efluentes domésticos de su planta de curado en las lagunas
de oxidacion con fines de usp en caso de emergencia (contingencia) y sin que a la fecha haya sido
considerado como un hallazgo por parte de la DS.

81. En tal sentido (...) la sala considera que se debe maodificar el segundo extremo de la medida correctiva
dictada por la DFSAI (...).
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Mediante escrito con Registro N° 2016-E01-063914 del 14 de setiembre de
2016'°, el administrado remitio lo siguiente:

- Formulario DEPCHD-20132°, correspondiente a la solicitud presentada por el
administrado al PRODUCE de certificacion o actualizacion de instrumento de
Gestion Ambiental para las actividades de consumo humano directo.

El administrado mediante el escrito con Registro N° 2016-E01-070310 del 13 de
octubre de 20162, envio lo detallado a continuacién:

(i) Documento técnico que sustenta la solicitud de actualizaciéon del Programa
de Adecuacién y Manejo Ambiental?:

- Adenda de PAMA presentado ante el Ministerio de la Produccién?,
documento presentado anexado a la solicitud de actualizacion del
PAMA, en la cual se modifica la disposicion final de los efluentes
domésticos de la planta.

Adicionalmente, mediante escrito con Registro N° 2018-E01-041693 del 7 de
mayo de 2018%, el administrado presento lo siguiente:

- Cargo de solicitud de actualizacion del PAMA.

- Oficio N° 6469-2016-PRODUCE/DGCHD-Depchd: Observaciones
realizadas por Produce al documento presentado.

De la revision de la documentacion presentada por el administrado, se advierte
que esta acredita el cumplimiento del primer extremo de la medida correctiva, en
el cual se le ordena, solicitar ante el Ministerio de la Produccién la actualizacion
del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental respecto al destino final de los
efluentes domésticos de su planta de curado?.

Segundo extremo: En tanto dure el tramite de actualizacion del PAMA, la
empresa debera realizar la adecuada derivacion o destino final de sus
efluentes domésticos a las lagunas de oxidacion con fines de uso en caso
de emergencias (contingencias).

20
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23

24

25

Folios 270 al 276 del expediente
Folios 271 al 273 del expediente
Folios 279 al 318 del expediente
Folios 316 y 317 del expediente
Folios 286 al 315 del expediente
Folios 325 al 413 del expediente
Cabe precisar que por Resolucion Directoral N° 010-2017-PRODUCE/DGAAMPA del 19 de mayo de 2017, la
Direccion General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas acept6 el desistimiento del administrado del
procedimiento correspondiente a la solicitud de otorgamiento de la certificacion ambiental de la adenda al

Programa de Adecuacion de Manejo Ambiental — PAMA del proyecto denominado: “Modificacién de operacion
por innovacion tecnolégica”.
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30. Con escrito de Registro N° 2016-E01-063914 del 14 de setiembre de 2016%, el
administrado informd que en para el caso del vertimiento de los efluentes
domeésticos, su representada habria implementado como medida de contingencia
un pozo colector desde donde se bombean estos efluentes hacia la laguna de
oxidacién, para lo cual envio lo siguiente:

- Medios visuales (fotografias) de la caseta de bombeo y laguna de oxidacion.

31. De las fotografias enviadas, se observan que estas no se encuentran fechadas, ni
georreferenciadas en coordenadas UTM WGS 84. Asimismo, si bien se puede
observar la existencia de una laguna de oxidacién, no se evidencia lo sefialado
por el administrado en cuanto al pozo colector desde donde se estarian
bombeando los efluentes domésticos hacia la laguna de oxidacién.

32. Adicionalmente, el administrado envié informacién complementaria mediante el
escrito con Registro N° 2016-E01-070310 el 13 de octubre de 2016, en el que
informo que los efluentes domésticos son depurados en un biodigestor y reusados
como agua de regadio en areas verdes internas del Establecimiento Industrial
Pesquero, adjuntando medios visuales de lo descrito:

- Fotografias fechadas y con coordenadas UTM WGS 84, en las que se observa
la derivacién o destino final de sus efluentes domésticos?®, que segun se
evidencia son destinadas como agua de regadio para las areas verdes que se
encuentran alrededor de la planta.

33. Asimismo, mediante escrito con Registro N° 2018-E01-041693 del 7 de mayo de
2018%, el administrado envi6 informacion complementaria, segin se detalla a

continuacion:

- Descripcién del sistema de tratamiento de sus efluentes domésticos, el cual se
da mediante el uso de tres (3) biodigestores.

- Destino final de sus efluentes domésticos, indicando lo siguiente: “Los efluentes
domeésticos depurados en los biodigestores son reusados como agua de
regadio en las areas verdes internas del complejo pesquero (...)"°.

- Galeria fotografica fechada y georreferenciada en coordenadas UTM WGS 84
de los tres (3) biodigestores implementados para el tratamiento de efluentes
domésticos y de la disposicion final de los efluentes domésticos, mostrando las
areas verdes en las que son reusadas.

- PAMA vigente®!, aprobado en el afio 1998.

ACIG
: '&&\\W /5’744. 4 Folios 270 al 276 del expediente
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o B Folios 279 al 318 del expediente
D vege \\,'-5{\% 2 Folios 279 al 285 del expediente
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v Al respecto, en cuanto a la implementacion de los biodigestores por parte del
administrado, corresponde sefialar que este argumento ya fue evaluadoen la
Resolucién del TFA, en el fundamento 71, por lo cual no se evaluara en el
presente informe.

En lo concerniente a los medios visuales (fotografias) presentados por el
administrado en sus escritos del 13 de octubre de 2016 y 7 de mayo de 2018,
estos evidencian que los efluentes son usados para el regadio de las areas verdes
al interior del establecimiento industrial pesquero, y no conforme lo establecido en
la medida correctiva.

Adicionalmente, esta autoridad de oficio procedié a revisar el INAPS (Informacion
Aplicada a la Supervision), en donde ubico el informe de Supervision N° 579-2016-
OEFA/DS-PES (en adelante, Informe de Supervision), correspondiente a la
supervision realizada del 20 al 21 de abril de 2016, en cuya matriz de verificacion
ambiental se consigno lo siguiente:

()

(--)

(..) | ¢..) | ¢..) | (¢..) | Durante el desarrollo de la | (...)
supervision se observd que
los efluentes domeésticos y de
inodoros son vertidos por un
sistema independiente del

Tratamiento | Tratamiento proceso productivo hacia los
de otros | de tres biodigestores
efluentes efluentes anaerébicos ROTOPLAST,

domeésticos cuyos efluentes

resultantes son _utilizados
para el regadio de las areas
verdes. (subrayado y
resaltado nuestro)

(..)

()

Lo anterior evidencia lo sefialado por el administrado en los escritos enviados y
analizados en los numerales 32 al 35 del presente informe.

Sin perjuicio de ello, se debe indicar que esta autoridad procedio a revisar de
oficio, el acervo documentario de la DFAI, asi como el Sistema de Tramite
Documentario (STD), el Registro de Instrumentos Ambientales (RIA) y el Sistema
de Informacién Aplicada a la Supervision (INAPS), advirtiéendose que no existe
documentacion o informacion alguna que permita acreditar el cumplimiento del
segundo extremo la medida correctiva ordenada y descrita en el cuadro N° 1 del
presente informe.

Por tanto, de la revisién de los medios probatorios presentados por el administrado
y lo sefialado por la Direccion de Supervision, se advierte que el administrado no
cumplio con el segundo extremo de la medida correctiva ordenada, referido a que
debia realizar la adecuada derivacion o destino final de sus efluentes domésticos
a las lagunas de oxidacidén con fines de uso en caso de emergencias
(contingencias).

Por tanto, conforme al segundo parrafo del articulo 19° de la Ley N° 30230,
corresponde reanudar el procedimiento administrativo sancionador por la
infraccion detallada en el Cuadro N° 1 del presente informe, quedando habilitado
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el OEFA a imponer la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta
por ciento) en caso esta se determine a través de la Metodologia para el calculo
de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD?®*, conforme resulta en el presente
caso.

Finalmente, corresponde sefialar que del analisis realizado en el presente informe
no se desprende impedimento alguno para que el OEFA pueda verificar
posteriormente el cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo del
administrado, encontrandose dentro de ellas las vinculadas con el cumplimiento
de la medida correctiva analizada.

DETERMINACION DE LA SANCION

De la lectura del articulo 3°%® de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), se
desprende que el objetivo del SINEFA y de las sanciones en materia ambiental es
asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las
personas naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones
de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y potestad sancionadora en
materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de
forma eficiente.

Asimismo, el articulo 6°%* de la Ley del SINEFA establece que el OEFA es la
entidad publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la
normativa ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer
la cuantia de estas en el caso de las multas; y, el Literal a) del numeral 11.2 del
articulo 11°%° de la Ley del SINEFA, sefiala que el OEFA, tiene la facultad de dictar
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Al respecto, es preciso sefialar que mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD se
modificé la Resolucién N° 035-2013-OEFA/PCD que aprueba la metodologia para el calculo de multas base y la
aplicacion de factores agravantes y atenuantes a utilizarse en la graduacién de sanciones.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 3.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen
de forma independiente, imparcial, &gil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco
del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional
del Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la
existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y proteccion del
ambiente.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 6.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancion en materia
ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N° 1013 y la presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 11.- Funciones generales

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(SINEFA), ejerce las siguientes funciones:

a) Funcién normativa: comprende la facultad de dictar, en el ambito y en materia de sus competencias, las
normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el

10
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las normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del
SINEFA.

En el presente acapite corresponde determinar la sancion por la responsabilidad
administrativa del administrado por la comision de una (1) infraccién ambiental
descrita en el Cuadro N° 1 del presente informe, al haberse verificado el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la Resolucion Directoral.

Por lo tanto, corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso en funcién
de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
de graduaciéon a ser utilizados en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en
adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

Formula para el calculo de multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracién, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General - TUO de la LPAG?®® .

La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego es
multiplicado por un factor de graduacion® (F), cuyo valor considera el impacto
potencial y/o real, ademas de las circunstancias agravantes o atenuantes. La
formula es la siguiente®:

S e 7N
/& \ %\
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%g\
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gjercicio de la funcion de supervision de entidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio
cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones
administrativas y aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas
y los alcances de las medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes
respectiva.”

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Procedimiento Sancionador

Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infracciéon dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucién que sancion6 la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(=)

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacién de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Formula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacion de sanciones aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Multa (M) = (g). [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion
F = Factores de graduacion (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

i) Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental. En este caso, el administrado no destind sus efluentes
domésticos a la red de alcantarilado publico, de Samanco, conforme al
compromiso ambiental asumido.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para realizar la disposicion final para los efluentes domésticos a la red
de alcantarillado publico de Samanco, conforme al compromiso ambiental
asumido en el PAMA de su planta de curado. En tal sentido, para el calculo del
costo evitado se ha considerado la contratacion de servicios de capacitacién para
el personal involucrado, en temas vinculados al cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables, asimismo se considera un (01) dia laboral de un (01) ingeniero para
la gestion de tramites de permiso para verter al alcantarillado publico, la realizacién
de monitoreos de efluentes, un (01) dia laboral de dos (obreros) para la
implementacion de una tuberia de seis (6) metros®.

Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)*® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el costo evitado
es transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3
Detalle del calculo del beneficio ilicito
Descripcién Valor

Costo evitado por no destinar sus efluentes domésticos a la red de

alcantarillado publico, de Samanco, conforme al compromiso ambiental US$ 1,053.08
asumido en el PAMA de su planta de curado.

COK en US$. (anual) ® 13.00%
COKm en US$. (mensual) 1.02%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento () 86

Metraje de tuberia estimado por equipo técnico de OEFA. Para mayor detalle ver el Anexo N° 1 presente
informe.

ElI COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Descripcion Valor
Costo evitado capitalizado a la fecha [CE*(1+COKm) T] US$ 2,520.55
Tipo de cambio de los ultimos 12 meses (9 3.28
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (S/.) ® S/. 8,267.40
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlT201s S/. 4,150.00
Beneficio llicito (UIT) 1.99 UIT

Fuentes:

(a) Ver Anexo N°1 del presente informe.

(b) Referencias: “Los derechos de pesca: el caso de la pesqueria de anchoveta peruana. E. Galarzay N.
Collado. CIUP. 2013".

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de la supervisién (septiembre 2011) y
la fecha del calculo de la multa (noviembre 218), segun lo desarrollado en la resolucion.

(d) Banco central de Reserva del Peru (BCRP): (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)

(e) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emision diciembre del 2018, la fecha
considerada para el calculo de la multa es noviembre del 2018, mes en que se encuentra disponible la
informacion considerada para realizar el calculo de la multa.

SUNAT - Indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos

De acuerdo con el detalle anterior, el Beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.99 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media ' de 0.5, debido que la
infraccion fue verificada mediante una supervision regular, la cual fue realizada el
27 de septiembre del 2011.

iii) Factores de graduacion (F)

En el presente caso, la conducta infractora no permite identificar la existencia de
factores de gradualidad, debido a que, si bien el administrado no destina sus
efluentes domésticos a la red de alcantarillado publico de Samanco, éste trata los
mismos mediante tres (3) biodigestores, los cual trabajan mediante la
fermentacién anaerdbica de los microorganismos, degradando la mezcla vy
obteniendo como producto Biogas. Por lo que en la formula de la multa se
consigna el valor de 1.0 (100%). En tal sentido, el monto de la multa no se vera
afectada por dichos factores.

iv) Valor de la multa propuesta
Luego de aplicar la formula del calculo de multa establecida en el acapite V.1 del

presente informe, se identificd que la multa asciende a 3.98 UIT. El resumen de la
multa y sus componentes se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 5
Resumen de la multa propuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 1.99 UIT

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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Componentes Valor
Probabilidad de deteccion (p) 0.5
Factores de graduacion F = (1+f1+f2+{3+f4+{5+f6+{7) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 3.98 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos

Sin embargo, en virtud de la aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 302304,
corresponde la reduccion del 50% de la sancidén que ha sido calculada empleando
la Metodologia para el calculo de multas del OEFA, por lo que el monto de la
sancion al administrado seria 1.99 UIT, de acuerdo con el cuadro N° 6:

Cuadro N° 6
Multa final por el incumplimiento de medida correctiva
Infraccion ambiental CMedu;l_a Multa (:_weg':iiglanzln
aereditaa (modificc—:\rdr: f,é‘r'il TFA) calculada 50%)
Solicitar ante PRODUCE la actualizacion
Bl administiato no | Y PAMA de la planta de curado respecto
e al destino final de los efluentes domésticos
destind sus efluentes dis laaitada plante
domeésticos a la red de P ;
glgr?:;tﬁggadgoﬁglﬁg‘ d:] En tanto dure el tramite de actualizacion, 3.98 1.99
6T romi'so ambiantal la empresa debera realizar la adecuada
asunﬁido en el PAMA de derivacion o destino final de sus efluentes
sty Blafta de Eirats domeésticos a las lagunas de oxidacion con
P ’ fines de uso en caso de emergencia
(contingencias).

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion Incentivos

Analisis de Confiscatoriedad

32,

Complementariamente, en aplicacién de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo
12° del RPAS*, la multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento

42

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiaré las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitaré procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo con la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un darfio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o0 en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucion que sancioné la primera infraccion.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD

{usn)
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacion de las multas

(.)
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(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha
en que ha cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser
debidamente acreditados por el administrado.

Al respecto, cabe sefialar que hasta la fecha de emision del presente informe el
administrado no ha atendido el requerimiento de informacion realizado por la
autoridad fiscalizadora. Por lo tanto, no se ha podido realizar la aplicacién del
principio de no confiscatoriedad a la multa a imponerse.

Finalmente es oportuno precisar que el analisis del calculo de multas se encuentra
detallado en el Anexo N° 1 del presente informe y que forma parte del mismo.

CONCLUSIONES

Se recomienda a la Autoridad Decisora declarar el incumplimiento de la medida
ordenada a Casamar S.A.C. mediante Resolucién Directoral N° 817-2015-
OEFA/DFSAI detallada en el Cuadro N° 1 del presente informe.

Se recomienda a la Autoridad Decisora reanudar el procedimiento administrativo
sancionador en el extremo de la infraccién descrita en el articulo 1° de la
Resolucién Directoral N° 817-2015-OEFA/DFSAI, detallada en el Cuadro N° 1 del
presente informe, de acuerdo con el segundo parrafo del articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais.

Se recomienda a la Autoridad Decisora sancionar a Casamar S.A.C. por la
comision de la infraccion ambiental indicada en el parrafo precedente, al haberse
verificado el incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la Resolucion
Directoral N° 817-2015-OEFA/DFSAI, con una multa ascendente a 1.99 (Uno con
99/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago,
considerando la reduccién del 50% de la sancién calculada, de conformidad con
lo indicado en la presente resolucion.

Cabe indicar que en caso Casamar S.A.C. no cumpla con el pago puntual de la
multa, ésta generara el interés legal desde el dia en el que el obligado incurra en
mora

[

CAROLCELESTE TASAYCO GANOZA RICARDO OSWALDO MACHUCA BRENA
Subdirectora de Fiscalizacion en Actividades Subdirector (e) de Sancion y Gestion de
Productivas Incentivos

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Anexo N° 1
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Costo evitado: Costo de Capacitaciéon

Valor a fecha de

Valor a fecha de

Descripcion Unidad Dias Precio Valor total costeo costeo
(S1.) (US$)

(a) Remuneraciones? S/. 5,203.61 US$ 1,600.00
Expositor 1 2 S/. 2,601.80 S/. 5,203.61
(b) Otros costos directos¥ S/. 4,553.16 US$ 1,400.00
(c) Costos administrativos
(a+b)x10% S/. 975.68 US$ 300.00
(d) Utilidad (a+b+c)x30%* S/.3,219.73 US$ 990.00
(e) Impuesto renta
(d)*1.5% S/. 209.28 US$ 64.35
(M IGV (a+b+c+d)x18% S/. 2,549.06 US$ 783.78
Costo total (20 personas) S/. 16,710.52 US$ 5,138.13
Costo total (1 persona) S/. 835.53 US$ 256.91

Fuente:

1/ En marzo 2018, se realizaron reuniones técnicas con Win Work Perti S.A.C., empresa dedicada al rubro de asesoria empresarial con
siete (07) afos de experiencia en el mercado, incluyendo servicios a empresas bajo el ambito de competencia del OEFA, y con la
Academia de Fiscalizacion del OEFA, la cual realiza periédicamente capacitaciones en temas ambientales. En dichas reuniones se capturd
informacion sobre la estructura de costos relacionada con el desarrollo de capacitaciones, segtin las actividades y el tamario de las

empresas.

2/ Se considera las remuneraciones a expositores y asistentes para un (01) taller con dos (02) dias de duracién cada uno.
3/ Considera los costos por concepto de materiales, transporte, alquiler de instalaciones, entre otros.
4/ Porcentaje reportado por las empresas.
5/ 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos

Costo evitado: Costo de Capacitacién per capita

Eﬂ;sc”pmon Numero ur::i‘:::'?o Ca—— Precio unitario | Valor (a fecha Vallar éa:afecha

s de {a Fecha ajuste (a Tents da des incumplimiento

{g’ trabajado de . e incumplimiento | incumplimiento)

O (inflacién) )

res costeo) ) (S1.) (Sl.) (US$)
(S1.)

Gapeadiucin 1 S/ 83553 0.824 S/. 688.48 S/. 688.48 US$ 250.87
S/. 688.48 US$ 250.87

Total

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

Costo evitado: Tramitacion de permiso para verter al alcantarillado publico

Factor de | Valor afecha | Valora fecha
Descripcion | Cantidad Dias Precio Valor total ajuste de costeo de costeo
(inflacién) (S1.) (US$)
Ingeniero 1 1 S/. 250.00 S/. 250.00 0.94 S/. 235.87 US$ 85.95
Total Sl. 235.87 US$ 85.95
Fuente:

(@)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos
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Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo — MTPE (2014).
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Costo evitado: Costo de contratar a personal para realizar el muestreo

- . Valor a fecha Valor a fecha de Valor a fecha de Valor a fecha de
Descripcion Cantidad Dias periodo (S1.) p de costeo incumplimiento incumplimiento incumplimiento
h (S1) (S1) (S1.) (US$)
(A)
Remuneraciones
(Incluido Leyes S/771.09 US$ 280.98
sociales) (A)
Ingenieria 1.00 2.00 S/250.32 S/500.64 S/472.35
Asistencia Técnica 1.00 2.00 S/158.32 S/316.64 S/298.75
(B) Otros costos :
directos (A)x15% S/115.66 US$ 42.15
(C) Costos
administrativos S/115.66 US$ 42.15
(A)x15%
(D) Utilidad
(A+C)x15% S/133.01 USS 48.47
(E) IGV
(A+B+C+D)x18% S/204.38 US$ 74.47
TOTAL S/1,339.81 US$ 488.21
Fuente:

(a) Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE (2014).

(b) En el esquema de consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas, se consideran las siguientes proporciones:

= 15% para costos administrativos y otros costos directos, tomando como referencia los siguientes documentos: Colegio de Ingenieros del Pert (CIP) (2010)
“Determinacion y calculo de los gastos generales en servicios de consultoria de ingenieria y consultoria de obras” y la Resolucién Ministerial N° 518-2010-
MEM/DM.

= 15% de Utilidad (sobre remuneraciones y costos administrativos), tomando como referencia el siguiente documento: Colegio de Ingenieros del Peru (CIP)
(2010) “Determinacion y calculo de los gastos generales en servicios de consultoria de ingenieria y consultoria de obras”.

= 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

Costo evitado: Realizar el andlisis de las muestras

Valor total a Valor total a

Parametro N° de puntos N° de reportes Costo unitario COSt.O falal . feCh? d.e 2 feCh’f‘ d'e

(Monitoreo) incumplimiento |incumplimiento

(81.) (US$)

AGUA 285.60 267.76 US$ 81.70
Demanda Bioquimica
de Oxigeno (DBOS) 1 1 448 44.80 42.00 US$ 15.03
Caudal 1 1 42 42.00 39.38 US$ 14.09
Temperatura 1 1 11.2 11.20 10.50 US$ 3.76
pH 1 1 14 14.00 13.13 US$4.70
solides izl 1 1 336 33.60 31.50 US$ 11.27
suspendidos
Aceites y Grasas 1 1 50.4 50.40 47.25 US$ 16.90
Coliformes Fecales 1 1 42 42 00 3938
(Fluorocult)
Lieraaa CRimes de 1 1 47.6 47.60 44.63 US$ 15.97
Oxigeno (DQO) ) ) ) )
Total de Monitoreo S/ 267.76 US$ 81.70
Total de Monitoreo
(con IGV) S/ 315.96 US$ 96.41
Fuente:

El costo del analisis de parametros se obtuvo a partir de la cotizacion obtenida de la empresa Environmental Testing Laboratory S.A.C. - Envirotest
(Cotizacion de diciembre 2013)
Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos
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Costo evitado: Implementacién de tuberia para verter al alcantarillado

. Valor a fecha | Valor a fecha
Descripcion Unidad Precio Valor total Facfor de_ :iuuste de costeo de costeo
(inflacion) (sl.) (US$)
Obreros 2 S/. 250.00 S/. 250.00 0.94 S/. 235.00 US$ 85.63
I%?:: de desaglie 6 1 S/. 154.90 S/. 154.90 0.82 SI.126.25|  US$ 46.00
Total Sl. 361.25 US$ 131.63
Fuente:

(a) Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE (2014).
(b) Cotizacion en Sodimac (noviembre 2018)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

Resumen de costo evitado

Descripcion

Valor (a fecha de
incumplimiento)

Valor (a fecha de
incumplimiento)

(S1.) (US$)

Capacitacion percapita S/. 688.47 US$ 250.87
Tramitacion de permiso para verter al

alcantarillado publico S 2387 US$ 85.95
Muestreo S/. 1,339.81 US$ 488.21
Andlisis de muestras S/. 315.96 US$ 96.41
Implementacion de tuberia para verter al

alcantarillado publico $/.361.25 US§ 131.63

Total Sl. 2,941.36 US$ 1,053.08
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