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EXPEDIENTE N° : 0022-2018-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO : FUNDICIONES Y ALEACIONES PERUANAS
S.AC.
UNIDAD ElSCALlZABLE : PLANTA ANCON )
UBICACION - DISTRITO DE  ANCON, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA
SECTOR : INDUSTR’IA
RUBRO : FUNDICION DE METALES NO FERROSOS
MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MEDIDA CORRECTIVA
H.T. 2017-101-11160
Lima, 17 DIC. 708

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 691-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 30 de
octubre del 2018; vy,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1. El 1 de agosto de 2016 se realiz6 una accion de supervision regular, (en adelante,
Supervision Regular 2016) a las instalaciones de la Planta Ancén de titularidad
de Fundiciones y Aleaciones Peruanas S.A.C. (en adelante, el administrado). Los
hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa del
1 de agosto de 20162 (en adelante, Acta de Supervision), en el Informe Preliminar
de Supervision Directa N° 729-2016-OEFA/DS-IND del 31 de agosto de 2016 de
2016° (en adelante, Informe Preliminar) y en el Informe de Supervision Directa
N° 1024-2016/OEFA-DS-IND del 28 de noviembre de 2016% (en adelante,
Informe de Supervision Directa).

2.  Através del Informe de Supervisiéon Complementario N° 273-2017/OEFA-DS-IND
del 31 de marzo de 2017° (en adelante, Informe de Supervision
Complementario), la Direccién de Supervision analizé los hallazgos detectados,
concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 0259-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 23
de marzo de 2018°, y notificada el 2 de abril de 2018” (en lo sucesivo, Resolucién
Subdirectoral), la Autoridad Instructora de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicaciéon de Incentivos inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de

! Registro Unico de Contribuyentes N° 20516880156.

2 Contenida en el disco compacto (CD), que obra a folio 25 del Expediente.
g Contenido en el disco compacto (CD), que obra a folio 25 del Expediente.
% Contenido en el disco compacto (CD), que obra a folio 25 del Expediente.
5 Folios 2 al 24 del Expediente.

9 Folios 33 al 38 del Expediente.

" Folio 39 del Expediente.
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Expediente N° 0022-2018-OEFA/DFAI/PAS

cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucion Subdirectoral.

Mediante escrito de Registro N° 39838 del 30 de abril de 20188 (en adelante,
escrito de descargos), el administrado presento sus descargos al presente PAS.

El 12 de noviembre de 2018, la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades
Productivas notificé al administrado el Informe Final de Instruccién N° 691-2018-
OEFA/DFAI/SFAP?® (en adelante, Informe Final).

El Informe Final fue debidamente notificada al administrado, de acuerdo a lo
establecido en el Numeral 21.1 del Articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS™ (en adelante, TUO de la LPAG). No
obstante, hasta la fecha el administrado no ha presentado sus descargos.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dario
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'!, de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,
correspondera emitir:

e,

<
»
RN

Folios 40 al 119 del Expediente.

Folio 132 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal

21.1 La notificacion personal se haré en el domicilio que conste en el expediente, o en el dltimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefalado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la
propia entidad dentro del ditimo afio. (...)".

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva,
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no implementé un area de
acondicionamiento para el destape de baterias con electrolito (baterias
plomo-acido), dentro de su Planta Ancén; incumpliendo lo establecido en su
Diagnostico Ambiental Preliminar (DAP).

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo a lo establecido en su Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP),
aprobado mediante Oficio N° 4214-2010-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI del 24
de junio de 2010, el administrado asumié el compromiso de implementar el area
de acondicionamiento para el destape de baterias de electrolito, conforme se
detalla a continuacion:

CUADRO N° 1.- Cronograma de implementacion de alternativas de Solucion

Afea Inversion | Periodo de implementacién
Actividades s estimada 2010 2011
involuccrada | s ysa) [ 27 T 37 [ atr | 17r

(-.) ) () ) () () (...)

13) Implementar el &rea de
acondicionamiento para el Zona de
despate de baterias con tratamiento
electrolito.

500 - - X -

() (.. () () (.-.) () (...)

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervisién Regular 2016, la Direccidén de Supervision observo que el
administrado habria realizado la actividad de destape de baterias en una zona
cercana al almacén de escoria, debido a que se encontrd cajas y tapas de
baterias, asi como rejillas de plomo sobre terreno afirmado y bajo techo. Se
verifica que solo una parte del terreno afirmado donde se ha realizado esta
actividad cuenta con una cubierta de caucho, que en el momento de la supervisién
se encontraba humedecido con una solucion amarillenta de acido sulfurico, esta
solucién también se encontrd en las zonas cercanas, las cuales no contaban con

y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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ningun sistema de proteccion. El hallazgo se sustenta en las fotografias N° 1 a la
5 del Informe Preliminar'2.

En el Informe de Supervision Complementario® la Direccién de Supervision
concluyé que el administrado no habria implementado un area dentro de la Planta
Ancén para realizar la actividad del destape de baterias con electrolito (baterias
plomo-acido), de acuerdo al compromiso asumido en su DAP.

Analisis de los descargos

Sobre el particular, el administrado sefialé que, mediante el Informe de Avance
de los compromisos ambientales asumidos en el DAP correspondiente al segundo
semestre del 2017, presentado ante PRODUCE el 10 de enero de 2018, indico
que el area de acondicionamiento para el destape de bateria con electrolito no
sera implementada debido a que el material de plomo que proviene de las baterias
llegan a la planta completamente desarmadas vy listas para su fundicién; asimismo
sefiala que en sus instalaciones no cuentan con los equipos que son necesarios
para realizar la actividad del destape de bateria con electrolito por lo cual sefiala
no realizar dicha actividad.

Por otro lado indica que los inspectores del OEFA pudieron certificar que la planta
se encontraba sin actividad y no oper6 en 2016 conforme a la presentacion de las
constancias del PDT de ese afio el cual se encuentra en cero.

Afirma que donde se encontraron materiales de plomo (grupo), tapas y cajas de
baterias como se indicé en el acta de supervisién por apreciacién visual del
supervisor se sefialé que las manchas de liquido de color amarillento provenian
de acido sulftrico, lo cual determinaba que era una zona de destape de bateria,
no siendo suficiente para asegurar que el administrado se encontraba realizando
actividades de destape de baterias.

Sobre lo sefialado por el administrado acerca del Informe presentado ante
PRODUCE cabe sefialar que, en el DAP aprobado mediante Oficio N° 4214-2010-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI del 24 de junio de 2010 se establecid
expresamente que el administrado debia cumplir con implementar el area de
acondicionamiento para el destape de baterias de electrolito, siendo esta una
actividad que se realizaria en la Planta Ancon conforme a lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental sefialado por lo cual, al no existir ninguna
modificacion o actualizacion del Instrumento sefialado que indique el cambio del
compromiso establecido el administrado se encuentra obligado a cumplir con lo
sefalado en su DAP, de conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo
13° del Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y
Comercio Interno, aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2015-
PRODUCE™.

Folios 47 y 48 del Informe Preliminar, contenido en el disco compacto (CD) que obra a folio 25 del Expediente.

Folio 16 del Expediente.

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

“Articulo 13°. — Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

(..)
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17. Asimismo cabe indicar que, mediante escrito con Registro N° 2016-E01-054390
remitido por el administrado como respuesta al requerimiento documentario
realizado en la visita de supervision del 1 de agosto de 2016 indico lo siguiente:
“En los anexos del presente documento se presenta el anexo | del Decreto
Supremo N° 002-2013-MINAM, donde se menciona el &acido sulfurico como
contaminante para la calidad ambiental de los suelos y que podria ser solucion
amarillenta que se encontro en el piso que corresponde al area de
almacenamiento de las baterias en desuso y es la zona donde se realiza el
destape de las baterias para sustraerles el plomo que posteriormente sera
utilizado en el proceso de fundicion”; con lo cual, el administrado reconoce que
se realizaba la actividad de destape de baterias, no existiendo contradiccion con
lo sefialado en el Acta.

18. Asimismo, si el administrado no se encontraba de acuerdo con lo recogido en
dicho documento, tenia la posibilidad de dejar constancia de sus observaciones;
sin embargo, se verifica que el operador manifesté lo siguiente: “se habria
realizado el destape de baterias y que la solucién amarillenta encontrada sobre el
suelo es acido sulfurico” '°, habiendo suscrito ademas la mencionada Acta de
Supervision en sefial de conformidad de su contenido.

19. Por otro lado cabe indicar que el administrado no ha acreditado que las baterias
ingresen a la planta completamente desarmadas y libres de la solucién electrolitica
(acido sulfurico), mas bien durante la supervisién se observo todo lo contrario, toda
vez que se detectaron carcazas, tapas, rejillas de plomo y solucién electrolitica,
que conforman las baterias, por lo que se colige que el administrado realiz6 el
destape de las baterias, de acuerdo a las siguientes fotografias:

Panel Fotogréafico:

Acta de Supervision contenida en el disco compacto (CD), que obra a folio 25 del Expediente.

w
=

2,
2
xes
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21.

22,

23.

24.
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FOTO N° 01: Zona donde se realiza el destape de FOTO N° 03: Se observa que solo es un tramo al

baterias acido-plomo, bajo techo y que esta cerca al cual se le ha colocado esta proteccion de planchas

area donde se almacena escoria de caucho, las cuales estan cubiertas del acido
: - sulfdrico de baterias.

FOTO N° 04: Se observa como el suelo natural se FOTO N° 05: Se observa: a) bolsa plastica, b)

encuentra impregnado con esta solucién de acido tuberia de fierro c) caja de bateria d) caja de cartén,

sulfdrico de un color amarillo. e) solucion de &cido sulftrico impregnada en suelo
natural, f) escoria, g) tapas de baterias. Todo esto
se encuentra en la zona cercana al almacén de
escoria.

Por ultimo, sobre no haber recibido ingresos en el afio 2016 cabe indicar que las
constancias PDT presentadas por el administrado Unicamente constituyen
reportes en materia tributaria, referidas a las ventas efectuadas por parte de la
empresa durante el periodo 2016 y no a las actividades de producciéon que
desarrolla el administrado, en ese sentido, estos documentos no acreditan que
durante el afio 2016 el administrado no haya realizado actividades en la Planta
Ancon.

Sobre el particular, es preciso indicar que el articulo 31° del Reglamento de la Ley
N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento
de la Ley del SEIA), establece que las autoridades competentes deben regular y
requerir medidas o instrumentos de gestién ambiental para el cierre 0 abandono
de un proyecto de inversion, con la finalidad de evitar impactos ambientales y
sociales negativos durante los periodos de suspension, asi como las medidas
de rehabilitacion a aplicar luego del cese de operaciones.

Para el caso del sector industria manufacturera, la autoridad certificadora es el
Ministerio de la Produccién (en adelante PRODUCE).

De la revision del Expediente, no obran medios probatorios que permitan acreditar
que el administrado haya presentado ante el PRODUCE la evaluacion de un Plan
de Cierre temporal o que haya comunicado a dicha autoridad el cese o suspension
de sus actividades. Por lo que lo alegado no resulta suficiente para desvirtuar el
presente hecho imputado.

De acuerdo a lo expuesto, la conducta materia de analisis configura la infraccién
imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo
que corresponde declarar la responsabilidad del administrado en el presente
PAS.
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ll.2. Hecho imputado N° 2: El administrado no acondicioné adecuadamente los
residuos solidos peligrosos generados en la Planta Ancon (Tapas, cajas de
baterias plomo-acido, entre otros residuos mezclados entre si), conforme a
lo establecido en el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS).

a)  Analisis del hecho imputado

25. Durante la Supervisidon Regular 2016, la Direccién de Supervision observo un area
cercana al almacén de escoria donde se encontréo acumulacién de residuos como
cajas y tapas de baterias plomo-acido, mezcladas con otros residuos como bolsas
plasticas, tuberias de fierro, cartéon, ademas se observd acumulacién de tapas de
baterias sobre residuos de escoria del proceso de fundicién y acumulacion de
cajas de baterias cerca de envases plastico en desuso de un producto no
identificado. Todo esto se encontraba sin ningun tipo de dispositivo de
almacenamiento y sobre terreno afirmado. Los residuos de acumuladores de
plomo (baterias) enteros o triturados son considerados residuos peligrosos segun
el item A1.15 del Anexo 4 del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos.
(...) " 8. El hallazgo se sustenta en las fotografias N° 5, 6 y 7 del Informe
Preliminar'”.

26. En el Informe de Supervision Complementario®® la Direccion de Supervision
concluyo que el administrado no realiza el correcto acondicionamiento de sus
residuos peligrosos (tapas, cajas de baterias, plomo-acido, entre otros residuos
mezclados entre si), de acuerdo al RLGRS.

b)  Analisis de los descargos

27. Sobre el particular, el administrado reitera que sus actividades estuvieron
paralizadas en el afio 2016 por lo cual los almacenes no tuvieron movimiento de
materiales durante dicho periodo.

28. Por otro lado, sefala que ha cumplido con implementar almacenes para distintos
productos, conforme se muestra en las fotografias que adjunta a su escrito de
descargos:

1 Folio 120 del Informe de Supervision Directa, contenido en el disco compacto (CD), que obra a folio 25 del
Expediente.

Folios 48 (reverso) del Informe Preliminar, contenido en el disco compacto (CD), que obra a folio 25 del
Expediente.

Folio 16 del Expediente.

B.INGAR
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Contenedores rotulados

29.

30.

31.

32,

33.

Fuente: Escrito de descargos con Registro N° 39838.

Al respecto cabe indicar que, conforme a lo sefialado en los acapites 17. al 20. de
la presente Resolucion no obra en el Expediente documento alguno que permita
acreditar que en dicho periodo la Planta Ancén no realiz6 actividades industriales.

Asimismo, de la revision de las fotografias se advierte que el administrado ha
acondicionado un almacén para la escoria el cual se encuentra techado, sin
embargo, no cuenta con dispositivos para su acopio, asi también se observa que
cuenta con dispositivos para el almacenamiento que se encuentran rotulados; sin
embargo, no se aprecia que estos sean destinados para el acopio de los residuos
peligrosos detectados durante la supervision.

Cabe sefalar que durante la supervisién se observaron partes que conforman la
bateria (acumuladores de plomo) como; tapas, carcazas y residuos provenientes
de la fundicion: escoria, en grandes volumenes acopiados en areas que no
cumplen con las condiciones establecidas en el RLGRS.

De conformidad con el anexo 4 del RLGRS, los residuos de acumuladores de
plomo entero o triturado' son considerados residuos solidos peligrosos.

Asimismo, en el DAP, se caracterizd a los residuos sodlidos entre ellos la
generacién de escoria el cual es considerado un residuo peligroso, toda vez que
contiene 4-6% de plomo?.

En ese sentido los residuos de las baterias y escorias del proceso de fundicién
son considerados residuos solidos peligrosos, por lo cual deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza, fisica, quimica y bioldgica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, asi como su incompatibilidad
con otros residuos. Asimismo, los recipientes deben aislar los residuos peligrosos
del ambiente.

Reglamento de la Ley General de Residuo Sélidos Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
(o)

Anexo A

Lista A: Residuos Peligrosos

A 1.15 Residuos de acumuladores de plomo enteros o triturados.

Diagnostico Ambiental Preliminar (DAP)

(s
8.6 Plan de Manejo de Residuos
8.6.6 Caracterizacion de los residuos sélidos
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35. De acuerdo a lo expuesto, la conducta materia de analisis configura la infraccién
imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo
que corresponde declarar la responsabilidad del administrado en el presente
PAS.

lll.3. Hecho imputado N° 3: El administrado no cuenta con un almacén central de
residuos peligrosos que retina las caracteristicas establecidas en el RLGRS.

a) Analisis del hecho imputado

36. Durante la Supervision Regular 2016, la Direccion de Supervision observé un area
cercana al almacén de escoria donde se encontré acumulacion de residuos como
cajas y tapas de baterias plomo-acido, mezcladas con otros residuos como bolsas
plasticas, tuberias de fierro, carton, ademas se observé acumulacion de tapas de
baterias sobre residuos de escoria del proceso de fundicién y acumulaciéon de
cajas de baterias cerca de envases plastico en desuso de un producto no
identificado. Todo esto se encontraba sin ningun tipo de dispositivo de
almacenamiento y sobre terreno afirmado (...)"?".

37. En el Informe de Supervision Complementario? la Direccion de Supervision
concluyé que el administrado no contaba con un almacén central para el acopio
de los residuos sélidos generados en su planta industrial de acuerdo al RLGRS.

b) Andlisis de los descargos

38. Sobre el particular, el administrado sefiala que cuenta con almacenes temporales
que cuentan con cilindros identificados mediante colores, para que luego los
residuos generados sean llevados al almacén central, el mismo que se encuentra
implementado para los residuos sélidos peligrosos que genera en la planta, de
acuerdo con su plan de manejo de residuos sélidos, adjuntando la siguiente
fotografia del mencionado almacén:

’;&WM 2 Folio 119 del Informe de Supervision Directa, contenido en el disco compacto (CD), que obra a folio 25 del
\Q\)’s‘ AN Expediente.

& EA

L 1Y 22 % H

= a7 ) Folio 16 del Expediente.
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Fuente: Escrito de descargos con Registro N° 39838.

Del analisis del medio probatorio presentado, se advierte un area que cuenta con
contenedores rotulados, sin embargo no se aprecia la implementacién de una
instalacion donde se almacenan los residuos peligrosos que se generan en la
Planta Ancén, que cuente con las condiciones técnicas y de seguridad
establecidas en el RLGRS.

A mayor abundamiento, es preciso indicar que de la revision del Plan de Manejo
de Residuo Sdlidos 20162, el administrado generados los siguientes residuos
solidos peligrosos:

Cuadro N° 01: Residuos Sélidos peligrosos

Actividad
generadora del Residuo generado Manejo del residuo Caracterizacion
residuo
. 5 Reciclaje para aleaci :
Reciclaje de plomo Escoria de plomo s s Peligroso
plomo o plomo puro.
3 . ; Di icion final a relleno <
Molido de escorias Escoria de plomo AR l & relle Peligroso
industrial
s s Plasticos de cajas y L s
Recicl ; . Reci moli | :
i o cubiertas de baterias . c_laje, & enQa de Peligroso
baterias de plomo plastico, polipropileno
usadas
Elaboracion de Residuos de cenizas Reciclaje, proceso de
aleaciones y plomo 0 compuestos no fundicion, recuperacion Peligroso
puro. metalicos de plomo de plomo.
Mantenimiento Trapo industrial, | Disposicion final,
mangas en desuso, | incinerada en el horno -
; . - Peligroso
ropa industrial en | rotativo.
desuso.

Fuente: Plan de Manejo de Residuos Sélidos 2016

Cabe sefalar que, ante la ausencia de un almacén central de residuos peligrosos
no se podria realizar el almacenamiento central de los residuos peligrosos
provenientes de las fuentes intermedias, antes de ser retirados por los gestores
autorizados para su posterior tratamiento, disposicion final u otro destino
autorizado.

En ese sentido, la conducta materia de analisis configura la infraccion imputada
en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que
corresponde declarar la responsabilidad del administrado en el presente
PAS.

Hecho imputado N° 4: El administrado no realizé el monitoreo ambiental en
la estacion E-1 Barlovento y los parametros (i) HzS, (ii) CO, y (iii) Pb en la
estacion E-2 Sotavento, para el componente ambiental "Calidad de Aire"; del
mismo modo, no realizé6 el monitoreo para el componente ambiental
"Emisiones Atmosféricas"”, correspondiente al primer semestre del 2016,
incumpliendo el compromiso establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Compromiso previsto en el instrumento de gestiéon ambiental

De acuerdo al Diagnostico Ambiental Preliminar (DAP) aprobado por el Ministerio
de la Produccion mediante Oficio N° 4214-2010-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI de
fecha dia 24 de junio del 2010, se verifica que el administrado se comprometié a

Documento presentado el 19 de diciembre del 2016 mediante registro 83625.
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realizar entre otros, el monitoreo ambiental con frecuencia semestral para los
componentes ambientales: (i) calidad de aire, (ii) emisiones atmosféricas, (iii) ruido
interior, y (iv) ruido exterior, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Anexo N° 2
Programa de Monitoreo Ambiental
Calidad de Aire

Muestra en Monitoreo (ug/m?) Limite Permisibles (ug/m3)
Contaminante Barlovento Sotavento Periodo de ENCA
(E-1) (E-2) muestreo
Particulas menores de 10 24 horas 150
micras PM10
Plomo 24 horas 150
Dioxido de azufre (SO2)) 24 horas 365
Oxidos de Nitrégeno 24 horas 200
(NOx)
Acido sulfarico (H2S) 1 hora N.D
Monoéxido de carbono 1 hora 10000
(CO)
Emisiones Atmosféricas
. . Promedio Limite maximo
PHIEMELrs Unidades aritmético Permisibles
Diodxido de azufre (SO2) (mg/m® N) 2,000 (1)
Monoxido de carbono (CO) (mg/m2 N) 1,150 (2)
Oxidos de Nitrégeno (NOx) (mg/m3 N) 460 (1)
Particulas (método isocinético EPA 5 0 17) (mg/m® N) 100 (1)
Velocidad (m/s) -
Hidrocarburos Totales (mg/m® N) -
Tiempo de emisién (h/d)

(1) Limites del Banco Mundial
(2) LMP para CO, segun Normativa Venezolana

Analisis del hecho imputado

De la revisiéon del Informe de Ensayo N° 1A1437/16 elaborado por el laboratorio
Environmental Quality Analytical Services S.A. (EQUAS), correspondiente al
Informe de Monitoreo del | semestre del 2016, presentado a PRODUCE el 5 de
setiembre de 20162%* se determind que los métodos utilizados para el componente:
“Calidad del aire” en la estacion E-2: Sotavento de los parametros: (i) H2S, (ii)
CO y (iii) Pb, no se encontraban acreditados por el Instituto Nacional de Calidad
(en adelante, INACAL), de acuerdo a lo indicado en el mismo informe de ensayo
presentado por el administrado. Asimismo, se verifico que, en la estacion E-1:
Barlovento unicamente se realizd el monitoreo de los datos meteorolégicos
(Temperatura, Humedad relativa%, Velocidad del viento (km/h), Direccion del
Viento, Presién barométrica y precipitacién), omitiéndose el monitoreo de los
parametros requeridos en su DAP. Asi también, no obran los informes de ensayo
respecto al componente: “emisiones atmosféricas”.

En el Informe de Supervision Complementario?® la Direccién de Supervision:
concluyé que el administrado no cumplié con realizar el monitoreo ambiental
correspondiente al primer semestre?® del afio 2016, de acuerdo al compromiso

Folio 32 del Expediente.
Folio 16 del Expediente.

Conforme a lo establecido en el Oficio N° 5331-2011-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI del 8 de julio de 2011
mediante el cual PRODUCE sefala lo siguiente: “(...) con relacion al Oficio de la referencia mediante el cual se
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establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental.

Analisis de los descargos

Sobre el particular, el administrado sefialé que, el 4 de agosto del 2016 comunicd
al OEFA mediante escrito con registro N° 54390 que el monitoreo del primer
semestre del 2016 estaba programado para el mes de agosto del 2016 y que, a
pesar que la planta se encontraba sin actividad, la gerencia determiné realizar un
monitoreo ambiental base para demostrar que los parametros ambientales que se
controlan en las instalaciones de la planta se encuentran debajo de los estandares
ambientales de referencia.

Indica ademas que debido a la situacién contractual de la empresa, la gerencia
determiné realizar el monitoreo de agentes ambientales solo en la estacion de
monitoreo (sotavento) con el fin de demostrar la inactividad temporal de la planta;
asimismo no se determinaron emisiones atmosféricas debido a que la planta
estaba paralizada.

Por ultimo indica nuevamente que la planta no oper6 en el afio 2016 conforme se
pudo verificar en la visita de supervisién y conforme a los PDT presentados, no
habiendo generado ningun impacto negativo que haya afectado el medio ambiente
y la salud.

De lo sefialado por el administrado cabe reiterar que, conforme a lo sefialado en
el acapite 20. de la presente Resolucion, no existiendo medios probatorios que
permitan acreditar que el administrado haya presentado ante PRODUCE la
evaluacién de un Plan de Cierre temporal o que haya comunicado a dicha
autoridad el cese o suspensidén de sus actividades, no existe certeza de que
efectivamente el administrado no haya operado en el sector industria en el afo
2016.

En ese sentido se encontraba obligado a cumplir con los compromisos
establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental, de conformidad con lo
establecido en el literal b) del articulo 13° del Reglamento de Gestion Ambiental
para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

De la revision del Sistema de Tramite Documentario (STD) del OEFA, se advierte.
que el 6 de agosto de 2018 el administrado present6 el Informe de Monitoreo
Ambiental, con Registro N° 66121, correspondiente al primer semestre de 2018.

Del analisis de los componentes ambientales; Calidad de Aire y Emisiones
Atmosféricas se tiene lo siguiente:

- Respecto al monitoreo de Calidad de Aire, los resultados se encuentran en
el Informe de Ensayo N° IA0500/18% e Informe de Ensayo N° IN0O500/18%
los que fueron emitidos por el laboratorio EQUAS Environmental Quality

aprob6 el DAP de su representada, el cual incluyé compromisos referidos a la presentaciéon de informes de
avance y monitoreos ambientales con frecuencia semestral (...)"

Folio 52 del Informe de Monitoreo ambiental el primer semestre del 2018 (el muestreo se realizé el 6 de junio
del 2018)

Folio 53 del Informe de Monitoreo ambiental el primer semestre del 2018 (el muestreo se realizé el 6 de junio
del 2018).
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Analytical Service S.A. Se advierte de los citados informes el muestreo en
dos puntos E-1 y E-2 y el analisis de los parametros; PM1o, SO2, NO; (del
primer informe de ensayo se verifica que los métodos empleados para su
analisis se encuentran acreditados) y H2S, CO y plomo (Pb) (el segundo
informe de ensayo no cuenta con el logo de acreditacion de INACAL-DA).

- Y para acreditar el monitoreo de Emisiones Atmosféricas, adjunté un
Informe que contiene los resultados y winchas de la medicién®® de los
parametros, de los citados documentos se advierte que no se adjunta
Informe de Ensayo y que el monitoreo se realizé con un organismo que no
se encuentra acreditado para los respectivos parametros, métodos y
producto.

53. Al respecto, cabe sefalar que los organismos de evaluacion de la conformidad
deberan utilizar el simbolo de acreditacion (que comprende la actividad acreditada
y el numero de registro) para indicar su condicién de acreditado, de conformidad
con el Reglamento para el uso del Simbolo de Acreditacion y Declaracion de la
condicion de acreditado, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 01-2015-
INACAL/DA. Este simbolo constituye el medio para declarar publicamente el
cumplimiento de los requisitos de acreditacion en la realizacion de las actividades
acreditadas. Conforme a lo expuesto, el uso del simbolo de acreditacion de
INACAL constituye el modo indicado por la norma para evidenciar la acreditacion
del INACAL.

54. Cabe indicar que, el articulo 15°%° del Reglamento de Gestion Ambiental para la
Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 017-2015-PRODUCE dispone, entre otros aspectos, que el muestreo,
ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados
por organismos acreditados por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o
certificacién internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos
y productos.

55. En ese sentido, el no contar con la acreditacion otorgado por el INACAL u otra
entidad con reconocimiento o certificacion internacional, no permite verificar la
validez de los resultados contenidos en los informes de ensayo, por lo cual los
mismos se tienen como no presentados.

Asimismo, el Informe de Ensayo es un documento donde se registra toda
informacion referente a la toma de muestras y los resultados de sus analisis, por
lo que otorgan validez, calidad y confiablidad de la informacién contenida en él;
sin dicho documento no es posible verificar la informacién contenida en el informe
de monitoreo presentado por lo cual carece de validez.

Folios 55, 56 y 59 del Informe de Monitoreo ambiental del primer semestre del 2018.

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

“Articulo 15°. — Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, seran
realizados siguiendo los correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las
autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial, segtn el articulo 57° de la Ley General del
Ambiente.

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por organismos
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El organismo acreditado
deber ser independiente del titular.”
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En consecuencia, se pudo verificar que, el administrado corrigié en parte la
conducta materia de analisis, conforme se verifica en el siguiente cuadro:

Resumen de los resultados del Monitoreo Ambiental del 2018-I

Realizé No realizé
. " . y Emisiones
Calidad de aire Calidad de Aire Atrosféricas
Barlovento y Sotavento Barlovento y Sotavento Adjunto:
Estaciones: E-1y E-2: Estaciones: E-1 y E-2:
- Informe de
PM;o Pb resultados (sin
Gases al ambiente Gases al ambiente Informe de
NO, co Ensayo).
SO, H.S
- Winchas de
Resultados obran en: Resultados obran en: medicion.
Informe de Ensayo N°: Informe de Ensayo N° :
58. 1A0500/18 - - IN0S00/18-
Laboratorio EQUAS Laboratorio EQUAS
(no cuenta con el logo
de acreditacion)

Elaborado por la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas.

En ese sentido, sobre los parametros PMio, SO. y NO- correspondientes al
componente Calidad de Aire se pudo verificar que, de forma posterior al inicio
del presente PAS, el administrado cumplié con corregir la conducta
imputada, lo cual sera tomado en cuenta al momento del dictado de la medida
correctiva en el acapite correspondiente.

Sin embargo, los parametros H.S, CO y plomo, correspondientes al componente
Calidad de Aire no se encuentran acreditados por INACAL; asimismo, el
componente de Emisiones Atmosféricas no cuenta con Informe de Ensayo por
lo cual los resultados presentados en el Informe de Monitoreo carecen de validez.

En ese sentido, la conducta materia de analisis configura la infraccion imputada
en el numeral 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad del administrado en el presente
PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®..

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del

W Geeh

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

[..J"
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articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)*2.

64. El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®!, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

65. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

a2 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

L.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(-]

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agregado)

Pagina 15 de 30




RS Expediente N° 0022-2018-OEFA/DFAI/PAS

O, @ ©

Se declarala Existe efecto nocivo La medida correctiva Euede
o sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
reszz;:i?:;gadidel recursos naturalesy la repa.r_acié'rf o.al me_nos.
salud de las personas mitigacién del dano

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

66. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

67. De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccidn, este ya no
contindia; resultando materialmente imposible® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

& En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es

uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

58 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda

determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento

juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la

motivacion.
(o)
/@M}\ )(QI’t)I'CU/O 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
7 % ; 2\
5Ny %\ 5.2 En ningtn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
{ 2 =\ e - 5 qise . - P g
e P S situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
fs) g_j /
2, ©. \NGP‘R&@’/ -
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68. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

69. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar®’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

70. En el presente caso, la conducta imputada al administrado esta referida a no haber
implementado un area de acondicionamiento para el destape de baterias con
electrolito (baterias plomo-acido), dentro de la Planta Ancdn incumpliendo lo
establecido en su DAP.

71. Sobre el particular y conforme al analisis desarrollado en el Acapite Ill.1. de la
presente Resolucién, se ha verificado que el administrado no ha corregido la
mencionada conducta infractora.

Cabe sefialar que, los residuos peligrosos detectados durante la Supervision
Regular 2016, provenientes de las baterias, podrian afectar a la salud de las
personas y al ambiente, toda vez que la solucidn electrolitica es sumamente
corrosiva, siendo también un portador idoneo de plomo soluble y de particulas de
plomo, de manera que si la soluciéon se derrama en una zona no protegida puede
contaminar el suelo o causar lesiones a las personas. Ademas, el derrame en
suelo no protegido hace que el propio suelo se convierta en fuente de polvo de
plomo al evaporarse la solucién; el plomo se incorpora a las particulas del suelo,
que pueden ser arrastradas por el viento®.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(=)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacién del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o economica.

Convenio de Basilea 2003 “Reciclado de los acumuladores de plomo”. Directrices técnicas para el manejo
ambientalmente racional de los acumuladores de plomo de desecho.
Consultado: 23.10.2018
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Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucién, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompanfian la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicién o reparacion de la situacién alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestién ambiental aprobado, ello
genera un riesgo de alteracién negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo
del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta
infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o garantias que permitan
asegurar que durante el desarrolio de las actividades no se generaran efectos
nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de los compromisos asumidos en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluacién
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencion, mitigacién o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental®®,

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran

39
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Disponible en: http:/archive.basel.int/pub/techquid/wasteacid-s.pdf

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacién ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accién comprendida en el
listado de inclusién a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, deberéa contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el rea de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencioén, mitigacién o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente
Ley.

¢) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales y
de fauna silvestre o recursos hidrobiolégicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacion de las especies, el drea o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacion, informacion de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacion, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacién contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter de
declaracion jurada.”
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medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Dictado de Medida correctiva

Dictado de Medida Correctiva

Conducta Obliuadisn Plazo de Forma y plazo para
infractora 9 cumplimiento acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente del término del
plazo para cumplir la medida
correctiva, debera remitir a
esta Direccion un informe

Acreditar la técnico detallado adjuntando:
implementacion de iy Caracteristicas y
El administrado no | la alternativa de especificaciones de la
implementd un area | solucion, referido a E | implementacion del
de implementar el W T e B compromiso.
acondicionamiento area dg | MEYSE de sesepta ii) Comprobantes de pago
para el destape de | acondicionamiento P (66) dias (compra de materiales
baterias con | para el destape de naples  cartato y/o por la prestacion de
electrolito (baterias | baterias con d_e sc_ie el di servicios), que  se
plomo-acido) electrolito en la S|gg|ent§ de Ia generaron para la
dentro de su’ Planta | Planta Ancon hglieacion de b implementacion del
Ancén; conforme a Io, féﬁ;ﬁ,@tﬁ%n co?npromiso.
incumpliendo lo | establecido en su ’ iii) Medios visuales
establecido en DAP. | Diagnéstico (fotografias a color)
Ambiental debidamente fechados y
Preliminar (DAP). con coordenadas (UTM

WGS 84) que acrediten
las acciones adoptadas
para el cumplimiento del
compromiso asumido en

el Diagnostico
Ambiental Preliminar
(DAP).

La medida correctiva tiene como finalidad la implementacion de la alternativa de
solucién, conforme a lo establecido en el Instrumento de Gestidon Ambiental de la
Planta Ancon, a fin de minimizar los efectos negativos, durante la actividad de
destape de baterias, y asi evitar la afectacion al ambiente y a la salud de las
personas.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha considerado de manera referencial, el plazo sefialado en el DAP, el cual
establece un plazo extendido de noventa (90) dias calendarios (66 dias habiles)*°
para implementar el compromiso asumido en el DAP.

En ese sentido, tomando en cuenta las etapas que forman parte de la
implementacion del compromiso tales como: (i) Estudio técnico econdmico, (ii)
contrataciéon de personal, (iii) adquisicion de materiales y equipos (iv) obras civiles,
(v) montaje mecanico y/o eléctrico y (vi) otros que el administrado considerara

Anexo1 del Oficio N° 4214-2010-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI que aprueba el DAP de Planta Ancon.
()

Fecha de implementacion en el cuarto trimestre (90) dias.
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pertinente, los sesenta y seis (66) dias habiles contados desde el dia siguiente de
recibida la notificacion de la presente resolucion se considera un tiempo razonable
para la ejecucién de la medida correctiva.

82. Asimismo, se otorga un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente del término del plazo para cumplir la medida correctiva para que el
administrado elabore y remita a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, un informe técnico que acredite el cumplimiento de la medida
correctiva.

Hecho imputado N° 2

83. En el presente caso, la imputacion esta referida a que el administrado no
acondicion6 adecuadamente los residuos soélidos peligrosos generados en la
Planta Ancén (Tapas, cajas de baterias plomo-acido, entre otros residuos
mezclados entre si), conforme a lo establecido en el RLGRS.

84. Sobre el particular y conforme al andlisis desarrollado en el Acapite IIl.2. de la .
presente Resolucion, se ha verificado que el administrado no ha corregido la
mencionada conducta infractora, toda vez que no presenté medios probatorios
suficientes para acreditar la subsanacion de la infraccion.

85. Cabe sefalar que los residuos peligrosos provenientes de las baterias y de las
escoria contienen plomo que podria afectar a la salud de las personas y al
ambiente toda vez que el plomo provoca efectos toxicos en la salud de las
personas afectando el sistema nervioso central, los rifiones, el higado y demas
organos del cuerpo humano asi como el envenenamiento o intoxicacion
denominada saturnismo.

86. Por otro lado, el plomo al entrar en contacto en pequefias concentraciones con
fuentes naturales de agua que contengan presencia animal causarian
envenenamiento y ademas provocaria alteraciones en las funciones viales del
suelo y evitaria el crecimiento y desarrollo de los vegetales*'.

87. Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite 1V.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompanan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicién o reparacién de la situacion alterada por la infraccién
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de las
obligaciones ambientales establecidas en la normativa vigente, ello genera un
riesgo de alteracion negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo del presente
PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta infractora, por lo que .

e Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos y Comision de Seguridad de los Productos de Consumo

s de los Estados Unidos
\\’QN“YV% Articulo : “Proteja a su familia contra el plomo en el hogar”
Y ‘\ Consultado el 29.09.2016 y disponible en:
g ? Y;}) https://books.google.com.pe/books?id=i2TkL9Gv3toC&pg=PA2&da=%22plomo%22+es&hi=es-
5 2 419&sa=X&redir_esc=y#v=onepage&q=%22plomo%22%20es&f=false
2. B \NGAR 5
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a la fecha no existen indicios o garantias que permitan asegurar que durante el
desarrollo de las actividades no se generaran efectos nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de la normativa ambiental vigente, en un plazo determinado.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Dictado de Medida correctiva

Dictado de Medida Correctiva
Plazo de Forma y plazo para acreditar

Conducta infractora Obligacién cumplimiento el cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contado desde
el dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir la medida
El  administrado no correctiva, debera presentar a
acondiciono Acreditar la esta Direccion un informe
adecuadamente los | implementacion de técnico que detalle:
residuos solidos | contenedores rotulados
peligrosos generados en | para el B U pliEe 5 i) Plano de distribucion de
la Planta Ancon (Tapas, | acondicionamiento  de mayor d‘c)e trointa los dispositivos de
cajas de baterias plomo- | los residuos solidos (30) dias habiles almacenamiento para los
acido, entre otros | peligrosos generados en contads degde 5 residuos peligrosos.
residuos mezclados | la Planta Ancon, i) Medios visuales

dia siguiente de la

notificacion de la (fotografias a color y/o

videos debidamente

entre si), conforme a lo
establecido en el

conforme a lo dispuesto
en el reglamento del

Reglamento de la Ley | Decreto Legislativo N° fézzﬁ:g%n fechados y con
General de Residuos | 1278, Decreto legislativo ’ coordenadas UTM WGS-
Solidos, aprobado por | que aprueba la Ley de 84) que acrediten la

implementacion de los
dispositivos de
almacenamiento.

Gestion  Integral de
Residuos Sdlidos.

Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

El informe técnico debera ser
firmado por el representante
legal.

La medida correctiva tiene por finalidad que el administrado acondicione en
dispositivos de almacenamiento los residuos solidos peligrosos que se generan
en la Planta Ancon, en condiciones seguras que eviten la contaminacion del suelo .
y la exposicion del personal o terceros a riesgos relacionados con su salud y el
ambiente.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha considerado de manera referencial, el plazo establecido en el proceso por
competencia menor-CME-0170-2014-OTL/Petropera adquisicién de cilindros
metalicos vacios para segregacion de residuos soélidos - primera convocatoria, en
el que establecen un plazo de treinta (30) dias calendarios*?; considerando que el

Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE). Competencia menor-CME-0170-2014-
OTL/Petroperu: Adquisicion de cilindros metdlicos vacios para segregacion de residuos solidos - primera
convocatoria” 2014, en el que se establece como plazo el siguiente:
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administrado realizara diversas acciones para la implementacion de los
dispositivos de almacenamiento se considera treinta (30) dias habiles para su
implementacion.

Adicionalmente se otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente el informe con las medidas adoptadas que acrediten el
cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicaciéon de Incentivos del OEFA.

Hecho imputado N° 3

En el presente caso, la imputacion esta referida a que el administrado no cuenta
con un almacén central de residuos peligrosos que reuna las caracteristicas
establecidas en el RLGRS.

Sobre el particular y conforme al analisis desarrollado en el Acapite Il.3. de la
presente Resolucion, se ha verificado que el administrado no ha corregido la
mencionada conducta infractora, toda vez que no presentd medios probatorios
suficientes para acreditar la subsanacién de la infraccion.

Cabe sefalar que los residuos peligrosos provenientes de las baterias y de las
escoria contienen plomo que podria afectar a la salud de las personas y al
ambiente toda vez que el plomo provoca efectos toxicos en la salud de las
personas afectando el sistema nervioso central, los rifiones, el higado y demas
organos del cuerpo humano asi como el envenenamiento o intoxicacion
denominada saturnismo.

Por otro lado, el plomo al entrar en contacto en pequefias concentraciones con
fuentes naturales de agua que contengan presencia animal causarian
envenenamiento y ademas provocaria alteraciones en las funciones viales del
suelo y evitaria el crecimiento y desarrollo de los vegetales®.

El no contar con una instalacién que cumpla con las condiciones técnicas exigidas
por el RLGRS generaria que los residuos peligrosos tengan contacto con las
condiciones ambientales y con las personas, pudiendo generar el riesgo de
afectacion a la salud y al ambiente, toda vez que podrian ser manipulados sin
tener en cuenta su caracteristica de intrinseca de peligrosidad, por lo que no se
tomarian las medidas de seguridad para minimizar su exposicion con los residuos
peligrosos.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite 1V.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acomparfian la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
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“PLAZO DE ENTREGA

El plazo méaximo en que debera efectuarse la entrega seré de treinta (30) dias calendario, computables a partir
del dia siguiente de recibida la Orden de Compra via fax o correo electrénico”.

Disponible en:

http://docs.seace.gob.pe/mon/docs/procesos/2014/002433/003581 CME-170-2014-OTL PETROPERU-
BASES.pdf

[Fecha de consulta: 23.10.2018]

Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos y Comisién de Seguridad de los Productos de Consumo
de los Estados Unidos

Articulo : “Proteja a su familia contra el plomo en el hogar”

Consultado el 29.09.2016 y disponible en:
https://books.google.com.pe/books?id=i2TkLIGv3toC&pg=PA2&dq=%22plomo%22+es&hl=es-
419&sa=X&redir_esc=y#v=onepage&q=%22plomo%22%20es&f=false
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ordenar la reposicidon o reparacion de la situaciéon alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de las
obligaciones ambientales establecidas en la normativa vigente, ello genera un
riesgo de alteracion negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo del presente
PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta infractora, por lo que
a la fecha no existen indicios o garantias que permitan asegurar que durante el
desarrollo de las actividades no se generaran efectos nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de la normativa ambiental vigente, en un plazo determinado.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefalado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 3: Dictado de Medida correctiva

Dictado de Medida Correctiva
Plazo de Forma y plazo para
cumplimiento | acreditar el cumplimiento

Conducta infractora Obligacion

Acreditar la
implementacion  del
almacén central de

El administrado no
cuenta con un
almacén central de

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
En un plazo de | contados desde el dia

- : residu li P P
residuos  peligrosos i’ji roossos eio d?: cuarenta y | siguiente del término del
que reuna las | RS9 ; cuatro (44) dias | plazo para cumplir la

b Planta Ancon, g . - 2
caracteristicas habiles contados | medida correctiva, debera
: conforme a las " s : =
establecidas en el T desde el dia | remitir a esta Direccion un
caracteristicas de

Reglamento de la Ley siguiente de la | informe técnico donde

disefio  establecidas

General de Residuos ars ol sl 54 del notificacion de la | detalle las acciones
Solidos, aprobado Real t del presente ejecutadas, tales como:
mediante Decreto ngrzgeseoislativo Ne° resolucion.

Supremo N° 057- 1278% g (i) Plano de ubicacion del
2004-PCM. : almacén central de

Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM
Aprueban Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestién
Integral de Residuos Sdlidos.

(...)

Articulo 54.- Almacenamiento central de residuos soélidos peligrosos

El almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos debe realizarse en un ambiente cercado, en el cual se

almacenan los residuos sdélidos compatibles entre si.

(=)

En el disefio del almacén central se debe considerar los siguientes aspectos:

a) Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada teniendo en cuenta el
nivel de peligrosidad del residuo, su cercania a areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento
de insumos, materias primas o de productos terminados, asi como el tamano del proyecto de inversion,
ademas de otras condiciones que se estimen necesarias en el marco de los lineamientos que establezca el
sector competente;
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residuos peligrosos en
la Planta Ancén.

(ii) Caracteristicas y
especificaciones  del
disefio del almacén.

(iiiy Medios probatorios
visuales  (fotografias
y/o videos)
debidamente fechados
y con coordenadas
UTM WGS84, que
acrediten la
implementacion del
almacén central de
residuos peligrosos.

(iv) El informe técnico
debera ser firmado por
el representante legal.

105. La medida correctiva tiene por finalidad que el administrado cumpla con
implementar el almacén central de residuos sélidos peligrosos, de acuerdo con las
caracteristicas de disefio del almacenamiento central, establecidas en el articulo
54° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, como son: (i) techado y
cercado, (i) sistemas de impermeabilizaciéon, contencion y drenaje
acondicionados y apropiados (segun corresponda), (iii) sefalizacién en lugares
visibles, (iv) sistemas contra incendio, entre otros.

106. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el Contrato N° 50-2018
Adjudicacién Simplificada N° 1706A01021 “Contratacion del Servicio de
Mantenimiento de los Ambientes Sdlidos” relacionado al mantenimiento de los
ambientes de residuos solidos, en las que se considera un plazo de sesenta (60)
dias calendarios*, el cual equivale a cuarenta y cuatro (44) dias habiles.

107. Adicionalmente se otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente el informe con las medidas adoptadas que acrediten el
cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Hecho imputado N° 4

b)  Distribuir los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, quimica y biolégica, con la
finalidad de controlar y reducir riesgos;

c) Contar con sistemas de impermeabilizacion, contencién y drenaje acondicionados y apropiados, segun
corresponda;

d) Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y equipos, segtn corresponda;
asi como el desplazamiento del personal de seguridad o emergencia. Los pisos deben ser de material
impermeable y resistente;

e) En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, se tendra en cuenta las caracteristicas del
almaceén establecidas en el IGA, segln esto se debera contar con detectores de gases o vapores peligrosos
con alarma audible;

f)  Contar con sefializacion en lugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos soélidos;

g) Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos, de acuerdo
con la naturaleza y peligrosidad del residuo;

h) Contar con sistemas de higienizacion operativos, y;

i)  Otras condiciones establecidas en las normas complementarias.

Sistema Electronico de Contrataciones del Estado. Contrato N° 50-2018. Adjudicacién Simplificada
N° 1706A01021. “Contratacién del servicio de mantenimiento de los ambientes de residuos (...)"

N

/S 2\ Plazo de ejecucion de la prestacion

L& 2\ El plazo de ejecucién del presente contrato es de sesenta (60) dias calendarios (...)

= o Consultado el 22.10.2018 y disponible en:

%’,7 B. INGA§~_§5 ! https:/zonasegura.seace.gob.pe/documentos/mon/docs/contratos/2018/2543/352915115032018102203.pdf
\t?;:{’i N
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En el presente caso, la imputacién esta referida a que el administrado no realizé
el monitoreo ambiental en la estacion E-1 Barlovento y los parametros (i) H2S, (ii)
CO, y (iii) Pb en la estacion E-2 Sotavento, para el componente ambiental "Calidad
de Aire"; del mismo modo, no realizé el monitoreo para el componente ambiental
"Emisiones Atmosféricas", correspondiente al primer semestre del 2016,
incumpliendo el compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Conforme al analisis efectuado en el Acéapite Ill.4. de la presente Resolucion, se
ha verificado que el administrado ha corregido la conducta imputada en el extremo
referido a los parametros PMio, SO2 y NO; correspondientes al componente
Calidad de Aire.

Cabe indicar que el hecho de realizar los monitoreos ambientales de los
componentes de Calidad de Aire y Emisiones atmosféricas en la Planta Ancon con
métodos de ensayo no acreditados ante el INACAL, no permite verificar la validez
de los resultados obtenidos.

Asi también, dicha conducta impide conocer el comportamiento de los
contaminantes en un determinado periodo de tiempo. Cabe sefialar que los
monitoreos forman parte de evaluaciones integrales de calidad ambiental las
cuales permiten medir las tendencias temporales y espaciales de la calidad del
ambiente, identificar fuentes contaminantes, medir los efectos de dichos
contaminantes sobre los componentes ambientales y verificar la eficiencia de las
medidas de prevencién, mitigacién y control implementados por el administrado
en la Planta Ancén.

Por otro lado, de acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la
contaminacion del aire representa un importante riesgo medioambiental para la
salud. Entre los principales efectos de sus contaminantes tenemos lo siguiente:

- El plomo (Pb), puede penetrar en el cuerpo por la inhalaciéon de particulas
de plomo generadas por la combustién de materiales que contienen este
metal. Una vez dentro del cuerpo, el plomo se distribuye hasta alcanzar el
cerebro, el higado, los rifilones y los huesos, y se deposita en dientes y
huesos, donde se va acumulando con el paso del tiempo*. '

- Monoxido de Carbono (CO): En personas que inhalaron monédxido de
carbono se han descrito dolor de cabeza, nausea, vomitos, mareo, vision
borrosa, confusion, dolor en el pecho, debilidad, falla cardiaca, dificultad
para respirar.

a. Oxido de Nitrégeno (NOx): Los niveles bajos de 6xidos de nitrégeno en el
aire pueden irritar los ojos, la nariz, la garganta, los pulmones, y
posiblemente causar tos y una sensacion de falta de aliento, cansancio y
nausea.

- Diéxido de Azufre (SO.): EI SO; puede afectar al sistema respiratorio y las
funciones pulmonares, y causa irritacion ocular

Por ello, la no realizacion del monitoreo de Calidad de Aire (CO, Pb y H,S) y
Emisiones atmosféricas no permitiria evaluar los resultados, lo que podria
ocasionar el riesgo de afectacion a la salud de las personas, toda vez que, el
mondxido de carbono (CO), diéxido de azufre (SO2), Oxido de nitrégeno (NOx) y
plomo (Pb) emitidos a la atmosfera en determinadas concentraciones podrian ser

Fuente: Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

Disponible en:
http://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health
[Fecha de consulta: 24.10.2018]
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arrastrados por las condiciones meteorologicas, hacia las zonas de influencia
directa e indirecta, pudiendo generar una serie de trastornos respiratorios en las
personas que se encuentren expuestas a los agentes contaminantes

114. Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucién, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompafan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacién de la situacion alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

115. En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental aprobado, ello
genera un riesgo de alteracion negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo
del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta
infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o garantias que permitan
asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran efectos
nocivos al ambiente.

116. Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de los compromisos asumidos en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, en un plazo determinado.

117. Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestién ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluacion
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencién, mitigaciéon o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental®’.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefalado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accion comprendida en el
listado de inclusién a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencién, mitigacion o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente
Ley.

¢) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales y
de fauna silvestre o recursos hidrobioldgicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacion de las especies, el area o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado

o en el levantamiento de la informacion, informacién de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
,{{;}@*‘Y% levantamiento de informacién, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.
/Y 2 7.2 La informacion contenida en la solicitud deberéa ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter de
& ? fn\ declaracion jurada.”
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medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

119. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del

SINEFA, en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 4: Dictado de Medida correctiva

Dictado de Medida Correctiva
Plazo de Forma y plazo para

cumplimiento acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (05) dias habiles,
contados a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida  correctiva, el
administrado debera
presentar a la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos un informe

Conducta

infractora Obligacion

Acreditar la
realizacion del
monitoreo ambiental
de los componentes:

El administrado no
realizé el monitoreo
ambiental en la
estacion E-1
Barlovento y los
parametros (i) H2S,
(i) CO, y (iii) Pb en
la estacion E-2
Sotavento, para el
componente
ambiental "Calidad
de Aire"; del mismo
modo, no realizd el
monitoreo para el
componente
ambiental
"Emisiones
Atmosféricas",
correspondiente  al
primer semestre del
2016, incumpliendo
el compromiso
establecido en su
instrumento de
gestion ambiental

(i) Calidad de Aire
respecto de los
parametros: CO, Pby
H2S (Barlovento vy
Sotavento) y (i)
Emisiones
Atmosféricas,
conforme a lo
dispuesto en el DAP
de la Planta Ancén y
en cumplimiento del
articulo 15° del
Decreto Supremo N°
017-2015-PRODUCE
realizar el muestreo,
ejecucion de
mediciones, analisis y
registro de resultados
a través de
organismos
acreditados por el
INACAL o por una

entidad con
reconocimiento o]
certificacion
internacional®@.

En un plazo no
mayor de treinta y

tres (33) dias
habiles contado
desde el dia

siguiente de la
notificacion de la
presente
resolucion.

detallado y que contenga la
siguiente documentacion
(i) Informe de Monitoreo

El

de Calidad de Aire y
Emisiones
atmosféricas, el que
debera de contener;
cadena de custodia e
Informe de Ensayo de
los monitoreos de los
componentes
sefialados, el cual
debera realizarse a
través de organismos
acreditados por el
INACAL o por una
entidad con
reconocimiento o)
certificacion
internacional y;

Medios probatorios
visuales  (fotografias)
debidamente fechados
y con coordenadas
UTM WGS 84 que
muestren la ejecucion
del proceso de
monitoreo.

informe debera ser

firmado por el personal a
cargo de la obtencién de los
permisos y certificaciones

ambientales

del

administrado, asi como por
el representante legal.

Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

Articulo 15.- Monitoreos

()

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por organismos
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El organismo acreditado debe
ser independiente del titular.
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120. La medida correctiva tiene como finalidad que el monitoreo de los componentes
Calidad de Aire (barlovento y sotavento respecto de los parametros: Pb, CO y H,S)
y Emisiones atmosféricas se realicen a través de organismos acreditados por el
INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional en su
defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos, a fin de obtener
resultados confiables y; asi prevenir y controlar efectos adversos que representen
riesgos de afectacidn a la salud o el ambiente.

121. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el servicio de monitoreo
ambiental para estudio de emisiones en refineria Talara, cuyo plazo de ejecucion
es de treinta (30) dias calendarios*® (22 dias habiles). Asimismo, se considera un
plazo adicional de 15 dias calendarios (11 dias habiles) para la remision del
Informe de Ensayo por el Laboratorio acreditado correspondiente.

122. En ese sentido se considera el plazo para la ejecucién de la medida correctiva de
treinta tres (33) dias habiles, considerando el tiempo el necesario para que el
administrado realice las siguientes actividades, tales como: (i) la elaboracién un
cronograma de actividades para presentar el Informe de Monitoreo Ambiental, (ii)
la busqueda de proveedores que brinden el servicio, (iii) cotizacion del servicio,
(iv) toma de muestras y (v) el reporte de resultados a través de los Informes de
ensayo.

123. Adicionalmente se otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente el informe con las medidas adoptadas que acrediten el
cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccién de Fiscalizacién y
Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Fundiciones
Aleaciones Peruanas S.A.C. por la comisiéon de las infracciones sefialadas en los
umerales 1, 2, 3 y 4 de la Tabla N°1 de la Resolucion Subdirectoral; por los
&/fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

49

Servicio de Monitoreo Ambiental para Estudio de Emisiones en refineria Talara. N° del Contrato 4100004983.

- Orden de Trabajo a Terceros N° 414983. )

- Plazo de Ejecucién: Treinta (30) dias calendario

Disponible en:
https://zonasegura.seace.gob.pe/documentos/mon/docs/contratos/2016/2433/3445356660439493radA10A1.pdf
[Fecha de consulta: 24.10.2018].

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

/W “Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
7 %“& ’7% 24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
(& qk {% tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
) v:; = la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.”
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Articulo 2°.- Ordenar a Fundiciones y Aleaciones Peruanas S.A.C. el cumplimiento
de las medidas correctivas sefaladas en las Tablas N° 1, 2, 3 y 4 de la presente
Resolucioén, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

Articulo 3°.- Informar a Fundiciones y Aleaciones Peruanas S.A.C., que las medidas
correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N°30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la
Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Fundiciones y Aleaciones Peruanas S.A.C., que el
incumplimiento de las medidas correctivas ordenada en la presente Resolucion
generara, la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien
(100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se
ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra
una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la dltima
multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la
medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a Fundiciones y Aleaciones Peruanas S.A.C. que en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Fundiciones y Aleaciones Peruanas S.A.C. que transcurridos
los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacién de la Resolucion que
impone una sancion de multa — de ser el caso -, la mora en que se incurra a partir de
ese momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a Fundiciones y Aleaciones Peruanas S.A.C. que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resoluciéon de
\Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

iculo 8°.- Informar a Fundiciones y Aleaciones Peruanas S.A.C., que el recurso
SN apelacion que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene
ecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el
administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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Articulo 9°. - Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a Fundiciones y Aleaciones Peruanas S.A.C. informar a esta Direccion los datos de
contacto del responsable de remitir la informacién para la acreditaciéon del cumplimiento
de la medida correctiva impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se
pone a su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente
link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese

Direclor de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
— Organismo de Evaluacion y
O m@\ Fiscalizacion Ambiental - OEFA
S 4 2\
=] , r_?‘\)
J ’)”F!} I
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