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Resolucion Directoral N&3K342018-OEF AIDFAI

Expediente N° 0807-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 0807-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : SERVICENTRO SATO E.LR.L.

UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE CARABAYLLO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima,

MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

H.T. 2018-101-034186
14 BiC. 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1392-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 27 de
agosto del 2018 y el escrito de descargos del 11 de octubre de 2018; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 6 de julio de 20186, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direcciéon de Supervision) realizd
una supervision regular (en lo sucesivo, Supervision
Regular 2016) a la Estacion de Servicios de titularidad de SERVICENTRO SATO
E.LLR.L. (en adelante, el administrado), ubicado en Av. Las Lomas de Carabayllo
(Via Periurbana Tramo [-C) Mz. A, Lt. 01 — Asociacion Agropecuaria Los
Palomares. Los hechos verificados y los respectivos medios probatorios se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa S/N? de fecha 06 de julio
de 2016 (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe de Supervision
Directa N° 5657-2016-OEFA/DS-HID? de fecha 14 de diciembre de 2016 (en lo
sucesivo, Informe de Supervision).

Mediante el Informe de Supervisién, la Direccion de Supervision analizé los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2016, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1887-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26
de junio de 2018%, notificada el 11 de julio de 2018° (en lo sucesivo, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante,
SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS) contra el administrado, imputandosele a titulo de cargo las
presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

El 25 y 26 de julio de 2018, el administrado formuld descargos a la Resolucién

Registro Unico de Contribuyentes N° 20547758227.

Péagina 81 a 84 del archivo denominado “Inf. Final N° 5657-2016" contenido en el CD obrante en el folio 13 del
expediente.

Folios 1 al 12 del expediente.
Folios 14 al 17 del expediente.

Folio 19 del expedient2.
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Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos 1)° en el presente PAS.

Posteriormente, se emitié el Informe Final de Instruccién N°® 1392-2018-
OEFA/DFAI/SFEM el 27 de agosto de 2018 (en adelante, Informe Final de
Instruccion), el cual fue notificado el 21 de setiembre de 20187.

El 11 de octubre de 20188, el administrado presento6 sus descargos al Informe Final
de Instruccion (en adelante, escrito de descargos 2).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas se traten del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

N¢ de Registro 62615 y 63059.
Folio 34 del Expediente.
Con Registro N° 83031.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b} y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢} del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredile la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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i

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sé6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no realiz6 el monitoreo de calidad de
aire de acuerdo a los parametros y puntos de monitoreo establecidos en su
Instrumento de Gestion Ambiental, correspondiente al primer, segundo,
tercer y cuarto trimestre del 2015.

Marco normativo aplicable

El articulo 8° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante,
RPAAH), establece que previamente al inicio de las actividades de hidrocarburos,
ampliacién o modificacion de estas, el titular debera presentar ante la Direccidn
General de Asuntos Ambientales Energéticos, el estudio ambiental
correspondiente, el cual sera de obligatorio cumplimiento luego de su
aprobacion'®.

Del marco normativo sefialado, corresponde precisar que los Titulares de las
Actividades de Hidrocarburos se encuentran obligados a ejecutar los compromisos
ambientales establecidos en su Estudio Ambiental aprobado.

Habiéndose definido las obligaciones legales a las que se encuentra sujeto el
administrado en la actividad de comercializacion de hidrocarburos, se debe
proceder a analizar si las mismas fueron incumplidas o no.

Compromiso ambiental establecido en su Instrumento

En el presente caso, el administrado cuenta con una Declaraciéon de Impacto
Ambiental aprobada mediante Resolucion Directoral N° 243-2010-MEM/AAE" (en
adelante, DIA) el 8 de julio de 2010, mediante la cual asumié el compromiso de
realizar el monitoreo de calidad de aire con una frecuencia trimestral, de acuerdo
a los parametros establecidos en el D.S. 074-2001-PCM y D.S. 003-2008-
MINAM®, asi como realizar dichos monitoreos en tres (3) puntos de medicion de

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos

“TITULO |

Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, culminacion de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segiin sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y
seré de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el
proponente. El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel
de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria bésica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicion.”

Paginas 113 y 114 del archivo denominado “Inf. Final N° 5657-2016" contenido en el CD obrante en el folio 13
del expediente.

Paginas 141 y 143 del archivo denominado “Inf. Final N° 5657-2016" contenido en el CD obrante en el folio 13
del expediente.
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coordenadas: CA1: N 8691830 — E 277052; CA2: N 8691839 — E 277040; y, CA3:
N 8691844 — E 277022, tal como puede verificarse a continuacion:

Respecto a los parametros a monitorear:

1. Realizar el monitoreo de la calidad del aire, calidad ambiental de ruido y
sfluentes, con frecuencia trimestral indicada en la Etapa de Operacién, de
acuerdo a los parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2008-
MINAM “Estandares de Calidad Ambiental para Aire” y el Decreto Supremo N¢
J74-2001-PCM Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad ambienta
de Aire (para Calidad del Aire), el Decreto Supremo N° 085-2003-PCM (pars

Respecto a los puntos de medicidén:
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En ese sentido, los parametros regulados para evaluar los Estandares de Calidad
Ambiental para Aire vigentes durante el periodo supervisado (primer, segundo,
tercer y cuarto trimestre de 2015), son los siguientes: Material particulado con
diametro menor a 10 micrémetros (PM10), Monéxido de Carbono (CO), Didxido
de Nitrégeno (NO.), Ozono (Os), Plomo (PB), Sulfuro de Hidrogeno (H.S), Didxido
de Azufre (SO2), Benceno, Hidrocarburos Totales (HT) expresado como Hexano
y Material Particulado con didametro menor a 2.5 micras (PM2.5).

No obstante, de la revision de la ficha de registro N° 100012-050-280313, se

verifica que el administrado estd autorizado para la comercializacién de
combustibles liquidos (gasohol y diesel), conforme se observa a continuacion:
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Datos del Establecimiento de Venta al Piblico de Combustibles Liquidoy GLP

Expediente: 201300057314

Numero de

Registro: 100012-050.280313
TRUC: 20547758227

Razdn Social: SERVICENTRO SATO ELR.L. i .

TR ton AV. LAS LOMAS DE CARABAYLLO (VIA PERIURBANA TRAMO 1.C), MZ. A, LOTE 01 - ASOCIACION

Direccion Operativa: 5 GROPECUARIA LOS PALOMARES( ) B
Depariamento. LIMA

Provincia: LIMA

Distrito: E CARABAYLLO

Tipo de

Egtab!ecimiemo: ESTACIONES DE SERVICIOS

Almacenamiento 17 Tanque: 1 Compartimiento: 1 Capacidad: 3690 gis Producto: Diesel B5 S-50
Almac iento 2: Tanque: 2 Compartimiento: 1 Capacidad: 2440 gls Producto: GASOHOL 90 PLUS
Almacenamiento 31 Tanque: 3 Compartimiento: 1 Capacidad: 1460 gls Producto: GASOHOL 84 PLUS
Almag iento 4 Tanque: 4 Compartimiento: 1 Capacidad: 1760 gis Producto: GASOHOL 95 PLUS
Almacens 1o 5 Tanque: 4 Compartimiento: 2 Capacidad: 1910 gis Producto: GASOHOL 97 PLUS
Capacidad Total CL

(Gin: 11260 ;

.. Capacidad Total o

GLP {gln)

Capacidad Total o

GNV (L)

Caudal Maximo

{m3/h).

Fecha de Emision: 28/03/2013

Fecha de Firma: 2810312013

Fecha de Vigencia: INDEFINIDO

Representante: JAVIER WILLIAM SAENZ ROSALES
GLP en Cilindros 0 R
{kg): :

Fuente: Registro de Hidrocarburos — OSINERGMIN-
http://srviest03.osinerg.gob.pe:23314/msfh5/busquedaRegistroHidrocarburos/lookUp.action?forward=init

Cabe sefialar que, los parametros asociados al tipo de combustibles que se
comercializa, esta relacionado a los gases y particulas generados durante la
actividad de comercializacién de hidrocarburos en los establecimientos de venta
al publico de combustibles (Diesel y Gasohol).

En consecuencia, realizando un analisis de razonabilidad, respecto de los
parametros de calidad de aire que deberia monitorear el administrado, en relacién
estricta al tipo de combustibles que comercializa, podemos concluir que el
administrado se encuentra obligado a realizar por lo minimo el monitoreo
ambiental de calidad de aire en los siguientes parametros de evaluaciéon: Benceno
e Hidrocarburos Totales expresado como Hexano (HCT).

Por tanto, a la fecha del periodo supervisado (primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre de 2015), el administrado tenia la obligacion de efectuar el monitoreo de
calidad de aire en su establecimiento en dos (2) parametros: Benceno e
Hidrocarburos Totales expresado como Hexano (HCT), de conformidad con lo
establecido en el Decreto Supremo N° 074-2001-MINAM y 003-2008-MINAM, asi
como en tres (3) puntos de monitoreo (CA1: N 8691830 — E 277052; CA2: N
8691839 — E 277040; y, CA3: N 8691844 — E 277022).

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestidén ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

Durante la supervision Regular 2016, la Direccién de Supervision concluy6 acusar
al administrado por no realizar el monitoreo de calidad de aire en todos los puntos
y parametros establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental, | primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2015, de conformidad con lo consignado
en el Informe de Supervision'e.

Pagina 7 del archivo denominado “Inf. Final N° 5657-2016" contenido en el CD obrante en el folio 13 del
expediente.
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Andlisis de los descargos

En sus escritos de descargos N° 1y 2, el administrado indicé lo siguiente:

Que se esta solicitando al Ministerio de Energia y Minas (a través de un
Infforme Técnico Sustentatorio) la modificacién de los parametros de
monitoreo, proponiéndose a monitorear unicamente el parametro Benceno.

Asimismo, indica que, de acuerdo a la Resolucion Directoral N° 314-2018-
MEM/DGAAE y la Resolucién Directoral N° 493-2018-MEM/DGAAE, se
concluyé que, los establecimientos que comercializan combustibles liquidos
solo deben realizar el monitoreo del parametro “Benceno”, toda vez que solo
la evaporacién de la gasolina (que forma parte de los combustibles liquidos)
es una fuente de emisién de dicho elemento.

Finalmente, se compromete a presentar los informes de monitorec de calidad
de aire de acuerdo a lo precisado en la Tabla N° 2 del Informe Final de
Instruccién, correspondiente al cuarto trimestre del afio 2018, y presentarlo
antes del ultimo dia habil de enero de 2019.

Respecto al punto i), es preciso indicar que, si bien el administrado ha presentado
un ITS para la modificacion de los parametros a monitorear, este todavia no ha
sido aprobado por la Autoridad Certificadora. En consecuencia, de acuerdo al
articulo 8° del RPAAH, el Instrumento vigente y de obligatorio cumplimiento es la
DIA aprobada con fecha 8 de julio de 2010 mediante Resolucion Directoral N° 243-
2010-MEM/AAE.

Asimismo, en relacién al punto ii), cabe precisar que la Resolucién Directoral N°
314-2018-MEM/DGAAE y la Resolucién Directoral 493-2018-MEM/DGAAE,
fueron expedidas a fin de aprobar los Informe Técnico Sustentatorio de
modificacion y ampliacion de la estacion de titularidad de otras estaciones de
servicios. Por lo cual, lo sefalado en las referidas Resoluciones Directorales no
son vinculantes respecto a los compromisos establecidos en la DIA del
administrado, toda vez que corresponde a instrumentos de gestién ambiental de
actividades de hidrocarburos aprobados a favor de otros administrados.

Finalmente, respecto al punto iii), es preciso mencionar que la Medida Correctiva
recomendada en la Tabla N° 2 del Informe Final de Instruccion esta referida al
monitoreo de efluentes liquidos, no al monitoreo de calidad de aire sobre lo cual
refiere el presente hecho imputado.

En atencidn a lo sefialado por el administrado, es preciso indicar que el articulo 8°
del RPAAH establece que, previamente al inicio de las actividades de
hidrocarburos, ampliacion o modificacién de estas, el titular debera presentar ante
la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos, el estudio ambiental
correspondiente, el cual sera de obligatorio cumplimiento luego de su aprobacion.
En ese sentido, los titulares de las Actividades de Hidrocarburos se encuentran
obligados a ejecutar los compromisos ambientales establecidos en su Estudio
Ambiental aprobado.

Por lo tanto, teniendo en consideracion lo anterior, el administrado se encuentra
obligado a efectuar el monitoreo de calidad de aire de su establecimiento, en los
puntos y parametros establecidos en su Declaracion de Impacto Ambiental,
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aprobada mediante Resolucion Directoral N° 243-2010-MEM/AAE, la cual a la
fecha se encuentra vigente y es de estricto cumplimiento, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 074-2001-MINAM y 003-2008-MINAM,
conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

No obstante, posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM,
publicado en el peruano el 7 de junio de 2017, se aprobaron los Estandares de
Calidad Ambiental (ECA) para Aire - cuerpo normativo que derog6 los Decretos
Supremos N° 074-2001-PCM, Decreto Supremo N° 069-2003-PCM, Decreto
Supremo N° 003-2008-MINAM y Decreto Supremo N° 006-2013-MINAM- vy
mediante la cual se retira el ECA de los Hidrocarburos Totales expresado como
hexano (HCT).

Sobre el particular, resulta oportuno manifestar que de acuerdo al principio de
irretroactividad contemplado en el Numeral 5 del Articulo 246° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento
de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le
sean mas favorables. De este modo, las disposiciones sancionadoras producen
efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en
lo referido a la tipificacion de la infraccidon como a la sancién y a sus plazos de
prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la
nueva disposicion.

Con relacion a este tema, Victor Baca refiere que en los casos de tipificacion
mediante normas de remisidon o normas sancionadoras en blanco “(...) el tipo
establecido en una norma es completado por otra que le da contenido, al definir la
conducta prohibida u obligatoria. En realidad, en estos casos lo que sucede es

que estamos ante una forma de tipificacion mas compleja, en tanto el tipo es
definido en ambas normas, por lo que cabria afirmar que en ‘en términos
generales puede afirmarse que ambos principios o garantias —la_irretroaccion en
lo desfavorable y la retroaccion en lo beneficioso- juegan a plenitud cuando lo que
se_modifica no es la_norma sancionadora en si_misma sino la que aporta el
complemento que viene a rellenar el tipo en blanco por aquella dibujado ™.

En el presente caso, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacién el compromiso establecido en la DIA, aprobada a favor del administrado
el 8 de julio de 2010, en virtud de la cual el administrado se comprometié a realizar
los monitoreos de calidad de aire de acuerdo a los parametros establecidos en los
Decretos Supremos N° 074-2001-PCM y 003-2008-MINAM. Por tanto, resulta
pertinente realizar un analisis comparativo entre el marco normativo anterior y el
actual, para determinar si en este caso resulta aplicable un supuesto de
retroactividad benigna a favor del administrado:

Regulacion Anterior Regulacion Actual

Servicentro Sato E.I.LR.L. no realizé el monitoreo de calidad de aire de acuerdo
a los parametros y puntos de monitoreo establecidos en su Instrumento de

Hecho
imputado

14

L.a retroactividad favorable en Derecho administrativo sancionador, Victor Sebastian Baca Oneto. Revista de
Derecho Themis N° 69. Pagina 35.
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Gestion Ambiental, correspondiente
trimestre del 2015.

al primer, segundo, tercer y cuario

Fuente de | Decreto Supremo N° 074-2001-PCMy | Decretc Supremo N° 003-2017-
; Decreto Supremo N° 003-2008- | MINAM.
Obligacién | MINAM.

e Parametros aplicables al tipo de
combustible expendido por la
Estacion de Servicios.

-Benceno.
-Hidrocarburos Totales expresados
como Hexano (HCT).

¢ Parametros aplicables al tipo de
combustible expendido por la
Estacion de Servicios.

- Benceno.

Parametros ECA

a) Dioxido de Azufre (SO2)

b) Material Particulado (PM1o)

¢) Material Particulado con didmetro menor a
2,5 (PMzs)

d) Mondxido de Carbono (CO)

e} Didxido de Nitrégeno (NO2)

Parametros ECA
Benceno
Didxido de Azufre (SO2)
Didxido de Nitrogeno (NO2)
Material Particulado con diametro
menor a 2,5 (PM 25)
Material Particulado (PMag)
Mercurio Gaseoso Total (HG)

L]
f)  Ozono (03) «  Mondxido de Carbono (CO)
g) Plomo . *  Ozono (O3)
h)  Suilfuro de hidrogeno (H2S) «  Plomo (Pb) en PMio
i) Benceno .

j) Hidrocarburos Totales (HT) expresado en Sulfuro de hidrogeno (H2S)

Hexano

Del cuadro anterior, se puede apreciar que la obligacion del administrado durante
el periodo supervisado (primer, segundo, tercer y cuarto trimestre de 2015), de
acuerdo al tipo de combustible comercializado, consistia en realizar el monitoreo
de calidad de aire de acuerdo a los parametros establecidos en los Decretos
Supremos N° 0074-2001-PCM y N° 003-2008-MINAM; no obstante, de acuerdo a
la normativa actual contenida en el Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM, dichas
obligaciones ha sido modificadas, reduciéndose de dos (2) a un (1) parametro:
Benceno.

En atencion a lo anterior, del andlisis de los compromisos establecidos en la DIA
del administrado referidos al monitoreo de calidad de aire, se concluye que la
obligacién ambiental que corresponde ser aplicada son los parametros indicados
en el Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM, en atencidn a la condicién mas
beneficiosa que presenta este Ultimo.

En consecuencia, dado que el hecho imputado versa sobre la no realizacion del
monitoreo de calidad de aire correspondiente al primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre del afio 2015, en todos los parametros y puntos, conforme a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental;, bajo el analisis de la
normativa vigente y el principio de irretroactividad benigna, Gnicamente subsiste
el incumplimiento de realizar el monitoreo de calidad de aire en un (1)
parametro: Benceno; asi como en tres (3) puntos de monitoreo (CA1: N
8691830 — E 277052; CA2: N 8691839 — E 277040; y, CA3: N 8691844 — E
277022).

En relacién a ello, de la busqueda de informacién en el Sistema de Tramite
Documentario — STD y de la documentacién obrante en el Expediente, se pude
advertir que de la revision del Informe de Monitoreo de Calidad de Aire del
segundo y tercer trimestre de 2018, el administrado no ha efectuado el monitoreo
de calidad de aire considerando la totalidad de puntos y parametros descritos en
el parrafo anterior (habiéndose monitoreado solo 1 punto y en los parametros PM-
10, Didxido de Nitrégeno y Mondxido de Carbono), por lo que a la fecha de emisién
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35.

36.

i.2.

37.

38.

39.

b)
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de la presente Resolucion, no existen medios probatorios que acrediten la
subsanacién del hecho imputado o la correccion de la infraccion.

En ese sentido, queda acreditado que el administrado no realizé el monitoreo de
calidad de aire de acuerdo a los parametros y puntos de monitoreo establecidos
en su Instrumento de Gestion Ambiental, correspondiente al primer, segundo,
tercer y cuarto trimestre del 2015.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no presenté los informes de
monitoreo de efluentes liquidos establecido en su Instrumento de Gestion
Ambiental, correspondiente al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del
2015.

Marco normativo aplicable

El articulo 58° del RPAAH establece que los reportes de monitoreo realizados,
deben ser realizados de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental y, ademas, deberan ser presentados ante la autoridad ambiental
competente hasta el dltimo dia habil del mes siguiente del vencimiento de cada
periodo de muestreo.

Del marco normativo sefalado, corresponde precisar que los Titulares de las
Actividades de Hidrocarburos se encuentran obligados a ejecutar los compromisos
ambientales establecidos en su Estudio Ambiental aprobado y a presentarlos
hasta el ultimo dia habil del mes siguiente de cada periodo.

Habiéndose definido las obligaciones legales a las que se encuentra sujeto el
administrado en la actividad de comercializacién de hidrocarburos, se debe
proceder a analizar si las mismas fueron incumplidas o no.

Compromiso ambiental vinculado a la obligacion del administrado

Conforme se ha detallado en el considerando 13 de la presente Resolucion, el
administrado cuenta con una DIA en la que se comprometid a realizar el monitoreo
de efluentes de manera trimestral*s, tal como se puede apreciar a continuacion:

1. Realizar el monitoreo de la calidad del aire, calidad ambiental de ruido y
efluentes, con frecuencia trimestral indicada en la Etapa de Operacion, de

Analisis del hecho imputado

Durante la supervision Regular 2016, la Direccién de Supervisién concluyé acusar
al administrado por no remitir los informes de monitoreo de efluentes liquidos de
acuerdo con la frecuencia establecida en su Instrumento de Gestion Ambiental,
correspondiente al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del 2015, de
conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®,

Pagina 141 del archivo denominado “Inf. Final N° 5657-2016” contenido en el CD obrante en el folio 13 del
expediente.

Pagina 11 (reverso) del expediente.
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43.

44.

45.

46.

47.

48.
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Analisis de los descargos

En relacion a los descargos presentados por el administrado en este punto, cabe
sefialar que, el administrado se comprometié6 a presentar los informes de
monitoreo ambiental de acuerdo a lo precisado en la Tabla N° 2 del Informe Final
de Instruccion correspondiente al cuarto trimestre de 2018, presentandolo antes
del dltimo dia habil de enero de 2019.

Al respecto, el administrado no ha presentado medio probatorio alguno para
desvirtuar la presente imputacioén, solo ha indicado las acciones correctivas que
implementara, lo cual sera evaluado en el acapite de procedencia de medidas
correctivas.

Es preciso indicar que el articulo 58° del RPAAH establece que los titulares de las
actividades de hidrocarburos, estan obligados a efectuar el monitoreo de los
respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones,
asi como los andlisis fisicos y quimicos correspondientes, con una frecuencia que
se aprobara en el instrumento respectivo. Asimismo, sefiala que los informes
seran presentados el Ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada
periodo de monitoreo.

En ese sentido, el administrado se encuentra obligado a presentar sus informes
de monitoreo de efluentes conforme a la frecuencia establecida en su Instrumento
de Gestidon Ambiental.

De este modo, de los medios probatorios obrantes en el expediente, no se advierte
la existencia de medios probatorios que desvirtien el hecho imputado ni acrediten
la correccion de la presunta infraccion.

Considerando lo expuesto, de los medios probatorios actuados en el Expediente,
asi como de la revision del STD del OEFA, ha quedado acreditado el administrado
no presentd los informes de monitoreo de efluentes liquidos establecido en su
Instrumento de Gestion Ambiental, correspondientes al primer, segundo, tercer y
cuarto trimestre del periodo 2015.

Dicha conducta configura la infraccidén imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas'’.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.
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En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG).

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS™ y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicaciéon de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion
de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?, establecen que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental®, establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar

()"

Ley N° 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener cardcter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

{--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacioén del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado) -
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la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

52. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este continua

7N

© ©® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
sobre el ambiente, los lograr Ia restauracién,
recursos naturalesy la reparacién o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA

Se declara fa
responsabilidad de!
administrado

53. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?2.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccidn, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas?*. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(iiy  cual seria la medida idonea paré evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad reguiado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar?®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; vy,
(iiy la necesidad de sustituir ese bien por otro.
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(...

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

(.)"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(..)

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémico
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e

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

IV.2.1 Hecho imputado N° 1:

57.

58.

59.

60.

61.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida que el administrado no
realiz6 el monitoreo de calidad de aire de acuerdo a los parametros y puntos de
monitoreo establecidos en su Instrumento de Gestidbn Ambiental, correspondiente
al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del 2015.

Sobre el particular, la obligacion de realizar los monitoreos ambientales, es un
compromiso ambiental que permite obtener informacidn sobre el estado de las
variables ambientales en un espacio y tiempo especifico, el cual sirve para el
desarrollio de la fiscalizaciéon ambiental sobre la referida actividad?®. En razén a
ello, la obligacién de presentar los monitoreos ambientales esta prevista en la
normativa ambiental sectorial y, en especifico, en los instrumentos de gestién
ambiental?’, en donde se detalla los puntos de control, la frecuencia y los
parametros.

Respecto a los parametros contemplados en los monitoreos de calidad de aire, es
preciso indicar que; Benceno (CsHs), es una sustancia altamente inflamable que
al estar altamente expuesto en el medio ambiente, reacciona fuertemente con
oxidantes (acido nitrico, acido sulfturico y halégenos) pudiendo originar posibles
incendios y explosiones, asi como dafios excesivos a la atmosfera. Asimismo, una
alta exposicidn, podria ocasionar alteraciones y malformaciones en los seres
humanos y animales?.

En ese sentido, el incumplimiento de las obligaciones respecto a la realizacion de
los monitoreos ambientales de calidad de aire en los parametros antes
mendionados, impide que la Administracién conozca el estado de las variables
ambientales respecto a los parametros monitoreados, informacién que resulta
necesaria a efectos de identificar los posibles dafios ambientales que podria estar
generando la realizacion de sus actividades de comercializacién de hidrocarburos;
generando asi un efecto nocivo al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

De la revision de los documentos obrantes en el Expediente, asi como de la
consulta efectuada al Sistema de Tramite Documentario del OEFA; se advierte
que, a la fecha de emisién de la presente Resolucion, el administrado no ha

Anexo | del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto

Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

16. Monitoreo: Obtencién espacial y temporal de informacion especifica sobre el estado de las variables
ambientales, funcional a los procesos de seguimiento y fiscalizacién ambiental.

Reglamento de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 79.- Informes de Monitoreo Ambiental

Los Informes de Monitoreo Ambiental y del cumplimiento de las obligaciones derivadas del estudio ambiental,
segun lo requiera la legislacion sectorial, regional o local, deben ser entregados a la Autoridad Competente y a
las autoridades en materia de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental, que ejercen funciones en el dmbito
del SEIA, en los plazos y condiciones establecidos en dicha legislacion.”

Al respecto, el Departamento de Salud y Servicios Sociales de los Estados Unidos (DHHS) ha determinado que
el benceno es un reconocido cancerigeno, pudiendo originar leucemia y cancer de colén en seres humanos y
otros mamiferos lactantes. Asi también, una alta exposicin de benceno en los animales provoca alteraciones y
malformaciones en organismos (Fuente: http://iwww.udea.edu.cowps/wem/connect/udea/9aba54e9-6297-4095-
b577-5d27823efc32/leucemiat por+exposici%C3%B3n+a+ benceno.pdf?MOD=AJPERES).
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presentado documentacion que acredite la subsanacion del hecho imputado o la
correccion de la conducta infractora materia del presente PAS.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA asi como en los Articulos 18 y 19° del RPAS, corresponde el dictado de

la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1:

Medida Correctiva

El administrado no
realizé el monitoreo
de calidad de aire de
acuerdo a los
parametros

(Benceno®) y puntos
(CA1: N 8691830 - E
277052; CA2: N
8691839 — E 277040;
y, CA3: N 8691844 —
E 277022)
establecidos en su
Instrumento de
Gestion  Ambiental,
correspondiente al

Acreditar la ejecucion del
monitoreo de calidad de
aire, respecto al
parametro Benceno, y en
los puntos (CA1: N
8691830 —~ E 277052;
CA2: N 8691839 ~ E
277040, vy, CA3: N
8691844 — E 277022), de
conformidad con lo
establecido en su
Instrumento de Gestién
Ambiental,

correspondiente al primer
o segundo trimestre del

En

referencia a la
obligacién

precedente, el
administrado debera
presentar el informe

de monitoreo de
calidad de aire en el
parametro y puntos,
hasta el ultimo dia
habil del mes de abril
de 2019 (para el
primer trimestre 2019)
o hasta el ultimo dia
habil del mes de julio
de 2019 (para el

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contados a partir del
dia siguiente del término del plazo
de cumplimiento de la medida
correctiva, se debera remitir a
esta Direccidén, Ila siguiente
documentacién:

i) El Informe de Monitoreo
Ambiental de calidad de aire
correspondiente al primer
trimestre, o de ser el caso, del
segundo trimestre del afio 2019,
debe contener los reportes de
ensayo de laboratorio con los

63.

64.

primer, segundo, | afio 2019
tercer y cuarto

trimestre del 2015.

segundo trimestre del

afio 2019). resultados de parédmetro de

Benceno medido en cada punto
de monitoreo comprometido.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el administrado realice el
monitoreo de calidad de aire en el parametro de Benceno y en los puntos
establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental correspondiente al primer
frimestre, o de ser el caso, del segundo trimestre de 2019, que contenga los
reportes de ensayo de laboratorio conforme lo establecido en la Tabla N° 1 de la
presente Resolucion.

Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente la copia del cargo de presentacion del respectivo informe
de monitoreo ambiental de calidad de aire con la finalidad de acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva ante esta Direccion.

IV.2.2 Hecho imputado N° 2

65.

66.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida que el administrado no
presentd los informes de monitoreo de efluentes liquidos establecido en su
Instrumento de Gestién Ambiental, correspondiente al primer, segundo, tercer y
cuarto trimestre del 2015.

Sobre el particular, resulta pertinente sefialar que la presentacion de los informes
de monitoreos ambientales de efluentes liquidos de acuerdo a lo establecido en el
instrumento de gestién ambiental, permite obtener informacion sobre el estado de

En relacion al tipo de combustible que el administrado comercializa en su establecimiento, de conformidad con
el analisis efectuado en el Acapite Ill numerales 16 a 17, y 25 a 32 de la presente Resolucion.
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las variables ambientales en un espacio y tiempo especifico, el cual sirve para el
desarrollo de la fiscalizacién ambiental sobre la referida actividad®.

67. Asimismo, la obligacion de presentar los informes de monitoreos ambientales esta
prevista en la normativa ambiental sectorial y, en especifico, en los instrumentos
de gestion ambiental’!, en donde se detalla los puntos de control, la frecuencia y
los parametros. La informacidén obtenida es util para cada periodo, ya que las
condiciones ambientales pueden variar.

68. En ese sentido, el incumplimiento de las obligaciones respecto a la presentacion
de los informes de monitoreo ambiental, de acuerdo a los compromisos asumidos
en el instrumento de gestion ambiental, impide que la Administracion conozca el
estado de las variables ambientales respecto a la frecuencia, puntos y parametros
comprometidos, informacién que resulta necesaria a efectos de determinar los
posibles efectos negativos al ambiente que podria estar generando la realizacion
de sus actividades de comercializaciéon de hidrocarburos.

69. Asimismo, es pertinente sefialar que, de la revision de los documentos obrantes
en el Expediente, asi como de la consulta efectuada al Sistema de Tramite
Documentario del OEFA, se advierte que, a la fecha de emisién de la presente
Resolucion, el administrado no ha presentado documentacion sustentadora que
acredite la correccion del hecho imputado o la subsanaciéon de la conducta
infractora materia del presente PAS.

70. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA asi como en los Articulos 18 y 19° del RPAS, corresponde el dictado de
la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2. Medida Correctiva

umpliment

El administrado no | Acreditar la presentacién | En referencia a la | En un plazo no mayor de cinco (5)
presentd los Informes | del monitoreo ambiental | obligacion dias habiles, contados a partir del
de monitoreo de|de efluentes liquidos, | precedente, el | dia siguiente del término del plazo
efluentes liquidos | conforme a lo establecido | administrado deberd | de cumplimiento de la medida

Instrumento de
Gestion  Ambiental,
correspondiente  al
primer, segundo,
tercer y cuarto
trimestre del 2015.

correspondiente al primer, | efluentes
o al segundo trimestre de | conforme a lo

establecido en su|en su Instrumento de |presentar el informe

monitoreo  de
liquidos,

Ambiental, | de

establecido en su
Instrumento de
Gestion  Ambiental,
hasta el ultimo dia
habil del mes de abril
de 2019 (para el
primer trimestre de

correctiva, se deberd remitir a
esta Direccion, la siguiente
documentacion:

i) El informe de monitoreo de
efluentes liquidos, que contenga
los reportes de ensayo de
laboratorio con los resultados de
los parametros comprometidos en
su instrumento de gestidn
ambiental.

2019), o hasta el

tltimo _dia habil del

Anexo | del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto

Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

16. Monitoreo: Obtencién espacial y temporal de informacion especifica sobre el estado de las variables
ambientales, funcional a los procesos de seguimiento y fiscalizacion ambiental.

Reglamento de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 79.- Informes de Monitoreo Ambiental

Los Informes de Monitoreo Ambiental y del cumplimiento de las obligaciones derivadas del estudio ambiental,
segun lo requiera la legislacion sectorial, regional o local, deben ser entregados a la Autoridad Competente y a
las autoridades en materia de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental, que ejercen funciones en el ambito
del SEIA, en los plazos y condiciones establecidos en dicha legislacion.”
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mes de julio de 2019
(para el segundo
trimestre de 2019).

71. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el administrado presente el
informe de monitoreo de efluentes liquidos conforme la frecuencia establecida en
su Instrumento de Gestidbn Ambiental correspondiente al primer, o de ser el caso,
del segundo trimestre de 2019, que contenga los reportes de ensayo de
laboratorio, conforme a lo establecido en la Tabla N° 2 de la presente Resolucion.

72. Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente la copia del cargo de presentacion del respectivo informe
de monitoreo de efluentes liquidos con la finalidad de acreditar el cumplimiento de
la medida correctiva ante esta Direccion.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
SERVICENTRO SATO E.LR.L., por la comision de las infracciones que constan en los
numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1887-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a SERVICENTRO SATO E.I.R.L., el cumplimiento de las medidas
correctivas detalladas en las Tablas N° 1 y 2 de la presente Resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

Articulo 3°.- Informar a SERVICENTRO SATO E.L.R.L., que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
-\ sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
=} contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
5"’ imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
Y N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos
y Permisos para la Promocion y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita a SERVICENTRO SATO E.LR.L., informar a esta Direccién los datos de
contacto del responsable de remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento
7. de las medidas correctivas impuestas en la presente Resolucion Directoral, para lo cual
C@,‘g\k se pone a su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente
Zlink: bit.ly/contactoMC.
> Articulo 5°.- Apercibir a SERVICENTRO SATO E.LR.L., que el incumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucion generara, la imposicion de
una multa coercitiva no menor a uno (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que deberan ser
pagadas en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
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en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el articulo 23° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a SERVICENTRO SATO E.I.R.L., que de acuerdo a los articulos
28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso
el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcidon en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a SERVICENTRO SATO E.L.R.L., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacién y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 8°. - Informar a SERVICENTRO SATO E.L.R.L., que el recurso de apelacién
que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto
suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el
administrado solicite la suspensién de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Director do Fiscalizacion y Aplicacion de Ifcentivos
_Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

AR fe
EMCie
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