Resolucién Directoral N° >130Q2018-0EFA/DEAI

o - Expediente N° 1645-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1645-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : ALIANZA VIRGEN DE LA ASUNCION S.R.L.

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA LA ESPERANZA

UBICACION : DISTRITO LA ESPERANZA, PROVINCIA DE
TRUJILLO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : CURTIEMBRE
H.T. 2018-101-1066
Lima, 14 Dic, 2mg

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 677-2018-OEFA/DFAI/SFAP-IFI del 30 de
octubre de 2018; vy,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. El 12 de julio de 2017, la Direccion de Supervision (en adelante, Direccion de
Supervisién) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
realizé una accioén de supervision regular (en adelante, supervision regular
2017), a las instalaciones de la Planta La Esperanza? de titularidad de Alianza
Virgen de la Asuncion S.R.L. (en adelante, el administrado). Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision® del 12 de julio de
2017 (en adelante, Acta de Supervision).

g W & 2 A través del Informe de Supervision N° 810-2017-OEFA/DSAP-CIND* (en

NDUSTR”;Q\‘ adelante, ITA), la Direccion de Supervision analizé los hallazgos detectados,
concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.
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3.  Através de la Resolucién Subdirectoral N° 371-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 25 de
abril de 2018, notificada al administrado el 07 de junio de 2018, la Subdireccion
de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, la SDFAP), inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

4. Cabe sefalar que el administrado no present6 descargos a la Resolucion
Subdirectoral que inici6 el presente PAS.

5. Mediante Carta N° 3563-2018-OEFA/DFAI, el 08 de noviembre de 2018, la
Autoridad Instructora notificod al administrado el Informe Final de Instruccion N°
0677-2018-OEFA/DFAI/SFAP-IFI (en adelante, Informe Final).

Cabe precisar que, a la fecha de la emision de la presente Resolucion, el
administrado no ha presentado escrito de descargo alguno respecto del Informe
Final de Instruccion, pese a haber sido debidamente notificado.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20113080745.

2 Ubicada en: Mz. C5 Lote 13 Parque Industrial La Esperanza, Distrito La Esperanza, Provincia de Trujillo y
Departamento de La Libertad.
B Ty W 3 Contenida en el disco compacto que obra a folio 33 del Expediente.
PN
S\ Y
* % ¢ Folios 2 a 32 del Expediente.
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Expediente N° 1645-2018-OEFA/DFAI/PAS

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CDS.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
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Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite continian rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcién establecida en la referida Unica
Disposicién Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, cormresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Expediente N° 1645-2018-OEFA/DFAI/PAS

lll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

lll.1. Hecho imputado N° 1: El administrado no cuenta con un almacén central
para el almacenamiento de residuos peligrosos, incumpliendo lo establecido
en el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos.

a) Analisis del hecho imputado

10. Los hechos detectados se encuentran detallados en punto 1, del numeral 11:
“Verificacion de obligaciones”, del Acta de Supervision y las fotografias N° 10-d,
10-e, 11-a y 11-b del Anexo 3 del Informe de Supervision N° 810-2017-
OEFA/DSAP-CIND; de acuerdo al siguiente detalle:

Vista fotografica de acumulacion de residuos (peligrosos v no peligrosos

RO A1A9 21

m.
o .
2 V°Blj§ De acuerdo a lo sefialado en los numerales 14 y 15 del Informe de Supervision,
%”Z oE®™"  durante la supervision regular 2017, fuera de las areas del proceso productivo, se
observé un punto de acumulacion de envases de insumos quimicos en desuso,
como son: Sacromo M33, acido férmico, anfoil, residuos de carnazas, residuos
metalicos (chatarra) y maderas, mezclados, sobre terreno afirmado, a la
intemperie, sin encontrarse dentro de un almacén para residuos peligrosos.
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12. Asimismo, se observé un punto en el cual se acumulaban los lodos provenientes
del filtrado final de la poza de sedimentacion principal, que forma parte del
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Expediente N° 1645-2018-OEFA/DFAI/PAS

tratamiento de los efluentes industriales, los que se encontraban en un area sobre
terreno afirmado a la intemperie.

Sobre el particular, es preciso reiterar que el administrado no presenté descargos
en el presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificada con la
imputacion de cargos, de conformidad con el numeral 21.4 del articulo 21° del
TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que en el marco del debido
procedimiento, se garantizd6 el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtlen o confirmen la imputacién
establecida en la Resoluciéon Subdirectoral.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el administrado no cuenta
con un almacén central para el almacenamiento de residuos peligrosos,
incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el nhumeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 2: El administrado no realiza el acondicionamiento de
los residuos sdélidos (peligrosos y no peligrosos), incumpliendo lo
establecido en el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.

Andlisis del hecho imputado N° 2

De acuerdo a lo sefialado en 36 del Informe de Supervision N° 810-2017-
OEFA/DSAP-CIND, durante la supervision regular 2017, se observo fuera de las
areas de proceso productivo, puntos de acumulaciéon de residuos peligrosos de
acuerdo al siguiente detalle:

e Un punto de acumulacién de envases y sacos de insumos quimicos en
desuso (Sacromo M33, Acido Férmico, Anfoil), maderas, residuos de
carnazas, residuos metalicos (chatarras), en condicién de mezcla sobre
terreno afirmado y a la intemperie.

e Un punto de acumulacién de residuos mezclados tales como: envases y
bolsas plasticas, sacos de insumos quimicos conteniendo virutas de cuero,
residuos metalicos, papel y cartén, calaminas, sobre terreno afirmado a la
intemperie.

eEn ambos puntos de acumulacion, se observé los residuos soélidos sin
encontrarse en contenedores con tapas que los aisle del ambiente y sin
contar con rotulacién que los identifique de acuerdo a sus caracteristicas de
peligrosidad.

Los hechos detectados se encuentran detallados en punto 2, del numeral 11:
“Verificacion de obligaciones”, del Acta de Supervision y las fotografias N° 10-a,
10-c, 10-d y 10-f del Anexo 3 al Informe de Supervision N° 810-2017-OEFA/DSAP-
CIND.
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Expediente N° 1645-2018-OEFA/DFAI/PAS

Vista fotografica de acumulacion de residuos (peligrosos y no peligrosos)
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18. Sobre el particular, es preciso reiterar que el administrado no present6 descargos
en el presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificada con la
imputacion de cargos, de conformidad con el numeral 21.4 del articulo 21° del
TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido
procedimiento, se garantizd el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtiien o confirmen la imputacién
establecida en la Resolucién Subdirectoral.

19. De lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que el administrado no realiza
el acondicionamiento de los residuos soélidos (peligrosos y no peligrosos),
incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa del administrado en este extremo.

Hecho _imputado N° 3: El administrado no presenté el primer y segundo
Informe de Avance de Implementacion de las Alternativas de Solucion del
DAP, incumpliendo lo establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental.

a)  Analisis del hecho imputado N° 3

21. Mediante Resoluciéon Directoral N° 429-2015-PRODUCE/DVMPE-I/DIGGAM de
fecha 23 de setiembre de 2015, el Ministerio de la Produccion aprobd el DAP del
administrado, cuyo sustento técnico se encuentra contenido en el Informe Técnico

L SNYA Legal N° 1594-2015-PRODUCE-DVMYPE-I/DIGGAM/DIEVA, en cuyo anexo D:
< = Péagina 5 de 20
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Expediente N° 1645-2018-OEFA/DFAI/PAS

Cuadro de Frecuencia para la presentacion del Informe de Avance, se detalla las
fechas de presentacion de los citados informes, de acuerdo al siguiente detalle:

ANEXO D:
CUADRO DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DE LOS INFORMES DE AVANCE

Informe de Avance Fecha de presentacion

1° Informe de Avance Semestral Primera semana del mes de enero del 2016

2° Informe de Avance Semestral Primera semana del mes de julio del 2016

Nota: La presentacion del Informe de Avance debera contener documentos justificados de las acciones de
implementacion. Seran presentados de acuerdo al Formato de seguimiento indicado en el Anexo E.

En ese sentido, el administrado cuenta con la obligaciéon de presentar el Primer
Informe de Avance Semestral en la primera semana de enero de 206 y el Segundo
Informe de Avance Semestral, en la primera semana de julio de 2016.

No obstante, previamente a la supervision regular 2017, se realizé la revision del
acervo documentario del OEFA, asi como el sistema de tramite documentario
(STD), del cual no se encontrd el primer y segundo Informe de Avance de
Implementacién de Alternativas de Solucién del DAP de la Planta La Esperanza;
por lo que, durante la supervisién presencial se requirieron los cargos de
presentacion de dichos documentos; sin embargo, el administrado manifesté no
haber presentados los documentos a la autoridad competente.

Sobre el particular, es preciso reiterar que el administrado no presenté descargos
en el presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificada con Ia
imputacién de cargos, de conformidad con el numeral 21.4 del articulo 21° del
TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que en el marco del debido
procedimiento, se garantizé el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacion
establecida en la Resolucién Subdirectoral.

De lo actuado en el Expediente, qued6 acreditado que el administrado no presenté
el primer y segundo Informe de Avance de Implementacién de las Alternativas de
Solucién del DAP, incumpliendo lo establecido en su Instrumento de Gestién
Ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 4: El administrado no realizé la instalacion de dos
sistemas de tratamiento primario para neutralizar el Ph y la remocién de los
solidos suspendidos totales, incumpliendo lo establecido en el DAP.

Andlisis del hecho imputado N° 4

Conforme se ha sefialado previamente, mediante Resolucion Directoral N° 429-
2015-PRODUCE/DVMPE-I/DIGGAM de fecha 23 de setiembre de 2015, el
Ministerio de la Produccion aprob6 el DAP del administrado, cuyo sustento técnico
se encuentra contenido en el Informe Técnico Legal N° 1594-2015-PRODUCE-
DVMYPE-I/DIGGAM/DIEVA, que en su anexo A: Alternativas de Solucién del
DAP; establecid, entre otras, la siguiente medida:

ANEXO A: ALTERNATIVAS DE SOLUCION DEL DAP

Pagina 6 de 20
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M Expediente N° 1645-2018-OEFA/DFAI/PAS

Tipo Frecuencia
Fuen Im[:) gt de 1 Afio* Cost
> Alternativas de Solucion medid [¢]
te Ambie 2 T|IT 3 T Us $
sl ey | 1] 2 4
Mejoramiento de los efluentes domésticos e industriales.
-Instalar dos sistemas de tratamiento primario para
neutralizar el pH y la remocién de sélidos suspendidos
totales.
gfc;t?: -Instalacion de un tanque de oxidacion para oxiqfar los
fod.do su/furc_vs del eﬂuente a sulfatos con 'Ia inyeccion de
01 | alcanta burbujas de aire desde el fondo y adicién de sulfato de c % % 12
P manganeso que sirve como catalizador. 000
rillado
sanétan -Instalacion de un tanque de sedimentacion cénico
que mediante la neutralizacion del pH del efluente y la
adicion de coagulante después de un tiempo de
agitacion y reposo, efluente tratado pasara a la poza
de sedimentacion y el lodo sera retirado.
(..J

Cabe sefalar que la obligacion antes descrita mantuvo un plazo de ejecucion que
finalizd el tercer trimestre después de aprobado el instrumento de gestion
ambiental; esto es, el mes junio de 2016; sin embargo, durante la supervision
regular 2017, el administrado reconocié que a la fecha no ha cumplido con instalar
los dos sistemas de tratamiento primario para neutralizar el pH y la remocion de
solidos suspendidos totales, incumpliendo asi el Instrumento de Gestién
Ambiental

Sobre el particular, es preciso reiterar que el administrado no presenté descargos
en el presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificada con la
imputacion de cargos, de conformidad con el numeral 21.4 del articulo 21° del
TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido
procedimiento, se garantizé el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacién
establecida en la Resolucion Subdirectoral.

De lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que el administrado no realizé
la instalacion de dos sistemas de tratamiento primario para neutralizar el Ph y la
remocion de los sélidos suspendidos totales, incumpliendo lo establecido en el
DAP.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa del administrado en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

. Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas’.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.
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Expediente N° 1645-2018-OEFA/DFAI/PAS

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAGS.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa'®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

¢) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

(.)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(-.)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

{:-:)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(..)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

C) ® )

Existe efecto necivo La medida correctiva puede
Se declarala . e ) et
sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del s
pd doree (; recursos naturalesy 1a reparacion o, al menos,
acminLace salud de las personas mitigacion del dano
ocasicnado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos — OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos''.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continta; resultando materialmente imposible'? conseguir a través del

En ese mismo sentido, Moron sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(s

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(=)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(-
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dictado de la medida correctiva, la restauracioén, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(iy cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar'?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

La presente conducta infractora esta referida a que el administrado no cuenta con
un almacén central para el almacenamiento de residuos soélidos peligrosos,
incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos.

Sobre el particular, en la supervision regular 2017, se observé que la Planta La
Esperanza genera residuos peligrosos tales como: (i) envases insumos quimicos,
(i) lodos del sistema de tratamiento de efluentes vy (iii) recortes de cuero, por el
cual se requiere que dichos residuos sean almacenados en areas que cumplan
con los requisitos técnicos establecidos en el articulo 40° del RLGRS.

Por lo tanto, es imprescindibles que el almacén central de residuos solidos
peligrosos cumpla con los criterios técnicos establecidos en el RLGRS, debido a
las diversas funciones que cumplen, conforme se detallan:

5.2 En ningin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad
del residuo respecto de las areas de produccion, servicios, oficinas,
almacenamiento de insumos o materias primas o de productos terminados, la
finalidad es que dicha area se encuentre aislada del personal, dado que los
residuos al estar almacenado por un periodo prolongado, eliminan gases,
vapores, forman peréxidos inestables, las sustancias se polimerizan, el
recipiente que lo contiene puede debilitarse, romperse o rajarse, la
descomposicion de los residuos produce gases que ante una manipulacién
puede estallar el recipiente.

Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones,
fugas, incendios, explosiones o inundaciones, es necesario que los residuos
conteniendo sustancias liquidas inflamables no sean almacenados en lugares
cerca de fuentes de ignicién o calor, ni a sustancias téxicas ya que su
inflamacion puede motivar el desprendimiento de vapores muy nocivos e
incluso mortales, por ello no puede estar ubicado en el area proceso
productivo, donde el uso constante de insumos quimicos, equipos y/o motores
trabajando.

El sistema de drenaije y/o contencidn, tiene la finalidad de contener algun tipo
de lixiviados, derrames o fuga de los residuos liquidos peligrosos, que se
puede producir al manipular los residuos. Dicho sistema conduce cualquier
tipo de derrame a través de las canaletas y luego ser depositadas en el
sistema de contencién.

Cercado vy techado, evita que los factores ambientales (temperatura,
radiacion solar, precipitacion, viento, entre otros) entren en contacto y
alteren la condicion inicial de los residuos sélidos peligrosos; asimismo aisla
del contacto directo con los trabajadores.

Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para
permitir el paso de maguinarias y equipos, asi como el desplazamiento del
personal de seguridad, o de emergencia, tiene como finalidad que ante un
evento no deseado (derrames, fugas, incendio u otros) por actividades de
manipulaciéon de los residuos, el personal pueda evacuar faciimente del
almacén, asimismo busca evitar riesgos de caidas y vuelcos de los
recipientes.

Senalizacion gue indique la peligrosidad del residuo: Advierte al personal
sobre las caracteristicas de peligrosidad del residuo (Téxico, corrosivo,
inflamable, reactivo, patégeno, entre otros). Asimismo, informa, alerta y llama
la atencién del personal de la planta o terceros, sobre situaciones de riesgo
de forma rapida y facilmente compresible. Al ser utilizada como un mecanismo
de advertencia, prohibicién u obligacién, deben estar localizadas en lugares
visibles para evitar accidentes o eventos fortuitos ocasionados por acciones
humanas'.

(vii) Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y

equipos e indumentaria de proteccion para el personal de acuerdo con la
naturaleza y toxicidad del residuo, la finalidad es asegurar la pronta extincion
de un amago de incendio que pudiera generarse en el referido almacén y asi
evitar su extension a otras infraestructuras de la instalacién, por ello no sélo
con un extintor, un sistema contra incendio también esta conformado por

Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo. 1997 Guia Técnica sobre Senalizacion de Seguridad y
Salud en el Trabajo. Barcelona: Centro Nacional de Condiciones de Trabajo, 1997, pp. 19, 41.
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alarma audibles y detector de humo; Asimismo debe presentar dispositivos de
seguridad, equipos e indumentaria operativos de proteccion personal, esto
esta referido al Kit antiderrame, el cual estd conformado por Equipos de
Proteccién Personal (EPP), trapos absorbentes, arena, salchichas u otros que
crea conveniente, toda vez que, en las actividades de manipulacién pueden
salpicar rapidamente a la vista, a la piel, produciendo irritaciones o
gquemaduras.

Los residuos sélidos peligrosos como los envases en desuso de insumos quimicos
(Sacromo M33, Sal industrial, Acido Férmico, Sulfato de Cromo, Anfoil, entre
otros), ademas de los lodos, viruta y recortes de cuero, podrian ocasionar un
riesgo de afectacion al medio ambiente y a la salud de las personas, toda vez
que, estos residuos tienen dentro sus componentes agentes contaminantes
(téxicos, corrosivos, inflamables y reactivos) y en el caso de ser inhalados causa
irritacion de nariz, garganta, tos, flujo nasal, lagrimeo y a una exposicion
prolongada puede causar edema pulmonar, shock y muerte por fallo respiratorio,
y al tener contacto con la piel causa dolor, enrojecimiento y quemaduras.

Tales condiciones le son exigibles al administrado, toda vez que durante la
Supervision Regular 2017, se observo residuos semisélidos y liquidos como los
lodos del sistema de tratamiento de efluentes y envases de insumos quimicos,
que al ser manipulados puede ocasionarse derrames o fugas, generando un
riesgo de afectacion a la salud de las personas y al medio ambiente, por ello es
indispensable que el administrado implemente un sistema de contencién y/o
drenaje.

Asimismo, el administrado se encuentra obligado a mantener un almacén central
de residuos peligrosos y, de ser afirmativo, no contar con uno, constituye un
incumplimiento a la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su
reglamento contenido en el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucién, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompafan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicién o reparaciéon de la situacion alterada por la infraccién
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de lo establecido
en el RLGRS, ello genera un riesgo de alteracion negativa al ambiente. Del mismo
modo, a lo largo del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la
conducta infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o garantias que
permitan asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran
efectos nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de lo establecido en el RLGRS en relacién al acondicionamiento y
la segregacion de los residuos so6lidos, en un plazo determinado.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
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acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida

correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Conducta Infractora

Medida Correctiva

Plazo de

Formay plazo para

El  administrado no
cuenta con un almacén

central para el
almacenamiento de
residuos peligrosos,
incumpliendo lo

establecido en el
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sélidos

Qbligacion Cumplimiento acreditar el cumplimiento
Acreditar la
implementaciéon de un
almacén central de
: - En un plazo no mayor de
I'eeslildllfoossos cum Iie:c?tl)lc:gz Get o HEa  lshies
gritegrios P reedion contados desde el dia
sstablesiss &8 i siguiente del término del
Attieulo 54° del plazo para cumplir la medida

Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1278, es
decir: (i) area Cerrada
(aislada) y techada (ii)
Ubicada a una distancia
determinada de las areas
de produccion,
almacenes, oficinas o
servicios, (iii) sistemas de
impermeabilizacion,
contencién y/o drenaje,
segun corresponda, (iv)
contar con pasillos o areas
de transito, (v)
sefalizacién que indique
la peligrosidad del residuo
(toxicidad, corrosividad,
inflamabilidad,
patogenicidad y
reactividad), (vi) sistema
de alerta contra incendio,
dispositivos de seguridad
y equipos, (vii) Sistema de
higienizacion,

entre otra, dispuestos en
la normativa antes
mencionada.

En un plazo de
treinta (30) dias
habiles contados
desde el dia

siguiente de recibida
la notificacion de la
presente resolucién
directoral.

correctiva, debera remitir a
la Direccién de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos,
un informe técnico detallado
adjuntando medios visuales
(fotografias a color ylo
videos) debidamente
fechados y con
coordenadas UTM WGS 84
que acrediten las acciones
adoptadas para el
acondicionamiento del
almacén central de residuos
peligrosos. Asimismo,
debera adjuntar un mapa de
ubicando el almacén central
de residuos peligrosos, el
cual también debera detallar
la distribucion de las areas
que conforman la planta
industrial.

El informe debera estar
firmado por el representante
legal de la empresa.

'
<
&
=
e
)

§

La presente medida correctiva tiene como finalidad acondicionar el almacén
central de residuos soélidos peligrosos en condiciones seguras en la Planta La
Esperanza; dicho almacén debe cumplir con las caracteristicas de disefio de
almacenamiento central establecidas en el articulo 54° del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1278 como son: (i) area cerrada y techada (ii) sistemas de
impermeabilizacién, contencién y drenaje acondicionados, segin corresponda,
(iif) contar con pasillos o areas de transito, (iv) Ubicada a una distancia
determinada de las areas de produccién, almacenes, oficinas o servicios, (v)
sefializacion que indique la peligrosidad del residuo, (vi) sistema de alerta contra
incendio, dispositivos de seguridad y equipos, (vii) Sistema de higienizacioén, entre
otros dispuestos en la normativa antes mencionada.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado como referencia el Proyecto de mejoramiento y
ampliacion de la gestion integral de residuos sélidos de la Villa Santa Maria de
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Nieva (Amazonas) relacionado a la construccion de un almacén central de
residuos soélidos peligrosos, en las que se considera un plazo de dos (2) meses'®
(45 dias habiles).

En ese sentido, tomando en cuenta las etapas que forman parte del
acondicionamiento del almacén central de residuos peligrosos, como: (i) la
contratacion de personal, (ii) obras civiles, (iii) montaje mecanico y/o eléctrico y
(iv) otros que el administrado considere pertinente, treinta (30) dias habiles
contados desde el dia siguiente de recibida la notificacion de la resolucién
directoral correspondiente se considera un tiempo razonable para la ejecucion de
la medida correctiva.

Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que Fundicién
Ventanilla presente el informe técnico que acredite el cumplimiento de la medida
correctiva ante la Direccion Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la supuesta conducta infractora imputada al administrado, se
encuentra referida a que no acondicioné los residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos, incumpliendo lo establecido en el reglamento de la Ley General de
Residuos Soélidos.

Cabe precisar que, de la revision de los medios probatorios obrantes en el
Expediente no se ha podido verificar que la conducta infractora del administrado
haya generado algin dafio real a la salud de los trabajadores de la Planta La
Esperanza o algun tipo de alteracién negativa a un componente ambiental.

Sin embargo, la presente conducta infractora podria ocasionar un dario potencial
a algun componente ambiental, toda vez que, durante la Supervision Regular 2017
se observo el inadecuado acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos y
no peligrosos (envases en desuso de insumos quimicos, madera, residuos de
carnaza, residuos metalicos) mezclados entre si, sobre un terreno afirmado a
intemperie y a granel.

Es preciso sefialar que el administrado utiliza productos quimicos como el
Sacromo M33, Sal industrial, Acido Férmico, Sulfato de Cromo, Anfoil, entre otros,
que puede generar irritacion en los érganos respiratorios y en la piel; asi también,
podria causar quemaduras graves en piel y ojos, e irritacién severa al tracto
respiratorio. En tal sentido, el contacto directo con los envases observados
durante la Supervision Regular 2017, pueden generar riesgo potencial en la salud
de personas ajenas que manipulen estos residuos.

Municipalidad Provincial Condorcanqui — Amazonas, 2009 Proyecto de Mejoramiento y ampliacién de la gestion
integral de residuos sélidos de la Villa Santa Maria de Nieva, Distrito Nieva, Provincia de Condorcanqui -
Amazonas. Pp. 126y 127.
Cronograma de acciones

-

Construccion de Infraestructura para el Aprovechamiento Manual de RRSS (incluye implementacién de una Planta de Tratamiento
de Resid Sélidos Organicos); Elab ion de un Operativo y Capacitacion del personal

COMPONENTES CATEGORIA

Reaprovech ito de Residuos Sélidos Inorgénicos

Infraestructura

Area de recepcion de residuos sdlidos inorganicos 1 mes

Al én 1 de Resid! olid 2 meses

Instalaciones eléctricas y de agua 1 mes

Medidas de Mitigacion Ambiental

Instalacion de sistemas de control ambiental durante la ejecucion de las

obras 1mes

Plazo de ejecucion: 2 meses.
Consultado el 02.06.2018 y disponible en

cdam.minam.gob.pe/multimedia/quiasnip02
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59. Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompaiian la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicidon o reparacion de la situacion alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

60. En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de lo establecido
en el RLGRS, ello genera un riesgo de alteraciéon negativa al ambiente. Del mismo
modo, a lo largo del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la
conducta infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o garantias que
permitan asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran
efectos nocivos al ambiente.

61. Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de lo establecido en el RLGRS en relacion al acondicionamiento y
la segregacion de los residuos solidos, en un plazo determinado.

62. Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

Por lo expuesto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:
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Tabla N° 2: Medida correctiva

Medida Correctiva

_Conducta Obligacién Plaz_o fie Formay plazo para acreditar
infractora cumplimiento el cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contado desde el
Acreditar la dia siguiente del término del

limpieza de las
areas

plazo para cumplir la medida
correctiva, remitir a la Direccién

observadas, de Fiscalizacion y Aplicacién de
segregar y Incentivos un informe técnico que
acondicionar los detalle:

El administrado no | residuos sélidos i)  Facturas, boletas y guias de

realiza el

acondicionamiento
de los residuos

peligrosos y no
peligrosos  en
dispositivos de

En un plazo no
mayor de veinte
(20) dias habiles

remisién que se emitieron
para la realizacion de la
actividad.

solidos (peligrosos y | almacenamient | contado desde el | ii)) Medios probatorios
no peligrosos), | o dia siguiente de (fotografias a color ylo
incumpliendo lo | (contenedores), | notificada la videos debidamente
establecido en el | debidamente presente fechados y con coordenadas
Reglamento de la | rotulados  y/o | resolucién UTM WGS84) que acrediten
Ley General de | sefalizados, directoral. la limpieza del area afectada
Residuos Solidos distribuirlos y la implementacion de
ordenadamente contenedores para el
de acuerdo a almacenamiento adecuado
sus de residuos sélidos
caracteristicas peligrosos.

de peligrosidad.
El informe técnico deberd ser
firmado por el representante
legal.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad adecuar la conducta del
administrado para que cumpla con acondicionar adecuadamente los residuos
peligrosos generados en la Planta La Esperanza

65. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideraciéon el tiempo que le tomara al
administrado en realizar la limpieza de las areas observadas e implementacion de
contenedores; como ademas de recabar la informacioén y documentacion que
sustente el informe técnico, asi como, la aprobacién por parte de las gerencias
respectivas y la remision del mismo a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion a
fin de acreditar el cumplimiento. Por lo que, el plazo otorgado de veinte (20) dias
habiles se considera un plazo razonable para la ejecucién de la presente medida
correctiva y cinco (5) dias habiles para elaborar el informe técnico.

Hecho imputado N° 3

66. En el presente caso, la supuesta conducta infractora imputada, se encuentra
referida a la no presentacion del primer y segundo Informe de avance de
implementacion de las alternativas de solucién del DAP, incumpliendo con Io
establecido en su instrumento de gestion Ambiental. '

67. De la informacién obrante en el Expediente se advierte que el administrado no
presenté el primer y segundo Informe de avance de implementacion de las
alternativas de solucién del DAP, ni medio probatorio que permita acreditar el
cumplimiento de la obligacién indicada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral.
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68. Alrespecto, se debe indicar que la obligacién materia del referido hecho imputado,
tenia un plazo de cumplimiento determinado, a fin de la autoridad cuente con la
informacién necesaria para desarrollar las acciones de supervision
correspondientes. No obstante, al tratarse de una obligacién de caracter formal,
no genera per se efectos negativos o nocivos al ambiente, que deban corregirse
o revertirse, toda vez que no impidié que se desarrollen acciones de supervision.

69. Por ello, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, no corresponde dictar medida correctiva respecto del hecho imputado N°
5 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

70. Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sefialado precedentemente
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad
ambiental vigente, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervisién y de
fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 4

71. En el presente caso, la supuesta conducta infractora imputada, se encuentra
referida a la no realizé la instalacién de dos sistemas de tratamiento primario para
neutralizar el Ph y la remocion de los sélidos suspendidos totales, incumpliendo lo
establecido en el DAP

2. Cabe sefalar que el administrado al no implementar controles preventivos
i establecidos en su instrumento de gestion ambiental para neutralizar el pH y la
2> INDUSTRIA" remocion de solidos suspendidos, representa un riesgo a la salud de las personas
; ) y medio ambiente, toda vez que, durante el proceso de pelambre se genera
efluentes alcalinos y en el proceso de curtido los efluentes son acidos; es decir el
pH en el efluente paria entre 2.5 y 12; ambos son corrosivos y ante un de los
Limites Maximos Permisibles establecidos en su Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE, afecta la vida acuatica del cuerpo receptor, y ante un posible desborde
o colapso del alcantarillado, ocasionaria la exposicion de la materia organica al
medio ambiente, iniciando un proceso de descomposicién y trayendo consigo la
presencia de vectores, ademas de afectar las caracteristicas del suelo.

- OEFA-

73. Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite 1V.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompafan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacion de la situacion alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental aprobado, ello
genera un riesgo de alteracion negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo
del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta
infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o garantias que permitan
asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran efectos
nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
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cumplimiento de los compromisos asumidos en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestién ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluacion
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencion, mitigacion o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental

En este sentido, existen suficientes evidencias o medios probatorios para concluir
gue existan consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar

que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida
correctiva.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 3: Medida correctiva

Medida Correctiva
Plazo de Formay plazo para
Cumplimiento acreditar el cumplimiento

Conducta
Infractora Obligacion

En un plazo no mayor de cinco

(5) dias habiles contados

desde el dia siguiente del

término del plazo para cumplir
la medida correctiva, debera
remitir a la Direccién de

Fiscalizacion y Aplicacion de

Incentivos:

i) Un informe  técnico
detallado adjuntando
medios visuales
(fotografias a color y/o

El administrado no videos) debidamente

realiz6 la instalacion | Acreditar la instalacion fechados y con

de dos sistemas de |de dos sistemas de |En un plazo de sesenta coordenadas UTM WGS

tratamiento primario | tratamiento primario | (60) dias habiles 84.

para neutralizar el | para neutralizar el pH y | contados desde el dia| i) Memoria descriptiva del

pH y la remocién de [la remocién de los | siguiente de recibida la sistema de tratamiento

los sélidos | solidos suspendidos | notificacion de la de efluentes, diagrama
suspendidos totales, | totales, tal como, se |presente resolucién de flujo

incumpliendo lo | encuentra  establecido | directoral. iii) Comprobante de compra

establecido en el |enel DAP y ficha técnica de los

DAP equipos implementados

iv) Boleta de compra de
insumos quimicos
Sulfato de Manganeso,
coagulante, floculante,
con sus respectivas
dosificaciones.

v) Registro de Control de |
pH. ;

El informe debera estar|.
firmado por el representante
legal de la empresa.

Dicha medida tiene por finalidad garantizar que el administrado adecue su
conducta y cumpla con realizar las actuaciones correspondientes para cumplir con
sus compromisos ambientales, en el plazo mas corto posible, y del mismo modo,
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cumpla con ejecutar las acciones de proteccion necesarias a efectos de proteger
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, sin perjudicar el
desarrollo de sus actividades productivas.

80. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la primera medida
correctiva se ha tomado como referencia la contratacion publica del servicio de
Implementacion y equipamiento con dispositivo espaciales a la planta de
tratamiento de agua residuales de la obra “Mejoramiento y Ampliacion de los
sistemas de agua potable y alcantarillado de la ciudad de la Unién — Dos de Mayo
— Huénuco'®, el cual plazo de ejecucion por los servicios es de sesenta (60) dias
calendarios, por lo que se le otorga sesenta (60) dias habiles para la ejecucion de
la medida correctiva.

81. Cabe mencionar que los sesenta (60) dias habiles para el cumplimiento de la
medida correctiva, se ha considerado lo siguiente: (i) el proceso de convocatoria
de empresas para que brinden el servicio de la implementacion de un sistema de
separacion de sal; (ii) montaje mecanico y eléctrico; (iii) obras civiles; y (iv)
sefalizacion u otros que crea pertinente.

82. Adicionalmente, se le otorga cinco (5) dias habiles para que el administrado
presente ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental los documentos que acrediten
el cumplimiento de las medidas correctivas.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
odificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Alianza Virgen de la
Asuncion S.R.L., por la comisién de las infracciones 1, 2, 3y 4 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por los argumentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Alianza Virgen de la Asuncion S.R.L., el cumplimiento de las
medidas correctivas detalladas en las Tablas N° 1, 2 y 3, de la presente Resolucion, de
conformidad con los fundamentos sefialados en la misma.

Articulo 3°.- Declarar que no corresponde dictar una medida correctiva respecto a la
infraccion N° 3 detallada en la Resolucion Subdirectoral, de conformidad con los
fundamentos sefialados en la misma.

1o Contratacion publica del servicio de implementacion y equipamiento con dispositivos espaciales a la planta de
tratamiento de agua residuales de la obra “Mejoramiento y Ampliacion de los sistemas de agua potable y
alcantarillado de la ciudad de la Unién — Dos de Mayo — Huanuco. Adjudicacion Simplificada N° 147-2017-GRH-
GR-1
file:///C:/Users/KAREN/Downloads/Bases AS 147 Servicios VF 2017 SERV INST VALVULAS PLANTA
AGUA RESIDUALES OBRA LA UNION 20171128 212216_066.pdf
Recuperado el 03 de setiembre de 2018.
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Articulo 4°.- Apercibir a Alianza Virgen de la Asuncion S.R.L., que el incumplimiento
de las medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucion generara, la imposicion
de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera
ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa
coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva
impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a Alianza Virgen de la Asuncion S.R.L., que en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Alianza Virgen de la Asuncioén S.R.L., que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Articulo 7°.- Informar a Alianza Virgen de la Asuncion S.R.L., que el recurso de
apelacion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin
efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el en el numeral 24.2 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD'.

Articulo 8°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a Alianza Virgen de la Asuncion S.R.L., informar a esta Direccion los datos de contacto
del responsable de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la
medida correctiva impuesta en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone
a su disposicién el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese,

RMB/JRF

duardo Melgar Cordova |
Director de Fiscalizacion y Aplicacibn de Incenfivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA

12 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
' tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
,,g, % la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental”.
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