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Lima, 13 DIC. 2018
sk H.T. N° 2017-101-026836

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 1927-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 29 de octubre
del 2018, el escrito de descargos presentado por el administrado el 30 de noviembre del
2018, demas actuados en el expediente; y,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. Del 8 al 10 de junio del 2017, se realizd una supervision regular (en lo sucesivo,
Supervision Regular 2017) a la unidad fiscalizable Terminal Chimbote de titularidad
de Terminales del Peru (en lo sucesivo, TdP). Los hechos detectados durante la
supervision se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién Directa s/n del 10 de
junio del 20172 (en lo sucesivo, Acta de Supervision).

2. Mediante Informe de Supervision N° 453-2017-OEFA/DS-HID del 28 de agosto del
2017 y sus anexos® (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la Direcciéon de
Supervision* analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2017,
concluyendo que el administrado incurrié6 en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

3. Mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 1955-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de
noviembre del 2017°%, notificada el 14 de diciembre del 20175, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de
Incentivos (ahora, Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, SFEM)’ inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Terminales del Perl (en lo sucesivo, TdP),
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1
de la referida Resolucion.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20563249766.

Paginas 20 al 26 del archivo digital de los anexos del Informe de Supervision Directa N° 453-2017-OEFA/DS-HID, contenido en
el CD que obra en el folio 10 del Expediente.

Folios 1 al 10 del expediente.
De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién

Ambiental (OEFA), aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, actualmente la autoridad supervisora en el ambito
de las actividades de energia y minas es la Direccién de Supervision Ambiental en energia y Minas.

Folios del 11 al 14 del Expediente.
3 Folio 15 del Expediente.

z De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.
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El 16 de enero del 2018, TdP presentd su escrito de descargos a la Resolucion
Subdirectoral N° 1955-2017-OEFA/DFSAI/SDI8.

Mediante Memorandum N° 196-2018-OEFA/DSEM del 17 de enero del 2018, la
Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas del OEFA (en adelante,
DSEM) remiti6é a la DFAI el escrito presentado por TdP el 19 de diciembre del 2017
en respuesta a la Carta N° 1554-2017-OEFA/DS-SD®.

El 7 de febrero del 2018, se llevé a cabo la audiencia de informe oral solicitada por el
administrado en el escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral N° 1955-2017-
OEFA/DFSAI/SDI™.

El 26 de febrero del 2018 TdP presenté informacion adicional al escrito de descargos
a la Resolucion Subdirectoral N° 1955-2017-OEFA/DFSAI/SDIM.

El 5 de marzo del 2018, se notific6'2 al administrado el Informe Final de Instruccion N°
196-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion)'®.

El 26 de marzo del 2018, TdP presenté los descargos al Informe Final de Instruccion.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 2676-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 11 de
setiembre del 2018'%, notificada el 13 de setiembre del 2018'® (en lo sucesivo,

11.

12.

13.

Resolucién~Subdirectoral); la~SFEM-vari6é-los~hechos-imputados-contenidos en-la
Resoluciéon Subdirectoral N° 1955-2017-OEFA/DFSAI/SDI, imputandole a titulo de
cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 2 de la Resolucién
Subdirectoral.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 2677-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 11 de
setiembre del 2018", notificada el 13 de setiembre del 20188, la SFEM amplié por
tres (3) meses el plazo de caducidad del presente PAS iniciado contra Terminales del
Peru.

El 11y 16 de octubre del 2018, TdP presenté su escrito de descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos a la RSD)"®.

Mediante Carta N° 890-2018-OEFA/DFAI se citdo al administrado a audiencia de
informe oral para el dia 29 de octubre del 2018. No obstante, pese a que la referida
carta fue notificada validamente el 23 de octubre del 2018, el administrado no asistio
a la citada audiencia®.
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Folios del 16 al 38 del Expediente.
Folios del 39 al 54 del Expediente.
Folios del 60 al 61 del Expediente.
Folios del 62 al 69 del Expediente.
Folio del 82 del Expediente.

Folios del 70 al 81 del Expediente.
Folios del 84 al 108 del Expediente.
Folios del 110 al 115 del Expediente.
Folio 118 del Expediente.

Folios del 116 al 117 del Expediente.
Folio 119 del Expediente.

Folios del 120 al 195 del Expediente.

Folio 197 del Expediente.
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El 29 de octubre del 2018, TdP solicit6 la reprogramacion de la audiencia de informe
oral programada para dicho dia?'.

El 16 de noviembre del 2018 se notific6?2 a TdP el Informe Final de Instruccién
N° 1927-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 29 de octubre del 20182 (en lo sucesivo,
Informe Final de Instruccion).

El 30 de noviembre del 2018, el administrado presenté sus descargos al Informe Final
de Instruccion?4.

El 4 de diciembre del 2018, se llevé a cabo la audiencia de informe oral solicitada por
el administrado en el escrito presentado el 29 de octubre del 20182,

CUESTIONES PREVIAS

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real a la
salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

21

22

23

Folio 226 del Expediente. Carta N° 3784-2018-OEFA/DFAI del 16 de noviembre del 2018.
Folio 224 y 225 del Expediente.

Folio 208 al 223 del Expediente.

Folios del 231 al 562 del Expediente.

Folio 563 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracion del tercer pérrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucioén de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion
de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

@iy En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

CUESTION PROCESAL

Respecto a la acumulacién de procedimientos

En la audiencia de informe oral del 7 de febrero del 2018, TdP solicité la acumulacién
del expediente en el que se tramita el presente PAS al Expediente N° 2003-2017-
OEFA/DFSAI/PAS a fin de determinarse en un solo PAS la medida correctiva para el
Terminal Chimbote respecto a la imputacién sobre excesos de LMP.

No obstante, se debe indicar que a la fecha de emisién de la presente resolucién dicha
solicitud no resulta procedente, en la medida que el 17 de abril del 2018 se notificé la
Resolucién Directoral N° 641-2018-OEFA/DFAlI que declaré la existencia de

23.

.1

responsabilidad administrativa de” Terminales del Per(en el Expediente N°2003-—

2017-OEFA/DFSAI/PAS Sin perjuicio de ello, la informacién evaluada en dicho
expediente también sera considerada en el presente PAS.

Por lo expuesto, queda desestimada la solicitud de acumulacién presentada por
Terminales del Peru.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: TdP no adopté las medidas de prevencion
correspondientes a efectos de evitar impactos negativos en las areas estanca 1
y 3 del Terminal de Chimbote detectados durante la supervisién regular
efectuada del 8 al 10 de junio de 2017

111.1.1 Andlisis del hecho imputado N° 1

24.

Durante la Supervision Regular 2017, la Direccion de Supervision detectd
organolépticamente cuatro (4) puntos con suelos impregnados con hidrocarburos en
las zonas estancas N° 1 y N° 3 del Terminal de Chimbote, de aproximadamente
veintidés metros cuadrados (22 m?), conforme consta en el Acta de Supervision? .El
hecho imputado, se sustenté en el registro fotografico del Informe de Supervision
conforme se detalla a continuacion:

Descripcién de areas con suelos impregnadas con hidrocarburos

Area
: Impregnada
N° Descripcion del area con
hidrocarburo
(m?)

Sustento
fotografico

1 En la Zona estanca N° 3, ubicada al lado oeste del tanque TK N° 6

4 Foto N° 1
(slop).
2 (Esrl]o[;) Zona estanca N° 3, ubicada entre los tanques TK N° 11y 12 6 Foto N° 2
En la Zona estanca N° 1, ubicado entre el manifold de productos o
# negros y el tanque TK N° 2. 6 Foto N° 3
4 En la Zona estanca N° 1, ubicado en la zona adyacente al buzén de 6 Foto N° 5

drenaje del tanque TK N° 16.

Pagina 4 del Acta de Supervision.
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Fuentes: Actas de Supervision s/n del 10 de junio del 2017 (pagina 23 del archivo digital denominado “Expediente N° 148-2017-
DS-HID") y el Panel Fotografico del Anexo 2 del mismo informe (paginas de la 58 a la 60 del archivo digital denominado
“Expediente N° 148-2017-DS-HID").

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Al respecto, durante la Supervisién Regular 2017, la Direccién de Supervisién realizé
la toma de tres (3) muestras de suelo (dos (2) muestras de suelo con hidrocarburos y
1 muestra considerada como blanco), de acuerdo al detalle que se indica a

continuacion:
Ubicacién de los puntos de muestreo de suelos

Puntos de Descripcion (Area impactada / Punto de | Sustento &%gg:;ii?#;%

N° o f afi
monitoreo monitoreo) fotografico Este Norte

Punto de muestreo de suelo ubicado en el
1 222,6,ESP-1 | area estanca N° 3, entre los tanques N° 11 | Foto N° 2 767 690 8 992 578
y tanque N° 12.

Punto de muestreo de suelo ubicado en la
2 222,6, ESP-2 | Zona estanca N° 1 entre el tanque N° 2y | Foto N° 3 767 572 8 992 464
manifold de productos negros.

Punto de muestreo de suelo ubicado en el
3 222,6,ESP-3 | lado suroeste del lado perimétrico del - 767 600 8 992 364
Terminal de Chimbote.
Fuente: Anexo 5: Informe de Resultados de muestreo ambiental informe (paginas de la 104 a la 154 del archivo digital
denominado “Expediente N° 148-2017-DS-HID").

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Como resultado de las acciones de monitoreo antes descritas, se detectaron excesos
de los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para suelo de uso industrial (categoria
aplicable para aquellas areas ubicadas dentro de instalaciones de produccion de
hidrocarburos), en los parametros F2 (C10-C28) y F3 (C28-C40). Dichos resultados se
sustentan en el Informe de Ensayo de Laboratorio N° SAA-17/01277, realizado por el
Laboratorio AGQ PERU S.A.C., conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Resultados de laboratorio del andlisis de suelo

ECA @ para
= 5 Resultado de | Suelo de uso % de
1)
Euntoiceimonitoreo RIS laboratorio industrial exceso
(mg/Kg MS)
222,6,ESP-2: Punto de | Fraccion de hidrocarburos o
suelo ubicado en la Zona | F2 (C10-C28) e 5000 ik
estanca N° 1, entre el s .
Tanque N° 2 y el manifold Egafg'z"é‘ ng) hidrocarburos 15759 6000 162.5%
de productos negros.

Fuentes: (1) Cadena de custodia s/n (2) Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, que aprueba los Estandares de Calidad
Ambiental del Suelo para Uso Industrial. (3) Informes de Ensayo de Laboratorio N° SAA-17/01277 de la Supervision Regular
2017, AGQ PERU SAC (pagina 142 a la 143 del archivo digital denominado “Expediente N° 148-2017-DS-HID").

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Cabe precisar que cuando los hidrocarburos entran en contacto con el suelo alteran
sus caracteristicas fisicas (textura, estructura, porosidad y estabilidad) y quimicas
(iones), lo que afecta su calidad y a la flora y fauna que habita en dicho componente.

Sobre el particular, en un suelo con presencia de hidrocarburos las especies que
habitan bajo la superficie (principalmente invertebrados) las cuales son los que mas
participan en el proceso de formacion del suelo, mueren irremediablemente; y, el suelo
afectado incide en el normal desarrollo de la flora (en el area foliar), ya que
presentarian inconvenientes en los procesos vitales de su fisiologia, tales como el
intercambio gaseoso, proceso de fotosintesis, transpiracién y nutricién, ocasionando
en algunos casos la muerte del individuo de flora?.

MIRANDA RODRIGUEZ Dario y Ricardo RESTREPO MANRIQUE. Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales —
impactos, consecuencias y prevencion: La experiencia de Colombia. Colombia: International Oil Spill Conference Proceedings,
2005, pp. 573-574. Disponible en: http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571

(Ultima revision: 6 de setiembre del 2018).
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En tal sentido, y de acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervision, se produjeron
impactos negativos en las zonas estancas N° 1y 3 del Terminal Chimbote producto
de la omisién de la adopcion de medidas de prevencion asociadas a la ausencia de
impermeabilizaciéon de suelos durante la ejecucion diaria de actividades de operacion
y mantenimiento, toda vez que TdP (i) no implementé geomembranas y/o bandejas
durante el manipuleo en conexiones de valvulas, y (ii) no realizé inspecciones visuales
y mantenimientos en la zona de tanques de almacenamiento de hidrocarburos,
manifold y buzén de drenaje, lo que genera liqueos de hidrocarburos por vertimientos
accidentales o inadecuada manipulacion de valvulas.

A continuacién, se listan las medidas que debi6é adoptar el administrado para evitar
impactar negativamente al suelo de las zonas de tanques de almacenamiento de
hidrocarburos, manifold y buzén de drenaje:

(i) Uso de geomembranas y/o bandejas durante el manipuleo de conexiones de
valvulas, para evitar vertimientos accidentales o que la inadecuada manipulacion
de dichas valvulas produzca liqueos y/o fugas de hidrocarburos.

(i) Implementar procedimientos internos para identificar las posibles fuentes de
liqueos y derrames de hidrocarburos, efectuar inspecciones visuales, listar la
frecuencia de las inspecciones, llevar un registro de las inspecciones visuales con
el fin de que el personal operario realice el seguimiento y verificacion de las
conexiones de valvulas de la operacion del Terminal Chimbote.

31.

32.

(iii)y " Efectuar el mantenimiento delas fuentes identificadas.

La informacién contenida en el Informe de Supervisiéon y en sus anexos evidencia la
ocurrencia de impactos ambientales negativos en el suelo de cuatro (4) areas
ubicadas en las zonas estancas N° 1 y 3 del Terminal Chimbote, producto de la
omision de la adopcion de medidas de prevencion.

La presente imputaciéon se sustentd en el desarrollo del Hecho Imputado N° 1 del
Informe de Supervision y en el Presunto Incumplimiento N° 1 recogido en el Acta de
Supervision.

I11.1.2 Analisis de los descargos al hecho imputado N° 1

a)

33.

Sobre el uso de geomembranas y/o bandejas durante el manipuleo de
conexiones de valvulas como medida de prevencion

En el escrito de descargos al Informe Final de Instruccion, el administrado presento el
procedimiento “TDI-RP-I-010 - Maniobras de Conexién de Mangueras”, utilizado para
la operacién de conexion de la manguera de la linea de descarga de productos, en el
cual se precisa que dicha operacion se efectia a bordo de los buques tanque sobre
bandejas dispuestas en la nave para tal fin, segtin se aprecia®®:

“TDI-RP-I-010 - Maniobras de Conexién de Mangueras

32. Al momento que la manguera se encuentre en cubierta y antes de abnir la brida ciega,
despresurizara la misma aflojando lentamente en cruz los pemos a fin de asegurar que la
manguera no reboce trazas de producto y caiga fuera de la bandeja de la nave.

(..)

En tal sentido, siendo que la maniobra de conexion de la linea de descarga de
productos se efectla a bordo del buque tanque en el mar y no en el Terminal Chimbote
ubicado en tierra; la medida de prevencion referida al uso de geomembranas y/o
bandejas durante el manipuleo de conexiones de valvulas no resulta aplicable a las
areas estancas N° 1 y N° 3 del Terminal Chimbote. Por lo tanto, corresponde declarar
el archivo del presente extremo del Hecho Imputado N° 1, careciendo de objeto emitir
pronunciamiento sobre los otros argumentos alegados por el administrado.

Folio 467 y 468 del Expediente.
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Sobre la implementaciéon de procedimientos internos para identificar las
posibles fuentes de liqueos y/o derrames de hidrocarburos, efectuar
inspecciones visuales, listar la frecuencia de las inspecciones, llevar un registro
de las inspecciones visuales con el fin de que el personal operario realice el
seguimiento y verificacion de las conexiones de valvulas de la operacion del
Terminal Chimbote y efectuar el mantenimiento de las fuentes identificadas;
como medidas correctivas

TdP alega que el OEFA no acredité que los suelos impregnados con hidrocarburos
sean consecuencia de derrames originados por su falta de adopcién de medidas de
prevencion; al respecto, precisa lo siguiente:

0] Durante el tiempo en que TdP es operador del Terminal Chimbote, no se ha
generado alguna incidencia o emergencia ambiental, lo cual demuestra que se
han venido ejecutando de manera adecuada las medidas de prevencion
dispuestas en el instrumento de gestion ambiental. El supuesto derrame no se
genero por fallas en las operaciones de TdP, ni por algun incidente efectuado
en el marco de las actividades de mantenimiento.

(i)  El hidrocarburo detectado es un vestigio de algun incidente que podria haber
ocasionado los anteriores operadores del Terminal Chimbote, como Petréleos
del Peru — Petroperu S.A.; toda vez que en el expediente no existe prueba
alguna de la antigliedad del hidrocarburo en esa zona.

(iii) Laautoridad de instruccién toma al derrame como el evento que acredita la falta
de prevencion, sin hacerse mencién que se encontrd infraestructura en mal
estado o tuberias corroidas.

(iv) Elsupervisor no ha sefialado las supuestas medidas de prevencion incumplidas
que se indico en la imputacién de cargos y no se tiene certeza de la causa
especifica del origen de los suelos impregnados con hidrocarburos en las areas
estancas N° 1 y 3. Asimismo, en el Acta y en el Informe de Supervision no se
han identificado las presuntas omisiones que generaron un perjuicio al
ambiente.

(v) Lacargade la prueba corresponde a la Administracion, en virtud de lo dispuesto
en el Articulo 171° del TUO de la LPAG vy se rige por el principio de impulso de
oficio recogido en el Literal 1.3 del Articulo 1V de dicho cuerpo normativo.

(vi) Mediante Resolucién N° 367-2015-OEFA/DFSAI, la DFSAI resolvié declarar el
archivo de un PAS contra Consorcio Terminales, ya que no quedo acreditado
que los suelos impregnados con hidrocarburos detectados durante la
supervision, sean consecuencia de derrames originados por falta de
mantenimiento de equipos de dicha empresa.

(vii) En el Fundamento 21 de la sentencia del Expediente N° 2868-2004-AA/TC, el
Tribunal Constitucional resalté la importancia de la actividad probatoria y su
efecto sobre el derecho a la presuncion de inocencia.

(viii) La presunta conducta infractora vulnera los principios de tipicidad, presuncion
de veracidad, verdad material y legalidad, recogidos en el TUO de la LPAG; vy,
de acuerdo con el inciso 1 del Articulo 10° del TUO de la LPAG, corresponde
declarar la nulidad del presente PAS.

A continuacioén, se analizan los medios probatorios que obran en el expediente, a fin
de determinar si se cuentan con suficientes elementos de juicio para atribuir al
administrado la falta de adopcién de medidas de prevenciéon que hayan generado los
impactos detectados durante la Supervisién Regular 2017.
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a)  De los medios probatorios recogidos durante la supervision Reqular 2017:

37. Del andlisis del Acta de Supervisién y del Registro Fotografico del Informe de
Supervision, se advierten las siguientes observaciones a los hechos recogidos durante
la Supervisién Regular 2017:

Descripcién de areas con suelos impregnadas con hidrocarburos

N° Descripcion del area Area SusLento
P Impregnada con hidrocarburo (m?) fotografico
En la Zona Estanca N° 3, ubicada al lado i Foto N° 1
oeste del tanque TK N° 6 (slop).

En el Acta de Supervisién no se precisé la instalacion
— i donde se habria originado la fuga que dio lugar al area
M S i impactada con hidrocarburos. Cabe indicar ademas que
no se consignan las coordenadas geograficas que
permitirian determinar su cercania respecto a alguna
instalacion que habria originado el impacto detectado.

La fotografia del area impactada no permite vincular su
origen a alguna instalacién en particular, por cuanto no
permite visualizar su proximidad con alguna, lo cual no
permite tener certeza respecto de la instalacion donde se
habria presentado la fuga y respecto de la cual se debi6é
adoptar las medidas de prevencion cuya omisiéon se

Registra Fotogesticn e 1 S
3 silato ceste 8 TR IR B 02,

imputaron-al-administrado:=

En la Zona estanca N° 3, ubicada entre los

tanques TK N° 11 y 12 (slop). 6 Foto N° 2

El Acta de Supervisién no indico la instalaciéon que habria
originado el area impactada con hidrocarburos y en la
fotografia no se aprecia una continuidad desde alguna de
las instalaciones que se observan en la toma, hasta el
area impactada materia de hallazgo, que nos permita
ol il | | atribuir el impacto detectado a la presencia de alguna
o e ==+ .. 4 | falla o inadecuada operacién en dichas instalaciones.

De la revision de la documentacién aportada por la
Direccion de Supervision se advierte que no se
encuentran evidencias que sustenten que el impacto
negativo detectado durante la supervision haya sido
originado por defecto, falla o inadecuada operacién en
alguna de las instalaciones que se aprecian en la
fotografia N° 2.

Registro Fotogralico ° 2- Sueics wige

3 ubicane aae 1os 16 1 11y 12 co0 bty Gro

De acuerdo a la obligacién obrante en el expediente el
administrado acredité haber efectuado la inspeccién y
mantenimiento de los tanques N°11 y N° 12 en fecha
previa a la Supervisiéon Regular 2017.

En la Zona estanca N° 1, ubicado entre el
manifold de productos negros y el tanque 6 Foto N° 3
TKN° 2.

El Acta de Supervisién no precisé la instalacion que
habria originado el area impactada con hidrocarburos.

De acuerdo al Registro de datos de campo de suelo
(Anexo 2 del Acta de Supervision), la ubicacion de la
muestra de suelos 222,6,ESP-2, correspondiente al area
impactada materia de analisis; corresponde a las
coordenadas UTM WGS 84 Zona 17L N8992464;
E727572; sin embargo, al efectuarse el trazado de dicho
punto en la imagen satelital se advierte que este punto no
se encuentra dentro del Terminal Chimbote, conforme se
aprecia a continuacion:
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En tal sentido, en el acta de supervisién y en sus anexos,
no se cuentan con las coordenadas que permitan
determinar la cercania del area impactada a alguna
instalacién que habria originado el impacto detectado.

En la fotografia no se aprecia una continuidad desde
alguna de las instalaciones que se observan en la toma,
hasta el area impactada materia de hallazgo, que nos
permita atribuir el impacto detectado a dichas
instalaciones.

En tal sentido, no se tiene certeza de la instalacion de
hidrocarburos en la cual el administrado debié adoptar las
medidas de prevencién materia de analisis.

En la Zona estanca N° 1, ubicado en la
zona adyacente al buzén de drenaje del 6 Foto N°5
tanque TK N° 16.

El Acta de Supervision no precisé la instalacion que
habria originado el area impactada con hidrocarburos;
asimismo, no sefala las coordenadas que permitirian
determinar su cercania a alguna instalacién que habria
originado el impacto detectado.

De la revisién de la documentacion aportada por la
Direccion de Supervision se advierte que no se
recogieron evidencias que sustenten que el impacto
negativo detectado durante la supervision haya sido
originado por defecto, falla o inadecuada operacién en

AR || alguna de las instalaciones que se aprecian en la
i 4 .~ || fotografia N° 5.

I

Registro "S- Suees con ramenturas o (v 20 st | EN tAl sentido, no se tiene certeza de la instalacion de
‘("1 ubizads adyacents al buzon de drengpe 3of TKN® 1€ con un Area de aproumaza de 6]

e’ hidrocarburos en la cual el administrado debié adoptar las
medidas de prevencion materia de analisis.

Del analisis del Acta de Supervision y del Registro Fotografico del Informe de
Supervision, se advierte que no se cuentan con suficientes elementos de juicio que
permitan identificar las instalaciones que ocasionaron los impactos detectados; y en
la cuales el administrado estaba obligado a adoptar las medidas de prevencion de
inspeccién y mantenimiento imputadas.

Sobre las medidas de prevencién adoptadas por TdP

En sus descargos al Informe Final de Instruccion, TdP presentd la siguiente
documentacion a fin de acreditar la adopciéon de medidas de prevencion en las areas
Estancas N° 1 y 3 del Terminal Chimbote, la misma que es analizada en la siguiente
tabla:

Andlisis de la documentacidn presentada por TdP para acreditar la adopcion de medidas de
prevencion
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N° Nombre Contenido Analisis
. El documento es un procedimiento que
E/)-{:;i?]liarg:qri‘é?]ttglgzd\?élvul — estaplece.'la metodqlogia para efectugr la
1 Tanques’ ma_mpulacmn ge las vélvulas de tanques, lineas
Fecha de revisién 03-02-2017 de mtgzrconexnon y despacho de producto§ enel
(Folio 421 y 422 del Terminal, a fin de detectar fugas y anomalias en
Expediente) las operaciones. Los procedimientos  del
administrado incluyen medidas
de inspeccion de sus ductos y
El documento es un procedimiento que | tanques; y verificacion de sus
. s establece las maniobras requeridas para | valvulas durante las maniobras
?gf;mgrgg Itlatlgzds(c);alrgladgel efectuar la descarga de productos degde un | de descarga de prodyctos
5 Productos por Via Maritima” buqqe tanqueaentre ellas_la preparacion del | desde los buques al terminal.
Fecha de revision 03-02-2017 rqamfold en 'nerrfa, el'_ahneamlento Qe las )
(Folio 448 al 454 del valvulas y la mampulaqon de las tuberias de | Asimismo, meqiante el registro
Expediente) descarga fin de prevenir fugas y derrames de | de capacitacion del 24 de
hidrocarburos. mayo 2017 se verifica que el
administrado capacité a su
personal en la ejecucion de su
El documento con fecha de revision 3 de febrero | procedimiento “Inicio / Término
Documento titulado del 2017, detalla las instrucciones a seguir por | de la Descarga de Producto
3 “Maniobras de Conexiény de | el supervisor de operaciones maritimas para | por Via Maritma®, a fin de
Desconexién de Mangueras” conectar las mangueras de descarga a los | evitar fugas de hidrocarburo.
(Folio 466 al 468 y 473 al 474 | buques a fin de prevenir la ocurrencia de
del Expediente) derrames en el mar. Finalmente, mediante el
registro “Reporte de Descarga”
- de fecha 5 de junio del 2017,
El documento es un registro de capacitacion | se verifica que el administrado
efectuada al personal supervisor y operador del | puso en practica las
Documento titulado “Registro Terminal Chimbote sobre: inspecciones y verificaciones
—de:Induccion;-Capacitacion;—— —sefialadas—————en————sus_|-
Entrenamiento y Simulacros 17 de mayo del 2017 (10 asistentes) procedimientos.
4 de Emergencia — Lista de Procedimiento TDI-RD-P-001 “Planeamiento de
Asistencia”, de fechas 17 y 24 | la Descarga de Productos por Via Maritima” En tal sentido, se concluye
de mayo del 2017 que el administrado ha
(Folio 488 al 489 del 24 de mayo del 2017 (10 asistentes) adoptado la medida de
Expediente) Procedimiento “Inicio / Término de la Descarga | prevencion referida a
de Productos por Via Maritima” implementar procedimientos
internos para identificar
posibles fuentes de liqueos
El documento con fecha 05 de junio de 2017 es | ¥ fugas de hidrocarburo y
el registro cronolégico de las maniobras para | que efectuo las
efectuar la descarga de hidrocarburos desde el | inspecciones y
Documentos titulados Buque Chira a los tanques del terminal. verificaciones sefaladas en
5 “Reportes de Descarga”, de sus procedimientos.
fecha 05 de junio del 2017 Se advierte que tales maniobras contemplaron
(Folio 480 al 482 del la inspeccioén de las tuberias de recepcién de
Expediente) hidrocarburos del terminal en varios momentos
de la operacion; la verificacién del alineamiento
de vélvulas en el manifold, y la preparacion
previa de los tanques.
Documento titulado El procedimiento enumera las consideraciones
“Inspeccion, Mantenimiento y para efectuar una adecuada inspeccion,
Limpieza de Tanques de mantenimiento y puesta en servicio de los
Combustibles Liquidos, componentes de los tanques del terminal para
6 Biocombustibles y Otros evitar la ocurrencia de fugas y liqueos de
Productos Derivados de hidrocarburos. Asimismo, se detallan las X
Hidrocarburos” precauciones para el manejo de las borras | Considerando que el
Fecha de revisién 03-02-2017 | generadas durante los procesos de limpieza de | @dministrado cuenta con un
(Folio 432 al 436 del tanques. procedlfmgnto para efectuar el
Expediente) mantenm)xento de los tanques
del Terminal Chimbote; y que,
El documento es un informe de las actividades | 1@ remitido los informes de
de mantenimiento efectuadas en el tanque N° | Mantenimiento de los tanques
11 del Terminal Chimbote, realizado en el mes | 11Y 12y [a junta monolitica de
de setiembre del 2016, que comprendio: la linea de productos negros,
se considera que el
. . o administrado ha adoptado la
Pocumentgs titulados ¢ :;Tft;ﬁf:ienrt];e:i?iIcccirogivoagil-lggggnsobdrz medida de preveng:iQn referida
Informe Final del Servicio — las planchas del fondo del tanque a efectuar mantenimiento a las
Trabajo de Mantenimiento del o e L siguientes instalaciones
7 v i . Limpieza mecanica y aplicacion de | . » .
Eipque N.. 11 Terminal recubrimiento anticorrosivo en el cilindro Ident|ﬁcada§ egmo pasibles
imbote’ del tanque fuentes de liqueos y fugas de
PolinaRe aain «  Mantenimiento del sello, aliviadores de | Mdrocarburos:
Expediente) iy - ! s - Tanques 11
presion y la sabana flotante interna. - Tanque 12
. Repgramon _c!e agrietamientos en el anillo | _ Junta monolitica de la linea
de mmeptgmon del tanque. ) de productos negros.
. Mantenimiento completo y montaje de las
valvulas del tanque.
8 Gostmenios tilukdos El documento es un informe de las actividades

“Informe Final del Servicio —
Trabajo de Mantenimiento del

de mantenimiento efectuadas en el tanque N°
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N° Nombre Contenido Andlisis
Tanque N° 12 - Terminal 12 del Terminal Chimbote, realizado en el mes
Chimbote” de mayo del 2016, que comprendié:
(Folio 533 al 554 del
Expediente) o Limpieza mecanica y aplicacion de

recubrimiento anticorrosivo puntual en el
interior del tanque.

. Limpieza mecéanica y aplicacion de
recubrimiento anticorrosivo en el cilindro
del tanque

. Mantenimiento del techo flotante del
tanque.

. Reparacién menor de agrietamiento en el
anillo de cimentacion del tanque.

. Mantenimiento completo, prueba y
montaje de las valvulas del tanque.

El documento es un informe del trabajo de
reparacion efectuada a la junta monolitica de la
linea de productos negros, efectuado en el mes

Documentos titulados R
“Informe  del  Servicio -~ | d€ diciembre del 2015.
Reparacion de Junta

La reparaciéon consistio en el soldeo de una
plancha de refuerzo sobre la junta, la prueba
hidrostatica, la aplicacion de recubrimiento
anticorrosivo y el montaje final de este
componente de la linea de descarga de
productos negros.

Monolitica de la Linea de
productos Negros”

(Folio 555 al 562 del
Expediente)

40. En tal sentido, se concluye que el administrado ha adoptado la medida de prevencion
referida a implementar procedimientos internos para identificar posibles fuentes de
liqueos y fugas de hidrocarburo y que efectué las inspecciones sefialadas en sus
procedimientos. Asimismo, se advierte que TdP efectudé el mantenimiento a las
siguientes instalaciones identificadas como posibles fuentes de liqueos y fugas de
hidrocarburos: Tanque 11, Tanque 12 y junta monolitica de la linea de productos
negros.

c) Sobre la identificacion de sitios contaminados

41. En los descargos a la Resoluciéon Subdirectoral y al Informe Final de Instruccion, el
administrado sefialé que en cumplimiento a la obligacién dispuesta en el Decreto
Supremo N° 002-2014-MINAM que aprueba las disposiciones complementarias para
la aplicacién de los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, se encuentra
en proceso de adecuacion a los actuales ECA suelo y que presenté el respectivo
Informe de Identificacién de Sitios Contaminados, con el objeto de identificar si la
actividad presente o pasada en el sitio ha superado o no los ECA para Suelo.

42. El administrado, precis6 ademds que dicho informe tiene por objetivo probar que no
todos los suelos con hidrocarburos que se encuentran en el Terminal Chimbote han
sido causados por sus operaciones y que la aprobacién del referido informe no
depende de TdP, consecuentemente, no podria verse perjudicados por la falta de
celeridad del Estado.

Al respecto, cabe indicar que mediante Carta N° TP-HSSE-N° 113/2015, Terminales
del Perua presenté a la Direccién de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio
de Energia y Minas el Informe de Identificacion de Sitios Contaminados del Terminal
Chimbote.

Dicho informe, comprendié las tomas de muestras de suelo en las areas estancas
N° 1y N° 3 del Terminal Chimbote, efectuadas del 27 al 31 de mayo del 2014%, Los
resultados de los analisis de las mencionadas muestras de suelo indicaron que en las
referidas areas estancas existe presencia de hidrocarburos, segin se aprecia en la

30 Informe de Identificacién de Sitios Contaminados del Terminales Chimbote.
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siguiente fotografia satelital, donde se han marcado los puntos donde el Estudio de

Identificacién detectd la presencia de suelos impregnados con hidrocarburos.
Puntos de muestreo de suelos con presencia de hidrocarburos en el area estanca N° 1 del
Terminal Chimbote

I Terminal Chimbote - Area Estanca N° 1

Leyenda
Representan los puntos en los cuales se detectd presencia de hidrocarburos mediante andlisis de suelos, segln se
detalla en el Informe de Identificacién de Sitios Contaminados - Terminales Chimbote.

Fuente: Informe de Identificacién de Sitios Contaminados - Terminales Chimbote, presentado por el administrado a la Direccion
General de Asuntos Energéticos del Ministerio de Energia y Minas, el 22 de diciembre del 2015, con el Cédigo de Ingreso de
Documentos N° 2563140. Cuadro N° 14 — Resultados analiticos de TPH — Etapa de Identificacion; Cuadro N° 21 — Resultados
analiticos de TPH — Etapa de Caracterizacién.

Aplicacion Google Earth, disponible en: hitps://www.google.com/intl/es/earth/

Puntos de muestreo de suelos con presencia de hidrocarburos en el area estanca N° 3 del
Terminal Chimbote

Terminal Chimbote - Area EstancaN° 3 P

ELRN)

/i
i

= e 50m

2
S
“~V

N

Leyenda
$ Representan los puntos en los cuales se detectd presencia de hidrocarburos mediante anélisis de suelos, segln se
detalla en el Informe de Identificacién de Sitios Contaminados - Terminales Chimbote.

Fuente: Informe de Identificacion de Sitios Contaminados - Terminales Chimbote, presentado por el administrado a la Direccion
General de Asuntos Energéticos del Ministerio de Energia y Minas, el 22 de diciembre del 2015, con el Cédigo de Ingreso de
1, Documentos N° 2563140. Cuadro N° 14 — Resultados analiticos de TPH — Etapa de Identificacion; Cuadro N° 21 — Resultados
%2\ analiticos de TPH — Etapa de Caracterizacion.

Z \ Aplicacién Google Earth, disponible en: https://www.google.com/intl/es/earth/
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Cabe precisar que, si bien el OEFA no puede atribuir la calidad de Sitio Contaminado
a las areas detectadas durante la Supervision Regular 2017, ni puede darle un
tratamiento como tal, por cuanto carece de la competencia para determinar que nos
encontramos frente a Sitios Contaminados en los términos del Decreto Supremo
N° 002-2014-MINAM; los resultados de los analisis de las muestras de suelo
comprendidas en el Informe de ldentificacion de Sitios Contaminados del Terminal
Chimbote, constituyen un indicio que en mayo del 2014, previamente a la ejecucién
de la Supervision Regular 2017, las areas estancas N° 1 y 3 del Terminal Chimbote
ya tenian presencia de hidrocarburos.

Conclusiones

Considerando que (i) durante la Supervision Regular 2017 no se recogieron
suficientes elementos probatorios que permitan identificar las instalaciones que
ocasionaron los impactos detectados; y en la cuales el administrado estaba obligado
a adoptar las medidas de prevencién materia de analisis; (ii) TdP acredité que adoptd
la medida de prevencion referida a implementar procedimientos internos para
identificar posibles fuentes de liqueos y fugas de hidrocarburo y que efectud las
inspecciones sefialadas en sus procedimientos; (iii) el administrado acredité que
efectué el mantenimiento al Tanques 11, Tanque 12 y a la junta monolitica de lalinea
de productos negros del Terminal Chimbote; y, (iv) que de los resultados de los
andlisis de las muestras de suelo comprendidas en el Informe de Identificacion de
Sitios Contaminados del Terminal Chimbote, se advierte que en mayo del 2014, las
areas estancas N° 1 y 3 del Terminal Chimbote ya tenian presencia de hidrocarburos;
se concluye que no se cuentan con suficientes elementos de juicio que acrediten la
comisién de la conducta infractora imputada al administrado.

En virtud del principio de presuncion de licitud que se encuentra consagrado en el
Numeral 9 del Articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS?*' (en lo sucesivo, TUO de la LPAG), la autoridad administrativa
debe presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.

Por otro lado, en virtud del principio de verdad material previsto en el Numeral 11 del
Articulo IV del TUO de la LPAG, en concordancia con el Numeral 6.1 del Articulo 6°
del mismo cuerpo legal, los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de
los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en
aquellos hechos que se encuentren debidamente probados®2. En efecto, en el

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estaré facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estard obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo
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49.

50.

51.

procedimiento administrativo sancionador la autoridad administrativa tiene la facultad
de llevar a cabo una valoracién conjunta de todos los medios probatorios existentes
en autos; sin embargo, esta actividad no es irrestricta, siendo que la misma no puede
ser excesiva ni ir mas alla de una inferencia légica razonable.

En tal sentido, en virtud de los principios de verdad material y presuncion de licitud,
que rigen los procedimientos administrativos, y en tanto, no existen suficientes
elementos de juicio para determinar la comisién de la presunta conducta infractora
atribuida al administrado, corresponde declarar el archivo del presente extremo del
Hecho Imputado N° 1, careciendo de objeto emitir pronunciamiento sobre los otros
argumentos alegados por el administrado.

Cabe indicar que el presente archivo no exime a TdP de su obligacién de cumplir con
la normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de
gestion ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado,
y que pueden ser materia de posteriores acciones de supervisién y fiscalizacion por
parte del OEFA.

Sin perjuicio de lo desarrollado precedentemente, cabe sefialar que a través del
escrito presentado el 16 de junio del 2018, TdP remiti6 el siguiente registro fotografico
que acredita que efectud la remocion de los suelos contaminados y el relleno y
nivelacion de la superficie del terreno con material de préstamo:

2l s Cantidad de Material de Aporte
Ubicacion S Peso Total (Afirmado)
Z stanca 3, adyacente al tanque 06 11 615 Kg 5m?

2 N Rl i) e
o de tierra, ensacado, relleno de afirmado limpio y

e

posterior al retir

Imagen 01 — Estado Inicial y
compactacion
Zona estanca 3, adyacente a los tanques 11 3
y 12 20 850 Kg 2m

ensacado, relleno de afi

Imagen 02 — Estado Inicial y posterior al retiro de tierra, rmado Iimio y
compactacion
Zona estanca 1, adyacente al tanque 2 | 12 | 440 Kg [ 6m?

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.
().
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Cantidad de
Sacos

Material de Aporte

Peso Total (Afirmado)

) 3 - 3 328 e N

de éﬂ}mado Iimpﬂio y

Imagen 03 — Estado Inicial y posterior al retiro de tierra, ensacado, relleno
compactacion

Zona estanca 1, adyacente al tanque 16 6 290 K 3m®

Imagen 04 — Estado Inicial y posterior al retiro de tierra, ensacado, relleno de afirmado limpio y
compactacion

TOTAL | 49 | 2195 [ 16

52. Finalmente, de la revision a los informes de ensayo presentados por el administrado;
se advierte que ya no se presentan excesos respecto al ECA Suelos en la ubicaciéon
donde el OEFA detect6 excesos de los parametros F2 y F3, como se aprecia a
continuacion:

Muestreo OEFA Muestreo Terminales del Peru
8 de junio 2017 4 de agosto 2017 ECA Suelo de Uso
Coordenadas de Muestreo Industrial
UTM Datum WGS 84 E767572 N8992464 E767563 N8992463 D.S. 002-2013-
Muestra de Suelo Muestra de Suelo MINAN
AR PHCLE 222,6,ESP-2 (1) S-ESP-2-08-17 (2)
Fraccion de
Hidrocarburos F1 mg/Kg S < 0.3 <0.1 500
(C5-C10)
Fraccion de
Hidrocarburos F2 mg/Kg IMS 10146 515 5000
(C10-C28)
. Fraccion de
Hidrocarburos F3 mg/Kg MS 15759 57.8 6000
(C28-C40)
Fuente: Informe de Ensayo N* 17/01277 (1); e informe de Ensayo N* SE-0625-17.
Valores que exceden el ECA de Suelos de Uso Incustrial, segun norma D.S. 002-2013-MINAM

Hecho imputado N° 2: TdP excedié los LMP de efluentes liquidos respecto a los
parametros Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO) y Cloro residual, en el punto de monitoreo de la salida de la poza
. API, en los periodos correspondientes al tercer y cuarto trimestre del afio 2016
% y primer trimestre del afio 2017, conforme el siguiente detalle:

N\
%

LTE

/3,

a) Setiembre 2016 (tercer trimestre del afio 2016):
i) DBOs 465.3 mg/l, exceso de 830.6%;
ii) Cloro Residual 0.28 mg/l, exceso de 40%;
iii) DQO 926.5 mgll, exceso de 270.6%.

Yy

&
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b) Diciembre 2016 (cuarto trimestre del afio 2016): DBOs 125.5 mg/l, exceso de
151%.

c) Marzo de 2017 (primer trimestre del afio 2017): DBOs 60.2 mg/l, exceso de
20.4%.

111.2.1 Analisis del Hecho Imputado N° 2

a) Programa de monitoreo ambiental del Terminal Chimbote

53. En el Plan de Manejo Ambiental de Adecuacién de la Planta de Abastecimiento
Chimbote, aprobado mediante la Resolucion Directoral N° 032-2012 GRA/DREM del
03 de abril del 2012 (en adelante, PMA de Adecuacién), TdP se comprometio a
efectuar el monitoreo de los efluentes liquidos del Terminal Chimbote, de acuerdo al
siguiente detalle:

Monitoreo de Efluentes Liguidos®

Ubicacion Parametros

] de
Estacién de monitoreo Coordenadas UTM PSAD 56 fscuencs medicion y

LMP

Punto 1: Efluente industrial tratado, a
la salida de la Poza API antes de ser 17 767 810 8992 855

vertida al cuerpo receptor Decreto

~Supremo-N°_|.

-Punto-2:-150 metros-al Norte-del punto —Trimestral~
final del emisor submarino
Punto 3: 150 metros al Sur del punto

final del emisor submarino 17 07 094 fa9e e18

17 767 121 8992 696 037-2008-

PCM

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

54. Sobre las estaciones de monitoreo, cabe precisar que los puntos de monitoreo del
PMA de Adecuacion fueron determinados en coordenadas geograficas UTM PSAD
56%; no obstante, en los informes de monitoreo que sustentaron la presente
imputacién, el administrado utilizé como sistema geodésico las coordenadas
geograficas UTM WGS 843%; por lo tanto, corresponde convertir las coordenadas
presentadas en los informes de monitoreo del tercer y cuarto trimestre del afio 2016 y
primer trimestre del afio 2017 al sistema geodésico establecido en el PMA, a fin de
determinar si el administrado efectu6é los monitoreos en los puntos de control
establecidos en su instrumento de gestion ambiental:

Conversion de las coordenadas del punto de monitoreo de efluentes liquidos senalado en
los informes de monitoreo del administrado al sistema UTM PSAD 56

Estaciontd Coordenadas UTM (WGS 84) Coordenadas UTM (PSAD 56)
stacion de ZONA 17 ZONA 17

Monitoreo Este Norte Este Norte

A la salida de la

Poza API 767558 8992486 767810.08 8992854.9

Fuente: Informes de monitoreo del tercer y cuarto trimestre del afio 2016 y primer trimestre del afio 2017
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

NI ZTHN
2 72

De la tabla precedente, se advierte que las coordenadas de la estacion de monitoreo
establecida en el PMA difiere en 0.12 metros del punto de monitoreo reportado por el
administrado. En tal sentido, siendo que el rango de precision del GPS comprende
hasta los quince (15) metros®, rango dentro del cual se encuentran las coordenadas

Paginas 23 y 25 del PMA de-Adecuacion y Pagina 5 del Informe N° 002-2012 GRA-DREM/DTA/eeld que evaluo el PMA de
Adecuacion del Terminal Chimbote.

Datum Provisional South American 1956.
World Geodetic System 84 (Sistema Geodésico Mundial 1984).
HUERTA Eduardo, MANGIATERRA Aldo y NOGUERA Gustavo. GPS: Posicionamiento Satelital. Primera Edicién. Rosario:

Universidad Nacional de Rosario, 2005. Pagina I1I-14. Disponible en: https://www.fceia.unr.edu.ar/gps/GGSR/libro_gps.pdf
(Ultima revision: 06 de diciembre de 2018)
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consignadas por el administrado en los informes de monitoreo materia de analisis, se
verifica que la estacién de monitoreo donde se reportaron los excesos de LMP de
efluentes liquidos, materia del presente PAS, corresponden al punto de control
aprobado en el PMA de Adecuacion.

b) Hecho detectado

56. Conforme a lo desarrollado en el presunto incumplimiento N° 2 del Informe de
Supervision, en el marco de la Supervision Regular 2017, la Direcciéon de Supervision
detecté que los efluentes en el punto de monitoreo de la salida de la poza API de las
instalaciones del Terminal Chimbote excedieron los LMP respecto a los parametros
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y
Cloro residual en los periodos correspondientes al tercer y cuarto trimestre del afo
2016 y primer trimestre del afio 2017, conforme el siguiente detalle:

a) Setiembre 2016 (tercer trimestre del afio 2016):

i) DBOs 465.3 mg/l, exceso de 830.6%;

i) Cloro Residual 0.28 mgl/l, exceso de 40%;

iii) DQO 926.5 mg/l, exceso de 270.6%.
b) Diciembre 2016 (cuarto trimestre del afio 2016): DBOs 125.5 mg/l, exceso de 151%.
c) Marzo de 2017 (primer trimestre del afio 2017): DBOs 60.2 mg/l, exceso de 20.4%.

57. El hecho imputado encuentra sustento en los Informes de Monitoreo Ambiental
correspondientes al tercer y cuarto trimestre del afio 2016 y primer trimestre del afio
2017, remitidos al OEFA a través de los escritos con registro de Hoja de Tramite N°
2016-E01-074534, 2017-E01-012192 y 2017-E01-035651, los cuales contienen
resultados que muestran concentraciones excedentes para los parametros Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBOs), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y Cloro
Residual, en el punto de monitoreo Salida de la Poza API.

58. De dichos documentos se advirti6 las siguientes excedencias, en relacion a los Limites
Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos del subsector hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM:

Porcentaje de exceso de LMP de Efluentes Liguidos

Tercer Cuarto Trimestre Primer LMP (D.S.
Punto de Parametro Trimestre 2016 2016 Trimestre 2017 N°037-
Muestreo Inf. de Ensayo Inf. de Ensayo Inf. de Ensayo 2008-
N° SE-01212B-16 N° SE-01611B-16 | N° SE-0324B-17 PCM)
Demanda 465.3 125:5 60.2
Bioquimica de 5 5 50 mg/I
Oxigeno (DBOy) 830.6 % de exceso | 151 % de exceso | 20.4% de exceso
Salida Demanda 926.5 247.2 111.3
Poza API Quimica de 2 250 mg/I
Oxigeno (DQO) 270.6% de exceso --- -
: 0.28 <0.02 <0.02
Cloro Residual AT B TS = 0.2 mg/l
Fuente: Informes de Ensayo con Valor Oficial N°SE-01212B-16; SE-01611B-16 y SE-0324B-17 emitidos por el Laboratorio Ecolab S.R.L., conRegistro

INACAL N°LE-017.
Elaboracién: DFAI

De la tabla precedente, se evidencia que el parametro que registré el mayor porcentaje
de excedencia es la Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs) en el tercer trimestre
del afio 2016, registrando un porcentaje de excedencia de 830.6% de exceso respecto
al LMP de 50 mg/l.

Kd

D€ g
Ly

—
N
[\

Cabe indicar que de acuerdo al Articulo 8°% de la Resolucién de Consejo Directivo N°

\\‘ A B %/ 045-2013-OEFA/CD, el numero de parametros que exceden los LMP y cantidad de
N OEFA- 2
\\~_
37 Aprueban Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Mdximos

Permisibles (LMP) previstos para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N.° 045-2013-OEFA/CD
“Articulo 8°. - Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites maximos permisible.
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puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos
infractores, sino factores agravantes para la graduacién de la sancion.

61. Conforme a lo regulado en el Numeral 3 del Articulo 246° y Numeral 2 del Articulo
255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo
sucesivo, TUO de la LPAG)% los factores agravantes y atenuantes deberan ser
considerados en la graduacién de la sancion.

62. En ese sentido, corresponde a la Autoridad Instructora iniciar la investigacion de la
infraccion por cada uno de los puntos de control y parametros excedidos indicando la
norma sustantiva incumplida, asi como los sub tipos de la norma tipificadora de
acuerdo al item 3 del Numeral 252.1 del Articulo 252° del TUO de la LPAG*®
concordante con los items (iii) y (iv) del Numeral 5.2 del Articulo 5° del RPAS*. Por
otro lado, corresponde a la Autoridad Decisora determinar la responsabilidad
administrativa y decidir la aplicacion de la sancién, en caso corresponda, lo que incluye
la aplicacién de los factores atenuantes y agravantes, en virtud al item 1 del Numeral
252.1 del Articulo 252° del TUO de la LPAG*'.

El nimero de parametros que exceden los Limites Maximos Permisibles y la cantidad de puntos de control en
los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la

graduacion-de-la-sancion"— " "

8 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
-
3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se
sefialan a efectos de su graduacion:
a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;
b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;
c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
d) El perjuicio econémico causado;
e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la
resolucion que sancioné la primera infraccion.
f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y
g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
(...)
Articulo 255°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y
por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su
importe.
b) Otros que se establezcan por norma especial”.

32 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 252°. - Caracteres del procedimiento sancionador

252.1. Para el gjercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal
o reglamentariamente establecido caracterizado por:

()

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones que
tales hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la
autoridad competente para imponer la sancion y la norma que atribuya tal competencia”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 5°.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador
(..)
5.2 La imputacion de cargos debe contener:
(..)
(iii) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccion administrativa.
(iv) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 252°.- Caracteres del procedimiento sancionador
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En consecuencia, la Resolucién Directoral debera analizar todos los factores que
pueden constituir una infracciébn administrativa - propuestas por la Autoridad
Instructora en el Informe Final de Instruccion -, siendo que, en el caso de los LMP, los
mismos deberan ser analizados en un Unico hecho infractor, de acuerdo al Articulo 8°
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD.

En el presente caso, el andlisis de los excesos a los LMP detectados en la Supervision
Regular 2017 se encuentran contenidos en el Hecho Imputado N° 2, habiéndose
informado al administrado, no solo los parametros y puntos excedidos, sino la norma
sustantiva incumplida y los tipos infractores a los que corresponde cada exceso
detectado, ello a fin de no vulnerar el derecho de defensa del administrado.

Asimismo, conforme se ha informado, desde la emision de la Resolucion Subdirectoral
N°® 1955-2017-OEFA/DFSAI/SDI, el presente PAS se encuentra tramitado como un
procedimiento excepcional, conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N°
30230 y las Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley 30230, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD.

Por lo tanto, conforme a las normas referidas y al razonamiento expuesto en el
presente apartado, al momento de determinar la responsabilidad administrativa la
Autoridad Decisora se encuentra facultada para ejercitar la potestad sancionadora y
declarar responsabilidad por todos los parametros que exceden los LMP y los puntos
de control en que ocurra dicha excedencia; no obstante, se debe precisar que, en caso
corresponda la determinacion de una sancién, corresponde sancionar por un solo tipo
infractor, el cual se constituye por una Unica conducta infractora “Exceder los LMP”,
debiéndose identificar el mayor porcentaje de excedencia del parametro que involucre
mayor riesgo ambiental en tanto que los demas parametros excedidos y la cantidad
de puntos de control seran considerados como factores agravantes en la sancién a
imponer, esto es, en el calculo de la multa, en caso corresponda la determinacion de
la misma.

I11.2.2 Analisis de los descargos al hecho imputado N° 2

I1.2.2.1 Exceso del parametro Cloro Residual en Setiembre del afio 2016 (tercer

67.

trimestre del afio 2016)

El presente extremo del Hecho Imputado N° 2 tuvo como sustento los resultados
contenidos en el Informe de Ensayo N° SE-01212B-16%?, emitido por el Laboratorio
Ecolab S.R.L. (en adelante, Ecolab), el cual cuenta con Registro INACAL N°LE-017.
No obstante, de la revisién de dicho informe de ensayo, se aprecia que Ecolab no se
encontraba acreditado por el Instituto Nacional de Calidad - INACAL para el método
empleado en el analisis del parametro Cloro Residual (Método colorimétrico),
conforme precisa el mismo Informe de Ensayo:

42

252.1. Para el gjercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal

o reglamentariamente establecido caracterizado por:
1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la aplicacién de la

sancion”.

Presentado por el administrado mediante escrito con Registro N° 2016-E01-074534.
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Informe de Ensayo N° SE-01212B-16

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR
EL ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION
INACAL - DA CON REGISTRQ N® LLE-017

INFORME DE ENSAYD: SE-012128-16

Resuitados

m Dieterminaciones
Descripcidn Se ls muesica %F;;c : B cromr:* R “';J;:‘Rexduul =il
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’ STl e = Q.4 ! 001582 1 .28 “
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Carnae we mdicy “= qua” e refiere menos ol lmbe e detesono del Metnos oo acuerds a lx malnie acuosa

“Los matsdos adicades na Nan 200o acreditados por el INADAL — DT

Biétodon de wosayes
- TPH (Hidrncarnuros SIEWN ABIA NS WEF Sart 520 F, 2dmit £d. 2012; O and Greass, Mydmoosbans,
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= ¢ c
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En efecto, de la consulta al Sistema de Informacién en Linea del INACAL*?, se aprecia

que;-hasta-la-fecha, Ecolab.no.cuenta.con.acreditacion.para.la.medicién.del parametro

69.

cloro residual mediante el método colorimétrico, segun se aprecia a continuacion:

S ECOLAB S.R.L.

| EX=TNEN RESIDUAL

T e T P e P = =
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En este contexto, cabe precisar que los Articulos 14° y 17° del Decreto Legislativo N°
1030, que aprueba la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacién y Acreditacion
(en adelante, Decreto Legislativo N° 1030)* disponen que la acreditacién es una
calificacion por la cual se obtiene el reconocimiento del Estado sobre la competencia
técnica en la prestacion de servicios de evaluacion de la conformidad en un alcance
determinado y se otorga en funcién de la modalidad solicitada, en un alcance

Reporte de Métodos por Empresa — Inacal.

Disponible en: hitps:/aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/
Consultado el 05 de diciembre del 2018.

Decreto Legislativo N° 1030, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacion y
Acreditacion

“Articulo 14°.- Naturaleza de la acreditacion

14.1 La acreditacion es una calificacién voluntaria a la cual las entidades privadas o publicas puedes acceder para contar con el
reconocimiento del Estado de su competencia técnica en la prestacion de servicios de evaluacion de la conformidad en un alcance
determinado (...)"

“Articulo 17°.- Alcance de la acreditacion

La acreditacion se otorga en funcién de la modalidad solicitada y un alcance determinado, y respalda tinicamente a los servicios
comprendidos en dicho alcance.”
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70.

1

72.

73.

74.

determinado y respalda unicamente a los servicios comprendidos en dicho
alcance.

Por lo tanto, para garantizar la confiabilidad de los resultados reportados en los
informes de ensayo, es fundamental que el laboratorio que efectie el analisis de las
muestras cuente con la acreditacién de los métodos de ensayo utilizados; de lo
contrario tal informe no constituira una prueba valida y suficiente.

En dicha linea, en la Resolucion N° 006-2017-OEFA/TFA-SME del 11 de enero del
2017, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental*® se pronuncié sefialando que si el
resultado de un determinado parametro no se encuentra sustentado en un informe de
ensayo, cuyo método de ensayo no esta acreditado por la autoridad competente, dicho
informe _de _ensayo no constituye prueba valida y suficiente de los resultados que
contiene.

De lo previamente desarrollado, se desprende que la acusacion de la Direcciéon de
Supervision que sustentdé la presente imputacién no se encuentra respaldada por
medios probatorios idoneos para acreditar la excedencia en el nivel de concentracion
de cloro residual en las muestras analizadas en Setiembre del afio 2016 (tercer
trimestre del afio 2016); ello en la medida que, conforme precisa el mismo informe de
ensayo, Ecolab no se encontraba acreditado ante el INACAL para el método
empleado en el analisis del parametro Cloro Residual (Método Colorimétrico).

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que el Informe de Ensayo N° SE-01212B-16
no contiene el registro de calibracion del equipo “Test Kit Pocket Colorimeter Il Marca
HACH" con el cual el laboratorio efectué la medicién del parametro cloro residual; a
fin de verificar las condiciones técnicas de dicho equipo.

En virtud del principio de presuncion de licitud que se encuentra consagrado en el
Numeral 9 del Articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS*® (en lo sucesivo, TUO de la LPAG), la autoridad administrativa
debe presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario. Por otro lado, en virtud del principio de verdad
material previsto en el Numeral 11 del Articulo IV del TUO de la LPAG, en
concordancia con el Numeral 6.1 del Articulo 6° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos

45

Resolucién N° 006-2017-OEFA/TFA-SME del 11 de enero del 2017

“40. (...), esta sala concluye que si el resultado de un determinado parametro (orgénico e inorgéanico) no se encuentra sustentado
en un informe de ensayo, cuyo método de ensayo no estd acreditado por el Indecopi, dicho informe de ensayo no constituye
prueba valida y suficiente de los resultados contenidos en estos.

41. Dicho ello, cabe indicar que durante la Supervision Regular 2014 e incluso durante el periodo que se analizé la muestra, el
laboratorio AGQ Peru S.A.C. no contaba con la acreditacién del método de ensayo EPA 200.7 Rev. 4.4 (Espect ICP-OES) para
el anélisis del parémetro plomo total en una muestra de suelo, conforme se verifica del Oficio N° 0027-2017-INACAL/DA de fecha
6 de enero de 2017 emitido por la Direccién de Acreditacién del INACAL (...).

()

42. En virtud de lo indicado por la autoridad de acreditacién, esta Sala concluye que los resultados contenidos en los Informes
de Ensayo N° S-14/66551, S-14/66550, S-14/66553 y S-14/66552 no resultan vélidos para sostener que se ha excedido el valor
de ciento cuarenta (140) mg/kg establecido en el Plan de Cierre Atalaya, toda vez que el laboratorio AGQ Pert S.A.C. no se
encontraba acreditado para realizar el ensayo del parémetro plomo total al momento de la supervisién regular 2014 (3 al 5 de
diciembre de 2014)".

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21385

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.”

Péagina 21 de 34



o ;-:'::‘ g : g Lrtet 3 de 3
R4 PERU | Ministerio : z i
N j.dgl Amb}‘_ente : ; : on-Ambiental Expediente N° 2594-2017-OEFA/DFSAI/PAS

administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que se
encuentren debidamente probados*’.

75. En tal sentido, en virtud de los principios de verdad material y presuncion de licitud,
que rigen los procedimientos administrativos, y en tanto, no existen suficientes
elementos de juicio para determinar la comision de la presunta conducta infractora
atribuida al administrado, corresponde declarar el archivo del presente extremo del
Hecho Imputado N° 2, careciendo de objeto emitir pronunciamiento sobre los otros
argumentos alegados por el administrado.

76. Cabe indicar que el presente archivo no exime a TdP de su obligacién de cumplir con
la normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de
gestion ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado,
y que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por
parte del OEFA.

I11.2.2.2 Excesos del parametro Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) en setiembre
del 2016 (tercer trimestre del ano 2016), diciembre del 2016 (cuarto trimestre
del ano 2016) y marzo del 2017 (primer trimestre del aifio 2017); y, del
parametro Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) en setiembre 2016 (tercer
trimestre del afo 2016)

@) Respecto de la obligacion de no exceder los Limites Maximos Permisibles

77. TdP sefial6 que en el presente procedimiento no se ha probado efectivamente, que
superar los LMP de los parametros imputados haya generado un dafio al ambiente
(bien juridico protegido del derecho ambiental), pese a que de acuerdo a la evolucion
del Derecho Ambiental y al bien juridico protegido a través de las normas ambientales,
al momento de establecer la responsabilidad ambiental o imponer sanciones se debe
considerar si la accion u omisiéon del administrado ocasiond un dafio ambiental o
generd una situacion de riesgo; pues de lo contrario, se estaria saliendo del ambito de
aplicacion del Derecho Ambiental. En este orden de ideas, TdP precisé que para
establecer la responsabilidad administrativa e imponer sanciones, se debe pasar por
dicho filtro ambiental.

78. Asimismo, a fin de acreditar que la conducta infractora materia de analisis no ocasiono
ningun dafio o afectacién al ambiente, el administrado alegd que del Reporte de
Monitoreo Ambiental Anual 2017, se observaria que los Estandares de Calidad de
Agua (ECA Agua) no se han visto superados en el cuerpo receptor; en tal sentido,
consideran que el mismo no ha sufrido dafio alguno y no representa un riesgo
significativo para la salud de las personas ni al ambiente y ; en consecuencia, en el
presente caso no habria objeto de proteccion del derecho ambiental.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estaré obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

()
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Al respecto, el Numeral 117.2 del Articulo 117° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente establece que la infraccion de los LMP es sancionada de acuerdo con las
normas correspondientes de cada autoridad sectorial y, en esa linea, el Articulo 3° del
RPAAH* establece que los ftitulares de actividades de hidrocarburos son
responsables por las descargas de efluentes liquidos desde las instalaciones o
unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular
de aquellas que excedan los LMP vigentes.

En esa linea, cabe indicar que el supuesto de hecho establecido en la norma no exige
la verificaciéon de una afectacién al cuerpo receptor para la configuracién de la
conducta infractora, sino la superacion del limite maximo establecido respecto a
determinado parametro. Por lo que, la autoridad administrativa no se encuentra
obligada a demostrar los dafios potenciales o reales que se podrian generar en la
medida que TdP excedié los LMP de efluentes durante el desarrollo de sus
actividades, conforme a los resultados de los monitoreos materia del presente PAS.

Sin perjuicio de lo previamente sefialado, se debe indicar que el exceso de cualquier
parametro establecido en los LMP del sector hidrocarburos, potencialmente pueden
generar un dafo o impacto tanto al componente ambiental como a la flora o fauna
acuatica como consecuencia de la degradacién de la calidad del agua.

Por ello, la normativa contempla valores tnicos que considera seguros para cualquier
situacion del cuerpo receptor, los cuales deben ser cumplidos por los administrados
en todo momento.

En el caso en particular, corresponde advertir que el exceso de Demanda Bioquimica
de Oxigeno (DBO) es un indicador de aumento de materia organica en el agua
residual*®, ocasionando la alteracién del recurso hidrico al cual son vertidos, y en
consecuencia, impide la respiracion de los seres vivos®®. Asimismo, el exceso de
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) es un indicador de incremento de materia
organica e inorganica presente en el agua residual®', pudiendo afectar la
disponibilidad de oxigeno disuelto necesaria para vida acuatica.

Por otro lado, se debe precisar que los ECA son la medida que establece el nivel de
concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos o
biolégicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su condicion de cuerpo receptor, que
no representa riesgo significativo para la salud de las personas ni para el ambiente y
el LMP es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una

48

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM.

“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal ambiental
vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestién Ambiental Complementarios aprobados y cualquier otra
regulacién adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, la disposicién de residuos
sélidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones que construyan u operen directamente o a través de terceros, en
particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los Estéandares de Calidad Ambiental (ECA)
vigentes, siempre y cuando se demuestre en este ultimo caso, que existe una relacién de causalidad entre la actuacion del Titular
de las Actividades de Hidrocarburos y la transgresién de dichos esténdares.

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y
compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos
darios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacién de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento
de Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que implique su implementacién’”.

POLANO REDONDO, Oscar Mauricio. Evaluacién del sistema de tratamiento de aguas residuales de una planta de Molino de
nixtamal y alternativas de minimizacién de volumenes y contaminantes de sus descargas liquidas. Tesis para optar el grado de
Ingeniero Quimico en la Escuela de Ingenieria Quimica. Costa Rica: Universidad de Costa Rica, 2006, p. 5.

f BARBA HO, Luz Edith. Conceptos bésicos de la contaminacién del agua y parémetros de medicién. Santiago de Cali: Editorial
/ Universidad del Valle, 2002, pp. 17-25.

SUEMATSU Guillermo Leon. Tratamiento de aguas residuales; objetivos y seleccion de tecnologias en funcion al tipo de reuso.
Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente (CEPIS) y Organizacién Panamericana de la Salud (OPS).
Organizacién Mundial de la Salud, 2010, p. 18.
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emisién, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente®2.

85. [En ese sentido, la verificacion del cumplimiento de los LMP se realiza en la fuente del
vertimiento, con el propoésito de controlar los efluentes provenientes de la actividad de
hidrocarburos, a diferencia del ECA, que se mide en el cuerpo receptor; motivo por el
cual, no resulta relevante para el caso en concreto analizar si existe 0 no un exceso
del ECA en el cuerpo receptor donde descargan los efluentes que excedieron los LMP,
ya que no parte del tipo previsto como incumplimiento del Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM.

86. Endichalinea, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA (en lo sucesivo, TFA),
en reiterados pronunciamientos ha sefialado respecto a los LMP, que existe infraccion
cuando (i) se causa un dafio o (ii) cuando se puede causar un dafio a la salud, al
bienestar humano y al ambiente, siendo en este ultimo caso, al excederse los LMP
existe la posibilidad futura de la generacion de efectos adversos en el ambiente (entre
otros, la resiliencia del sistema, esto es la capacidad de absorber las perturbaciones
y volver a su estado natural). Por consiguiente, se configura la infraccién con la sola
verificacion del exceso de los LMPS3,

87. Porlo previamente expuesto, quedan desestimado los alegatos presentados por TdP.

b)  Sobre las acciones dirigidas a corregir la conducta infractora

88. Al respecto, el administrado sefiald que, a la fecha, se encuentra implementando
medidas para reducir los LMP de agua residual (parametros DBO y DQO) en la poza

32 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente
“Articulo 31.- Del Estandar de Calidad Ambiental
31.1 El Estandar de Calidad Ambiental - ECA es la medida que establece el nivel de concentracion o del grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su condicién de cuerpo receptor,
que no representa riesgo significativo para la salud de las personas ni al ambiente. Segun el parametro en particular a que se
refiera, la concentracién o grado podré ser expresada en méximos, minimos o rangos.
()
Articulo 32.- Del Limite Maximo Permisible
32.1 El Limite Méaximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias o pardmetros fisicos,
quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud,
al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible
legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los
criterios para la determinacion de la supervisién y sancion serén establecidos por dicho Ministerio”.

2 Resolucion N° 020-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA:

“35. En el presente caso, mediante Resolucién Subdirectoral N° 2229-2016- OEFA/DFSAI/SDI se imputd a Consorcio Terminales
haber excedido los LMP en el punto de control a la salida de la poza APl durante los meses de enero a junio, setiembre y
diciembre de 2013 respecto del parémetro DBO y durante el mes de enero y de marzo a junio de 2013 para el pardmetro
DQO. Dicha conducta gener6 el incumplimiento del articulo 3° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM en concordancia con el articulo 1 ° del Decreto Supremo N° 037- 2008-PCM, y configuré la infraccion prevista en el
numeral 3.7.2 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD.

36. Por lo tanto, la norma sustantiva es el articulo 3° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM en
concordancia con el articulo 1 ° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, que establece que los titulares de las actividades
de hidrocarburos son responsables de que sus descargas de efluentes liquidos no excedan los LMP establecidos en el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM. Mientras que el numeral 3.7.2 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD constituye la norma tipificadora, que tipifica como infraccion el incumplimiento de los LMP en efluentes.

37. En ese sentido, tomando en consideracion lo antes expuesto, cabe indicar que, en el presente caso, el tipo infractor no exige
la acreditacion del dafio al ambiente para la configuracién de la infraccién. siendo suficiente que se exceda los LMP requlados
en(...) el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037- 2008-PCM”.

Gl

40. En efecto, el numeral 32.1 del articulo 32° de la Ley N° 28611 establece que el LMP es la medida de la concentracién o
grado de elementos, sustancias o parémetros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o a una emision,
que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente.

S

: (723
é? }?n (1. Cabe precisar que, de acuerdo a lo sefialado por dicha norma, existe infraccion cuando (i) se causa un dario o (ii) cuando
&< = se puede causar un daiio a la salud, al bienestar humano y al ambiente. En este dltimo caso, al excederse los LMP
= Ej existe la posibilidad futura de la generacién de efectos adversos en el ambiente (entre otros, la resiliencia del sistema,
\70 ®§ /  esto es la capacidad de absorber las perturbaciones y volver a su estado natural).
o, S/
\@ ;qu 42. Por lo expuesto, se debe tener en cuenta que la declaracién de responsabilidad a ser impuesta al administrado se

encuentra condicionada unicamente a la verificacién del exceso de los LMP, pues con ello se configura la
infraccién.”
(Lo resaltado ha sido agregado).
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API; aflade que como prueba de ello, los porcentajes de exceso han ido decreciendo
cada trimestre, tal como se puede evidenciar del hecho imputado N° 2 de la
Resolucién Subdirectoral N° 1955-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Cabe precisar que mediante escrito presentado el 6 de julio del 2017, TdP sefialé que
el disefio del Terminal Chimbote no dispone de un sistema de tratamiento biolégico o
de remocion de materia organica; sino de una planta separadora de hidrocarburos
liquidos y agua (poza API) que por su disefio no esta enfocada a la remocién de
organicos. En tal sentido, el administrado considerdé que los excesos a los LMP
detectados no estan asociados a la estructura o el disefio del sistema de tratamiento
de efluentes, sino a un inadecuado control por parte de los buques del agua que
ingresa para la interfase entre productos diferentes. En tal sentido, sefial6 las
acciones que iniciaron para reducir los niveles de DBO y DQO en sus efluentes’:

1) Reducir el volumen de los efluentes a tratar
Para lo cual implementara interfases secas (sin agua) en la descarga de
productos, eliminara el uso de agua en las mangueras de las lineas de productos
blancos; y, segregara el agua de las interfases agua-producto del agua fresca
gue viene practicamente sin contaminantes dirigiéndolas a tanques diferentes.

2) Reducir la generacion de DBO y DQO en el agua
Para lo cual exigira que los buques utilicen agua fresca para el desplazamiento
de la linea, drenara de inmediato el agua fresca, enviara las interfases
completamente al tanque SLOP para evitar recibir agua en los tanques de
producto; y, mantendra los buzones de drenaje limpios y secos después de cada
descarga.

3) Buscar receptores alternativos para sus efluentes, que permitan limites
mayores.
Para lo cual considera descargar el efluente en el alcantarillado publico.

Posteriormente, TdP precisé que las medidas que viene implementando con el
objetivo de mejorar los resultados de monitoreo de los LMP a la Salida de la Poza API
son las siguientes:

a) Recepcion de combustibles liquido sin utilizar agua como interfase.

b) Implementar sistemas de deteccién de interfase entre combustibles antes de los
distribuidores de tanques.

c) Drenaje de efluentes generados en el tanque SLOP:

d) Descontinuar el uso de la poza API.

e) Monitorear los resultados.

Por otra parte, en la audiencia de informe oral efectuada el 7 de febrero del 2018, TdP
explicoé que actualmente viene implementando medidas operativas para reducir el uso
de agua en las operaciones de descarga de productos, el cual estaria directamente
relacionado a los incumplimientos en los parametros de DBO y DQO en su efluente.

Al respecto, el administrado precis6 que en la linea de descarga de productos blancos
ha implementado el método de descarga sin usar agua (interfase seca) para lo cual
se tiene que implementar sistemas de deteccion de interfase en los distribuidores de
producto a tanques (Manifold). Sin embargo, en la linea de productos negros no se ha
logrado implementar esta medida por cuanto la naturaleza viscosa del producto no
permite eliminar el uso de agua al final de la operacion de descarga del producto.

Asimismo, TdP manifesté que presentd a SedaChimbote un expediente para solicitar
la descarga de su efluente a la red de alcantarillado; y que, mientras tanto, los

Escrito con Registro N° 2017-E01-050824.
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efluentes seran acumulados en el tanque SLOP y de alli serian dispuestos mediante
una EPS-RS. En consecuencia, al ser el tanque SLOP el punto final de las descargas
de agua del terminal, la poza API no tendria ninguna finalidad, ante lo cual TdP
gestionara la extinciéon del permiso de vertimiento al mar con la ANA.

Finalmente, mediante escrito presentado el 16 de octubre del 2016, TdP adjunto copia
de las Cartas TP-HSSE-N°053/2018 y TP-HSSE-N°054/2018 del 02 de agosto 2018
presentadas al OEFA y a la Autoridad Nacional del Agua — ANA, sobre el cese
operativo del sistema de tratamiento de efluentes y emisor submarino y cese definitivo
de uso de pozas separadoras API - Terminal Chimbote®.

Al respecto, se verifica que, en efecto, existe una reduccidon en los excesos del
parametro DBOsy DQO en el efluente de la poza API en cada trimestre sucesivo, no
obstante, seguian existiendo excesos para el parametro DBOs, segun se aprecia en
el siguiente detalle:

(i) Setiembre 2016 (tercer trimestre del afio 2016): DBOs 465.3 mg/l, exceso de
830.6%.

(iiy Diciembre 2016 (cuarto trimestre del afio 2016): DBOs 125.5 mg/l, exceso de 151%.

(iiiy Marzo de 2017 (primer trimestre del afio 2017): DBOs 60.2 mg/l, exceso de 20.4%.

"\

\

la concentracion de un determinado contaminante en la descarga era Io
suficientemente elevada como para representar un riesgo para la calidad ambiental
del cuerpo receptor y la salud debido al uso de este recurso. Estos contaminantes
descargados pasan a formar parte de la composiciéon del cuerpo receptor hasta ser
dispersados o transformados (degradados).

Ahora bien, las infracciones por exceso de los LMP por su naturaleza son
insubsanables, ello debido a que el monitoreo de un efluente en un momento
determinado, refleja las caracteristicas singulares de este, en ese instante. En tal
sentido, a pesar que con posterioridad el administrado realice acciones destinadas a
que los monitoreos posteriores reflejen que los parametros materia de imputacion se
encuentren dentro de los limites establecidos, ello no significa que dichas acciones
puedan ser consideradas como una subsanacion. En el caso en particular, siendo que
los excesos de los LMP por su naturaleza son incumplimientos insubsanables, dicha
norma no les resulta aplicable.

En dicha linea, el TFA a través de la Resolucion N° 031-2017-OEFA/TFA-SME®®
establecié que, debido a su naturaleza, las conductas infractoras referidas al exceso
de los LMP no son subsanables, conforme se cita a continuacién:

“117. En su recurso de apelacién, Repsol sefiald que el Tribunal debia tomar en cuenta las
medidas implementadas para la mejora del sistema de aguas residuales domésticas, como
por ejemplo la realizada en el Campamento Base Logistico Nuevo Mundo para el cual
adquirié una nueva Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas o asegurando
un tratamiento adecuado de las aguas residuales.

()

119. Cabe senalar que los LMP son instrumentos de gestién ambiental de tipo control, que
fijan la concentracion maxima (valores limite) de los parametros contenidos en las emisiones
y efluentes que pueden - legalmente- ser descargados o emitidos a los cuerpos receptores.

120. En ese sentido, resulta pertinente indicar que el monitoreo de un efluente en un momento
determinado, refleja las caracteristicas singulares de este, en este instante. Por ello, a pesar
que con posterioridad el titular realice acciones destinadas a que los monitoreos posteriores
reflejen que los parametros se encuentran dentro de los limites establecidos, ello no significa

&
390 30

/ Folios 144 al 195

N\ oeend
OEFA Resolucion disponible en http://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21560.
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que dichas acciones puedan ser consideradas como una subsanacion de la conducta
infractora.”

(-..)

123. Por lo tanto, en el presente caso, el exceso del LMP establecidos en el Decreto Supremo
No 003-2010-MINAM como son los parametros: pH, coliformes fecales, DBO, DQO, aceites
y grasas los durante el tercer trimestre de 2012 generaron dafio en el Campamento Base L.
Nuevo Mundo, Campamento Temporal 1 Nuevo Mundo, Campamento Temporal 1 Kinteroni,
Campamento Temporal 2 Nuevo Mundo, Campamento Temporal Malvinas y Locacion Mapi
LX; en ese sentido. las acciones que pudiera adoptar el administrado a efectos de no exceder
el LMP para dichos parémetros no revierte la conducta infractora en cuestion.

124. En consecuencia, esta sala es de la opinién que por su naturaleza, la conducta analizada
no es subsanable; por lo que no se ha configurado el supuesto eximente de responsabilidad
descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N° 27444 , en el presente
extremo (...)".

99. En efecto, se debe resaltar que el TFA dentro de sus funciones de 6rgano resolutivo
en segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA®%, ha sefialado en reiterados
pronunciamientos®® que el incumplimiento de los LMP no es una conducta subsanable
y por ende, en tales casos no corresponde la aplicacion del Articulo 255° del TUO de
la LPAG.

100. Asimismo, se debe tener en cuenta que de acuerdo al principio de predictibilidad
recogido en el Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, la autoridad
administrativa brinda a los administrados o sus representantes informaciéon veraz,
completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que el
administrado pueda tener una comprension cierta sobre los resultados posibles que
se podrian obtener. En consecuencia, las actuaciones de la autoridad administrativa
deben ser congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos.

101. En tal sentido; en virtud del principio de predictibilidad®®, de la seguridad juridica y
considerando que el TFA, en tanto érgano resolutivo en segunda y ultima instancia
administrativa del OEFA, ha determinado la naturaleza insubsanable del
incumplimiento por excesos de LMP, queda desestimado lo alegado por el
administrado.

57 Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA aprobado

por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAN
“Articulo 19.-Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima instancia
administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de sus resoluciones y
pronunciamientos; y esté integrado por Salas Especializadas en los asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del
Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

()"

5 Ver Resoluciones N° 020-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, 004-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, 014-2017-OEFA/TFA-SME, 046-2017-
OEFA/TFA-SME, 026-2017-OEFA/TFA-SME, 020-2017-OEFA/TFA-SME, 008-2017-OEFA-SEPIM, 015-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM.

Disponible en: http://www.oefa.gob.pe/tribunal-de-fiscalizacion-ambiental/resoluciones

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 006-2017-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros

principios generales del Derecho Administrativo:

()

: 1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus

/ 410(,ﬂ\gepresentantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento,
>£ézdmmlstrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, trémites, duracién estimada y resultados posibles que

Zse podrian obtener.

actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
;gazonablemente generadas por la préctica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por
& 'escnto decida apartarse de ellos.
”/’27 R \\\k‘ ‘La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la

EF
\o‘;f‘,/ autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacién de las normas aplicables.”
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[11.2.2.3 Conclusiones

102.

103.

En atencién de las consideraciones expuestas en la presente resolucion, corresponde
declarar el archivo del presunto incumplimiento de TdP por exceder los LMP de
efluentes liquidos respecto al parametro Cloro residual, en el punto de monitoreo de
la salida de la poza API, en el periodo correspondiente al tercer del afio 2016,
conforme el siguiente detalle:

Setiembre 2016 (tercer trimestre del afio 2016): Cloro Residual 0.28 mg/l, exceso de
40%.

Por lo desarrollado precedentemente, del analisis de los actuados en el Expediente;
queda acreditado que TdP excedié los LMP de efluentes liquidos respecto a los
parametros Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) y Demanda Quimica de Oxigeno
(DQO), en el punto de monitoreo de la salida de la poza API, en los periodos
correspondientes al tercer y cuarto trimestre del afio 2016 y primer trimestre del afo
2017, conforme el siguiente detalle:

a) Setiembre 2016 (tercer trimestre del afio 2016):
i) DBOs 465.3 mg/l, exceso de 830.6%;
i) DQO 926.5 mgl/l, exceso de 270.6%.
b) Diciembre 2016 (cuarto trimestre del afio 2016): DBOs 125.5 mg/l, exceso de 151%.

104.

105.

¢) Marzo de 2017 (primer trimestre del'ano 2017): DBOs 60.2 mg/l, exceso de 20:4%.

Los excesos sefalados en el considerando precedente, configuran un incumplimiento
a lo establecido en el Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-
EM, Articulo 17° de la Ley N° 29325, Articulo 117° de la Ley N° 28611 y Articulo 1 del
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, al haberse incurrido en el supuesto establecido
en los Numerales 3, 9 y 11 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionados al incumplimiento de los LMP, aprobada por Resolucion de
Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD®°.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el Numeral 2 de la Tabla N° 2
(variacién de la Resolucion Subdirectoral) de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que,
corresponde a la autoridad decisora declarar la responsabilidad administrativa de TdP
en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

. Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones

Vinculacion de los excesos detectados con la tipificacion de las infracciones establecidas en la Resolucién de Consejo
Directivo N° 045-2013-OEFA/CD

Numeral del cuadro de
tipificacion de infracciones y
Parametro Exceso (%) escala de sanciones aprobado

por Resolucién de Consejo
Directivo N° 045-2013-OEFA/CD

Periodo donde se

N Punto de Monitoreo o e

1 Setiembre Demanda 830.6 11

2 Diciembre Bioquimica de 151 9

3 Salida poza API Marzo Oxigeno (DBOs) 20.4 3
Demanda

4 Setiembre Quimica de 270.6 11
Oxigeno
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complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segln la
gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

107. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en el Numeral 249.1 del Articulo 249° del TUO de la
LPAG®2.

108. A nivel reglamentario, el Articulo 18° del RPAS® y el Numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley
del SINEFA, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD®, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la
conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA®5, establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo
de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

51 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

()"

52 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas cormectivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

53 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 18°.- Alcance
Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’”.

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener carécter
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién
sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

p T TP -
NG p SN
W\ "I/’I,; .

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

C) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacién, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por
la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continua

D (\G)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede

Sedeclarala
responsabilidad del
administrado

sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
recursos naturales y la reparacién o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

110.

111.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que, no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible®” conseguir a través del dictado
de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacién o, al menos,
la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

Aﬁiculo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)
5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas®®. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo

siguiente:
0 El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i) La medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

) la imposibilidad de restauracion o reparaciéon del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de TdP
respecto del hecho imputado N° 2 en la Resolucién Subdirectoral, corresponde
verificar si se encuentran presentes los elementos necesarios para dictar medidas
correctivas; en caso contrario, no se dictara medida alguna.

IV.2.1 Conducta infractora: TdP excedié los LMP de efluentes liquidos respecto a los

115.

parametros Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO), Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO), en el punto de monitoreo de la salida de la poza API, en los periodos
correspondientes al tercer y cuarto trimestre del afio 2016 y primer trimestre del ario
2017, conforme el siguiente detalle:

a) Setiembre 2016 (tercer trimestre del afio 2016):
i) DBO5 465.3 mg/l, exceso de 830.6%;
ii) DQO 926.5 mg/l, exceso de 270.6%.

b) Diciembre 2016 (cuarto frimestre del afio 2016): DBO5 125.5 mg/l, exceso de
151%.

¢) Marzo de 2017 (primer trimestre del afio 2017): DBO5 60.2 mg/l, exceso de 20.4%.

Mediante escrito presentado el 6 de julio del 2017, TdP sefal6 las acciones que
iniciaron para reducir los niveles de DBO y DQO°.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(i)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

(=)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.

Escrito con Registro N° 2017-E01-050824.
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116. Posteriormente, TdP precis6 que las medidas que viene implementando con el
objetivo de mejorar los resultados de monitoreo de los LMP a la Salida de la Poza API
son las siguientes:

a) Recepcion de combustibles liquido sin utilizar agua como interfase.

b) Implementar sistemas de deteccion de interfase entre combustibles antes de los
distribuidores de tanques.

c) Drenaje de efluentes generados en el tanque SLOP:

d) Descontinuar el uso de la poza API.

e) Monitorear los resultados.

117. Por otra parte, en la audiencia de informe oral efectuada el 7 de febrero del 2018, TdP
explicd que actualmente viene implementando medidas operativas para reducir el uso
de agua en las operaciones de descarga de productos, el cual estaria directamente
relacionado a los incumplimientos en los parametros de DBOs y DQO en su efluente.

118. Al respecto, el administrado precisé que en la linea de descarga de productos blancos
ha implementado el método de descarga sin usar agua (interfase seca) para lo cual
se tiene que implementar sistemas de deteccién de interfase en los distribuidores de
producto a tanques (Manifold). Sin embargo, en la linea de productos negros no se ha
logrado implementar esta medida por cuanto la naturaleza viscosa del producto no

_permite eliminar el uso de agua al final de la operacién de descarga del producto.

119. Asimismo, TdP manifest6é que presentd a SedaChimbote un expediente para solicitar
la descargar de su efluente a la red de alcantarillado; y que, mientras tanto, los
efluentes seran acumulados en el tanque SLOP y de alli serian dispuestos mediante
una EPS-RS. En consecuencia, al ser el tanque SLOP el punto final de las descargas
de agua del terminal, la poza API no tendria ninguna finalidad, ante lo cual TdP
gestionara la extincion del permiso de vertimiento al mar con la ANA.

120. En el escrito de descargos al Informe Final de Instruccién presentado el 26 de marzo
del 2018, el administrado sefialdé no estar de acuerdo con el plazo otorgado para el
cumplimiento de la medida correctiva propuesta y presentd un informe para sustentar
el cronograma propuesto por él”".

121. En el escrito de descargos a la Resoluciéon Subdirectoral, TdP adjuntd copia de las
Cartas TP-HSSE-N°053/2018 y TP-HSSE-N°054/2018 del 02 de agosto 2018
presentadas al OEFA y a la Autoridad Nacional del Agua — ANA, respectivamente,
cuyo analisis se desarrolla en el siguiente cuadro:

2 Folio 101 al 108 del Expediente.
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Andlisis de Descargos Presentados Medlante Carta s'n de Fecha 17 de octubre 2018,

N tombre Contenido Andlisis

Elinforme Técnico comprence

1. Descripeion del Termingl, que indica fa usicacion del Terminal Chimbote

2. Descripaidn de ja Operacidn, que indica las acta da recepaién, almac
yéespachodac en el tarminal s@ gescnde 13s instatazionas y el
sistema de tatamiento c2 efusntes

3. Antecedantes, que refisre of marco regulatono d2l RPAAH y los LI del Subsedtor
Hicrocarburos

4 Propuesta Tecnica, que refisre el nueve proceso de descarga de productos porvia

Anexg 1 maritsma sin inferfase ¢2 agua, cusd 0bE10 &5 Minimizar 1 generacidn de agua ce
Inferme Téenico intfase para tatamiento y que el aguarecclectada de los tanques serd cispuesta a
Ehminar &l Vedimiznto ¢e raves de una EPS-RS. Asimisma indica que ¢e estaforma el Terminal no genecard
1 Aguas alllara liguidos i porlo cualya no es necesaano contar con 13 Poza APl y ¢l
Través ce Mejoras Operativas  |emisor sutmarin da efluentes
en &l Proceos de Dascarga da
Cometustiotes - Terminal 5. Macio Probatono, qua indica qua no serd necesano el menitoreo de efluentas por
Chimbate cuanto ya no nabed vermmiento al mar Los cocumantas enviados esicenaan que el a¢ministrado ya nohace

us0 ¢2 13 Poza APl del Terminal Chimbote para ei tratamisnta de sus

5. Descripeidn del proceso dejado de usat y &1 nuevd proceso. efuzntas 2l enconttase imp:a y $in fuidos, Asimismo, $& aprediaqua &l
3gminisraco ha deshabiltado la cescarga e los efiuentes 3 raiés cal

lemisor sUBMANNO. por cuanto ha bloqueado 13 tuberia mediante una

tnda ciegay harelirado |a eleclrobomba para ¢l bombes del efluentz al

amisor susmaring.

7.Cronograma de Actnidadas, el cua indica como facha de término el 16 d2 agosto de
2018.

8 Lainversion realizaca, por un monto de 19877285 soles.
En tal sentido, del analisis de los documentos remitidos, se
[Asimismo, se adunta en el Anaxo IV vistas fotogrificas geoneferenciadas de 13 Poza AP [concluye que ha cesado el riesgo de generarse un efeclo

sin fluidos en su interior, 1a tuberia del emisor submarino deshabiltada mediante brida  |nocivo al ambiente, toda vez que, ya no existe vertimiento.

i | 2 boma2o da efiuents deshabidado m " v3lula y | Por lo fanto, no amerita el dictado de una medida comectiva
:;E:cv‘elasxslema 2 bomb20 d2 efluente deshadilitado mediante blogueo enlavalulay para acredilar el gimisito o 106 LMP en el elivents

TITUTTRIG COMTTenas por el emisor ino del Terminal Chimbote

1.0;¢tvo, 2l cual es sustentaria ba;a operativa del emisor d efuentes al mar,
2. Udicatidn, el cual es en el Sistema de Efiuentes del Terminal Chimbote.
3. Antecedantes, en donde 5e indica que el emisor de efluentes y latuberia de emision
dejaron de operar el 23 de julio de 2018.
4. Moto da 1a Baja Operativa, el cualindica ¢s 1a eliminacién del uso de agua para el
proceso de recepadn de productos; y qua, los remanentesce agua que se pusdan
gznerar serdn Gispusstes 3 ravés del sistema de alcantanillado con autonzacion de
SEDACHIMEOTE 0 através de una EPS-RS

¢ el cual es 13 eliminacidn cle ¢e agua al mar, entre otros
5 Detalle de la Instalacién que se dard e baja, Ja cual es unaluberia de HDPE de 750 m
e longitud y 4 pulzadas e Gdmetro.

~Nex0 2

Informe ¢ Baja Operata del
Emisor Submaring del Tevminal
Chimbete

Asimismo, se adiuntan wistas folograficas georreferenciadas d2 1a Poza APl sin fluidas en
suinterior, 13 ueria del emisor sudmanno deshabiitada meciants brica ciegay el
sistema ce bombeo de efluante geshakiltado meciante toqueo en 3 vakula y ratiro ¢2
13 electrobomba.

122. Del andlisis de los documentos remitidos, se concluye que el administrado ha
deshabilitado su sistema de tratamiento de efluentes mediante la poza APl y descarga
a emisor submarino; por lo tanto, ha cesado el riesgo de generarse un efecto nocivo
al ambiente, toda vez que, ya no existe vertimiento.

123. Por lo expuesto, no corresponde el dictado de medidas correctivas, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA"2,

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado
por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversién en el pais y de lo dispuesto en el Articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

/\SE RESUELVE:

pe. 00N >

A iculo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Terminales del
F’éru por la siguiente conducta infractora descrita en el Numeral 2 de la Tabla N° 2 de la
wge %solucmn Subdirectoral N° 2676-2018-OEFA/DFAI/SFEM, y por los fundamentos
\: ‘OB~ /expuestos en el desarrollo del presente Resolucién, conforme se detalla a continuacién:

L Cabe precisar que, en el escrito de descargos al Informe Final de Instruccién, el administrado precisé estar de acuerdo con el no
dictado de medida correctiva para la presente conducta infractora.
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N° Conducta infractora

Terminales del Perd excedio los LMP de efluentes liquidos respecto a los pardmetros Demanda Bioquimica
de Oxigeno (DBO), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y Cloro residual, en el punto de monitoreo de la
salida de la poza API, en los periodos correspondientes al tercer y cuarto trimestre del afio 2016 y primer
trimestre del afio 2017, conforme el siguiente detalle:

1 a) Setiembre 2016 (tercer trimestre del afio 2016):

i) DBOs 465.3 mg/l, exceso de 830.6%;

iy DQO 926.5 mg/l, exceso de 270.6%.
b) Diciembre 2016 (cuarto trimestre del afio 2016): DBOs 125.5 mgl/l, exceso de 151%.
c) Marzo de 2017 (primer trimestre del afio 2017): DBOs 60.2 mg/l, exceso de 20.4%.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comision de la infraccion indicada en el Articulo 1°, conforme a lo sefalado
en los fundamentos de la presente resolucién y en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo
22° de la Ley del SINEFA.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Terminales del Peru respecto a las siguientes presuntas conductas infractoras
consignadas en la Tabla N° 2 Resolucion Subdirectoral N° 2676-2018-OEFA-DFAI/SFEM,
conforme se detalla a continuacién:

N° Presuntas conductas infractoras
Terminales del Pert no adopté las medidas de prevencién correspondientes a efectos de evitar impactos |

I—|"negativos-en-las-areas-estanca~1"y-3-del"Terminal-de"Chimbote detectados durante-la~supervision-regular
efectuada del 8 al 10 de junio de 2017.
Terminales del Peru excedi6 los LMP de efluentes liquidos respecto al parametro Cloro residual, en el punto

de monitoreo de la salida de la poza API, en el periodo correspondiente al tercer trimestre del afio 2016,
2 | conforme el siguiente detalle:

Setiembre 2016 (tercer trimestre del afio 2016): Cloro Residual 0.28 mg/l, exceso de 40%.

Articulo 4°.- Informar a Terminales del Perd, que de acuerdo a los Articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Terminales del Per, que contra lo resuelto en la presente resolucién
es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el Articulo
24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

I'Eduar'do Me:lga( Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacién do Iresnivos
Organismo de Eyalue’smn y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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