Lima,

Resolucioén Directoral N° 6 1 17 -2018-OEFA/DFAI

ARG Expediente N° 2631-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2631-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  PLUSPETROL NORTE S.A'

UNIDAD FISCALIZABLE : BATERIA 7 (NUEVA ESPERANZA) — BATERIA 4
i (CAPIRONA) ZONA TUNCHIPLAYA DEL LOTE 8

UBICACION : DISTRITO DE TROMPETEROS, PROVINCIA Y

DEPARTAMENTO DE LORETO
SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIA MEDIDAS DE CONTROL Y MINIMIZACION

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

17 BiC. 108

H.T. N° 2017-101-010500

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1913-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de octubre
del 2018, y demas documentos que obran en el expediente; y

CONSIDERANDO:

(P

ANTECEDENTES

Del 21 al 22 de febrero de 2017, la Direccion de Supervision realizé una supervision
especial al Oleoducto Bateria 7 (Nueva Esperanza) - Bateria 4 (Capirona) de la zona
Tunchiplaya del Lote 8 (en adelante, Supervision Especial 2017) de titularidad de
Pluspetrol Norte S.A. (en adelante, Pluspetrol o el administrado), ubicado en el distrito
de Trompeteros, provincia y departamento de Loreto, a efectos de verificar la
activacion del Plan de Contingencia en la zona donde ocurri6 el derrame del fluido de
empaquetado de linea el 16 de febrero del 20172. Los hechos detectados durante la
Supervisién Especial 2017 se encuentran recogidos en el en el Acta de Supervision
s/n suscrita el 22 de febrero del 20173 (en adelante, Acta de Supervision), y en el
Informe de Supervision Directa N° 184-2017-OEFA/DS-HID del 4 de abril del 20174
(en adelante, Informe de Supervisién).

Mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 1953-2017-OEFA-DFSAI/SDI del 30 de
noviembre de 20175, notificada el 14 de diciembre del 2017%, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos” (ahora, la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos, SFEM) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a
titulo de cargo la presunta infracciéon contenida en la Tabla N° 1 de la referida
Resoluciéon Subdirectoral 1.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20504311342,

El 16 de febrero de 2017, pobladores de la Comunidad Nativa de San José de Nueva Esperanza comunicaron a Pluspetrol Norte
S.A. sobre la presencia de fluidos (denominados también agua de empaquetado de linea) provenientes del Oleoducto Bateria 7
(Nueva Esperanza) - Bateria 4 (Capirona), ubicado en la zona de Tunchiplaya del Lote 8. Dicha emergencia fue reportada por el
administrado a través del Formato N° 1 - Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales el 17 de febrero de 2017, y el Formato
N° 2 - Reporte Final de Emergencias Ambientales el 2 de marzo de 2017, los cuales sefalan que afecté aproximadamente un
area de 252.80 m? de suelo, por el derrame de 5040 galones de fluido total compuesto por 4930.80 galones de agua tratada y
109.20 de petroleo.

Folio 11 a 15 del Expediente.

Folios 19 al 78 del Expediente.

Folios 79 al 81 del Expediente.

Folio 82 del Expediente.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacioén y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, actualmente la autoridad es la Direccion de

Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.
Pagina 1 de 22



10

D¢ 4 i

N

=

Al

\

G

SN
< 7

o
-~

’?G\\? >

4

> G = "
2 V4 S/
7 LLg N

J)

&4 N
N OgFA _i(}\//

Expediente N° 2631-2017-OEFA/DFSAI/PAS

El 4 de enero del 2018, el administrado presenté sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral N° 1953-2017-OEFA-DFSAI/SDI®.

El 15 de mayo de 2018, mediante Carta N° 1487-2018-OEFA/DFAI se notifico al
administrado el Informe Final de Instruccién N° 615-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 10
de mayo de 2018°. El administrado no presento escrito de descargos al Informe Final
de Instruccion N° 615-2018-OEFA/DFAI/SFEM pese que el mismo fue validamente
notificado®.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 2674-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 11 de
setiembre del 2018'" y notificada el 13 de setiembre del 20182, la SFEM vari6 la
imputacién de cargos del presente PAS conforme se establecié en la Tabla N° 2 de la
Resolucion Subdirectoral N° 2674-2018-OEFA/DFAI/SFEM. Asimismo, mediante
Resolucion Subdirectoral N° 2675-2018-OEFA-DFAI/SFEM del 11 de setiembre del
2018 y notificada el 13 de setiembre del 20184, se amplié por tres meses el plazo
de caducidad del presente PAS, el mismo que caducara el 14 de diciembre del 2018.

Cabe precisar que el administrado no presentd escrito de descargos a la Resolucion
Subdirectoral N° 2674-2018-OEFA/DFAI/SFEM, pese que la misma fue validamente
notificada’®.

El 12 de noviembre del 2018, mediante Carta N° 3672-2018-OEFA/DFAI se notificé al
administrado el Informe Final de Instruccion N° 1931-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en
adelante del 26 de octubre del 2018'6; sin embargo, a la fecha de emisién de la
presente Resolucion, el administrado no presenté descargos pese a que fue
vélidamente notificado con el Informe Final de Instruccion N° 1931-2018-
OEFA/DFAI/SFEM".

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicaciéon del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infracciéon imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del Articulo 19° de la Ley

Folios 83 al 117 del Expediente.
Folios 118 al 126 del Expediente.
Folio 126 del Expediente.

Folios 127-al 132 del Expediente.
Folio 135 del Expediente.

Folios 133 y 134 del Expediente.
Folios 136 del Expediente.

Folio 135 del Expediente.

Folios 137 al 149 del Expediente.

Folio 149 del Expediente.
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N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infracciéon genere dafio real a la salud
o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacidon ambiental
0 en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de acreditarse la
existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

0] Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: Pluspetrol Norte S.A. no habria adoptado las medidas
inmediatas para controlar y minimizar los impactos generados como
consecuencia del derrame de fluido proveniente del Oleoducto Bateria 7 (Nueva
Esperanza) — Bateria 4 (Capirona), zona Tunchiplaya, ocurrido el 16 de febrero
de 2017, de acuerdo a su Plan de Contingencia, al haberse detectado que no
aislo la fuente del derrame ni evité la expansion del area contaminada a través
de la colocacion de la grapa y el reforzamiento de las barreras de contencién
instaladas, respectivamente.

Plan de Contingencia

En el Plan de Contingencias del Lote 8 (en adelante, Plan de Contingencias)' el
administrado se comprometié a eliminar la fuga de fluidos, aislar la fuente (colocaciéon
de la grapa de metal en el punto donde el ducto presentaba la falla) y contener el
derrame para evitar la expansion del area contaminada, y finalmente detener o
redireccionar el fluido derramado (reforzar las barreras de contencién), conforme se
detalla a continuacion:

“Anexo 3.3 PROCEDIMIENTO Y TIEMPOS DE RESPUESTA PARA DESCARGA DE FLUIDOS

1. PROCEDIMIENTO DE RESPUESTA PARA DESCARGA O DERRAME DE FLUIDOS
RESPUESTA A DERRAMES POR NIVELES

El esquema de respuesta por niveles requiere el manejo de los derrames mas pequerfios usando los
recursos y los planes locales. Los niveles adicionales se activaran a medida que se exceden la capacidad
operativa disponible.

Tipo de derrames Nivel 1

Entre otros incluyen:

)
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Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en trémite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en trdmite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion
de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Folio 72 del Expediente N° 2631-2017-OEFA/DFSAI/PAS. Plan de Contingencias contenido en el disco compacto (CD) del escrito
con Registro N° 20866 del 08 de marzo de 2017, con Carta N° PPN-OPE-0031-2017.
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e Fuga o goteo de valvulas, tuberias o manqueras de transferencia.

(o

1.1.Respuesta de descarga de fluidos Nivel |

Definicion del Evento: Los fluidos son contenidos dentro de los limites de la instalacion, eventos que

pueden ser controlados totalmente con los recursos disponibles en la empresa.

()

1.1.4. Aspectos de Seguridad

(...)

En el lugar del derrame:

o Aislarla fuente del derrame

e Contener el drea del derrame para evitar la expansion contaminada.

(...)

1.1.6. Lograr la contencion completa de los liquidos derramados

En el area de la Instalacion, los esfuerzos de contencion de la descarga de fluidos contintian con medios

temporales, bolsa de arena, etc., hasta que todos los fluidos estén bajo control.

(o)

1.1.7. Accién de remediacion inicial

En este punto, entra en accion el Equipo de Respuesta a Emergencias.

(oes)

e Proceder a eliminar fugas siempre que esta accion no represente ningtin riesgo

(.)

e Aislar la fuente del derrame de fluido, en caso de que esta accion sea segura.

e Bajo instrucciones del Lider de Equipo de la Instalacion, el flujo de fluidos derramado debe ser re
direccionado o detenido.

)t

(Subrayado agregado)

12. Cabe mencionar que, el administrado presenté al OEFA el Cronograma de limpieza
de las zonas afectadas con hidrocarburos (en lo sucesivo, Cronograma), el cual sefiala
que debia de instalar (i) barreras de contencién durante los dias 17 y 18 de febrero
del 2017, e (ii) instalar una grapa en el tubo de ocho pulgadas el 28 de febrero de
2017, tal como se muestra a continuacion:

Grafico N° 1: Cronograma presentado por Pluspetrol

PROGRAMA DE TRABAJIO
ACTIVIDADES i feb-17 mar-17 abr-17
m.""! #{27|28) 1| 2f 31 4|5|6)7]8)9|10/21)12]13] 14 15] 17| 19{20 27| 28} o3 1] 2| 3f4|5|6|7]8]5]o]nfsafisfrefrs)

Instalacién de Barreras de Contencion, 2
Instaladion de grapa del Tubo de 8", 1
Instalacion de Campamento volante y 4
facilidades

Habilitacion de trochas s

Limpieza de quebrada y lavado de material
vegetal contaminado con HC

Lavado de suelos. 2
Trituracion de material vegetal ¢
SETAY —‘\
- .\-\U\{\AUH )’4/0\\ Traslado de HC recuperado hadia Bateria 9 | |
P o //—y‘\ para reingreso al proceso.
3 N\
< \ Deshabilitacion de campamento volante -
= orden y limpieza de toda la zona de 3
2 j trabajo.

Fuente: Folio 26 del Expediente.

»
%
Z
O
N

Andlisis del hecho imputado

13. Envirtud del derrame de agua de empaquetado de linea con trazas de hidrocarburo?°
ocurrido el 16 de febrero de 2017 en el Oleoducto Bateria 7 (Nueva Esperanza) -

» Agua de empaquetado de linea: Fluido usado para desplazar el petréleo crudo remanente (sobrante) contenido en el oleoducto,
el cual luego del desplazamiento total del remanente quedara lleno de fluido.
Agua de empaquetado con alto contenido de petréleo: Agua de empaquetado de linea mezclado con remante de petréleo
crudo, producto del desplazamiento incompleto del remanente de petréleo crudo.
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Bateria 4 (Capirona), ubicado en la zona de Tunchiplaya del Lote 8%', la Direccion de
Supervision realizé la Supervision Especial 2017, en la que constaté que el
administrado alin no habia ubicado el punto de la falla (el tramo se encontraba
parcialmente enterrado) ni reforzé las barreras de contencion instaladas para evitar la
expansion contaminada, toda vez que los fluidos derramados llegaron a la quebrada
Carmen Cafio??, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 1: Documentos que acreditan el hecho imputado

Documento Contenido Descripcién

Acta de "9 Instalaciones, Areas y/o Componentes Verificados Acta de Supervision S/N del
Supervision Descripcion Coordenadas 22 de febrero de 2017

S/N del 22 Norte Este

de febrero Primera zona afectada con hidrocarburos: 9638539 427195

- Zona afectada (suelo y flora) con

de 2017 hidrocarburos en una extension de 52.8
m? aproximadamente.

- Presencia de bosque tropical alrededor
de la zona del derrame

Segunda zona afectada con hidrocarburos: | 9638527 427200

- Zona afectada (suelo y flora) con
hidrocarburos en una extensién de 200
m? aproximadamente, ubicado a 30 m
del punto del derrame.

- Presencia de bosque tropical alrededor
de la zona del derrame

Tercera zona afectada con hidrocarburos: 9638525 427205

- Seobserva presencia de hidrocarburos
en la quebrada Carmen Cafio (afluente
del rio Corrientes), ubicado a 35 m del
punto del derrame.

- Presencia de bosque tropical alrededor
de la zona del derrame

Primera y Segunda barrera de contencion | 9638428 427417

ubicado aguas debajo de la quebrada

Carmen Cafio.

- Se observa petréleo crudo retenido en
las barreras de contencién.

Tercera barrera de contencién ubicado | 9638343 427420

aguas debajo de la quebrada Carmen

Cafio, antes de la desembocadura al rio

Corrientes.

- Se observa iridiscencia en la zona de

Fotografia N° 1 del
Registro Fotografico:
Tuberia de 8” parcialmente
enterrada. No se aprecia
punto de falla a simple
vista. Hasta el momento de
la supervision, Pluspetrol
no habia ubicado ni
realizado el aislamiento
de la fuente del derrame.

Fotografia
N° 1

Fotografias N° 2 y 3 del
Registro Fotografico:
Primera y Segunda barrera
en las coordenadas UTM
(WGS84):  427417E y
9638428N.

Primera barrera de
contencién, se verifica
suelos, material vegetal
(ramas, hojas)
impregnadas de petréleo
crudo.

Segunda barrera de
contencién, se verifica
suelos, material vegetal
(ramas, hojas)

Fotografias
N°2,3y4

21 Derrame de 5040 galones de fluido (compuesto por 4930.80 galones de agua tratada y 109.20 de petréleo) que afectd
aproximadamente 252.80 m? de suelo.

2 Folios 21 y 22 del expediente.
Péagina 5 de 22
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impregnados de petréleo
crudo.

Fotografia N° 4 del
Registro Fotografico:
Tercera barrera en las
coordenadas UTM
(WGS84):  427420E  y
9638343N, ubicada a 15m
de la desembocadura al rio
Corrientes.

Tercera barrera de
contencién, se observa
irisdiscencia contenido en
la barrera. Se realizé toma
de muestra de agua
superficial aguas abajo
despues de la barrera.

Fotografia
N° 5

Fotografia N° 5 del
Registro Fotografico:
primera zona afectada
(suelo y flora), ubicado el
punto del derrame, con una
extension de 52.8 m2,
donde se observé suelo,
material organico, ramas y
hojas secas impregnadas
con hidrocarburos, en las
coordenada UTM (WGS
84) — Zona 18L 427195 E /
9638532 N. se tomd una
muestra de suelo
impregnado con
hidrocarburo.

Fotografia Fotografia N° 6 del
N° 6 Registro Fotografico:
Segunda zona afectada
(suelo y flora), ubicado a 30
m del punto del derrame,
con una extension de 200
m2, donde se observd
suelo, material organico,
ramas y hojas secas
impregnadas con
hidrocarburos, en las
coordenada UTM (WGS
84) — Zona 18L 427200 E /
9638527 N. se tomd una
muestra de suelo
impregnado con
hidrocarburo.

Péagina 6 de 22
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Fotografias N° 7 y 8 del
Registro Fotografico:
Tercera zona afectada
(Quebrada Carmen Cafio),
ubicado a 35 m del punto
del derrame, con una
extension de 500 m a lo
largo del cauce de la
quebrada Carmen cafio,
donde se observé agua
superficial con iridiscencia,
y suelo, material organico,
ramas y hojas secas
impregnadas con
hidrocarburos, en las
coordenada UTM (WGS
84) — Zona 18L 427200 E /
9638527 N. se realizd la
toma de muestra de agua
superficial.

Fotografias
N°7y8

Fuente: Informe de Supervision

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Inventivos del OEFA
Adicionalmente, con la finalidad de determinar el impacto causado en el suelo yen el
agua de la quebrada Carmen Cafo, desde el punto donde ocurrié el derrame hasta
antes (15 metros) de la desembocadura en el rio Corrientes -pasando la tercera
barrera de contencion-, la Direccién de Supervision realizé la toma de cuatro (4)
muestras del agua superficial y dos (2) muestras de suelo, tal como se detalla a
continuacion:

Cuadro N° 2: Punto de muestreo realizado por la Direccion de Supervision

Puntorde Coordenadas UTM
Matriz Descripcion WGS84 Zona 18
muestreo
Este Norte
Ubicado a 35 m de la tuberia de 8" en la quebrada
179,3a,Bat7-1 Carmen Cafio. 427205 9638525
Ubicado a 15 m aguas debajo de la desembocadura
Agua 179, 3a,Batr-2 de la quebrada Carmen Cafio al rio Corrientes 42409 9638320
§ Ubicado a 25 m aguas arriba de la desembocadura
Supseiclal 172.8a.8017-8 de la quebrada Carmen Caiio al rio Corrientes 420431 9038322
Ubicado a 15 m antes de la desembocadura de la
179,3a,Bat7-4 quebrada Carmen Caiio al rio Corrientes, después de 427420 9638343
la tercera barrera de contencién.
Ubicado a 0.5 m de la tuberia de 8" en un area de
1748,6,Bati-1 52.8 m2 impregnada de hidrocarburos 427195 03832
Suelo Ubicado a 30 m de la tuberia de 8", segunda area de
179,6,Bat7-2 200 m2 impregnada con hidrocarburo, en direccién a 427200 9638527
la quebrada Carmen Caiio.
Fuente: Folio 23 del Expediente

Los resultados obtenidos en el anadlisis de laboratorio de las muestra de agua
superficial, indican que la concentracion del parametro Hidrocarburos Totales de
Petroleo (Ce-C10) ¥ (C10-Ca0) excede los valores establecidos en los Estandares
Nacionales de Calidad de Agua, Categoria 4, Subcategoria E2: Rios de Selva (ECA
para agua), aprobado por Decreto Supremo N° 015-2015-MINAM (categoria aplicable
para aquellas aguas que desembocan en un cuerpo receptor con categoria de rio —
rio Corrientes-) en los puntos de muestreo 179,3a,Bat7-1 y 179,3a,Bat7-4, conforme
a los resultados consignados en el Informe de Ensayo N° 22146L/17-MA del
Laboratorio Inspectorate Services Peru S.A.C 23

Folio 55 del expediente.
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Cuadro N° 3: Resultado de laboratorio del muestreo de agua superficial

Punto de muestreo ECA -
Parametros® Agua(ia(s;agona Resultados @
(mg/L)
TPH 179,3a,Bat7-1 Concentracion (mg/L) 67.21
(C6-C10) Exceso (%) 13 342
179,3a,Bat7-1 05 Concentracién (mg/L) 361.36
TPH g Exceso (%) 72172
(C10-C40) 179,3a,Bat7-4 Concentracién (mg/L) 172.15
Exceso (%) 3330

Fuentes: (1) Decreto Supremo N° 015-2015-MINAM, que aprueba los Estandares de Calidad Ambiental para Agua, categoria 4, E2: Rios de Selva.
(2) Informe de Ensayo de Laboratorio N° 22146L/17-MA del Inspectorate Services Peri S.A.C.
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Inventivos del OEFA

De los resultados del analisis del muestreo de calidad de suelo, se advierte el exceso
de los valores establecidos en los Estandares Nacionales de Calidad para Suelo de
uso agricola, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM (en adelante, ECA
para suelo); toda vez que, los resultados del parametro Hidrocarburos Totales de
Petréleo (HTP) superaron los ECA para suelo en el punto de muestreo 179,3A Bat7-
1y 179,3A, Bat7-2, de acuerdo a lo consignado en el Informe de Ensayo de
Laboratorio N° SAA-17/00356 del Laboratorio AGQ Pert, tal como se muestra a
continuacion:

Cuadro N° 4: Resultado de laboratorio del muestreo de suelo

" 25 Punto de ECA - Suelo Agricola
Faramettos muestreo ) Resultados 2
(mg/kg Peso Seco)
179,6,Bat7-1 Concentracién (mg/kg PS) 2415
TPH 200 Exceso (%) 1107.5
(C5-C10) 179,6,Bat7-2 Concentracién (mg/kg PS) 574
Exceso (%) 187.0
179,6,Bat7-1 Concentracién (mg/kg PS) 27 253
TPH 1200 Exceso (%) 24711
(C10-C28) 179,6,Bat7-2 Concentracion (mg/kg PS) 97 420
Exceso (%) 8018.3
179,6,Bat7-1 Concentracion (mg/kg PS) 10 551
TPH 3000 Exceso (%) 251.7
(C28-C40) 179,6,Bat7-2 Concentracién (mg/kg PS) 35 879
Exceso (%) 1.096.0

Fuentes: (1) Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, que aprueba los Estandares de Calidad Ambiental para suelo de uso agricola.

(2) Informe de Ensayo de Laboratorio N° SAA-17/00356 del Laboratorio AGQ Peru.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Inventivos del OEFA

De la informacién antes detallada, se concluye que los resultados de las muestras
tomadas superaron los ECA para agua superficial (Categoria 4, Subcategoria E2: Rios
de Selva) y ECA para suelo (agricola) en un area de 200 m? aproximadamente.

Asimismo, el administrado remitié el Reporte Final de Emergencias Ambientales el 2
de marzo de 20172, en el que sefial6 que (i) el area afectada aproximada tenia una
extension de 252.80 m? de suelo, (ii) el volumen derramado era de aproximadamente:
5040 gl de fluido (4930.80 gl de agua tratada y 109.20 gl de petréleo), (iii) instal6é una
grapa metdlica de 8 pulgadas, (iv) contuvo el derrame, y (v) inici6 el proceso de
limpieza y remediacion del area afectada. No obstante, no acredité la colocacién de la
grapa de metal en el punto de falla, no evidencié la técnicamente adecuada
implementacién de las barreras de contencidn ni el reforzamiento de los mismos.

Ademas, mediante la Carta N° PPN-OPE-0031-2017 presentada el 8 de marzo de
201777 en respuesta al requerimiento de documentos solicitados mediante Acta de
Supervision, remitié los siguientes documentos:

24

25

26

27

Resultado obtenido de la diferencia entre la concentracion de hidrocarburos totales de petréleo consignado en el Informe de
Ensayo N° SAA-17/00356 y el valor del TPH establecido en el Decreto Supremo N° 015-2015-MINAM, expresado en porcentaje.
Resultado obtenido de la diferencia entre la concentracion de hidrocarburos totales de petréleo consignado en el Informe de
Ensayo N° SAA-17/00356 y el valor del TPH establecido en el Decreto Supremo N° 015-2015-MINAM, expresado en porcentaje.

Folios 9 y 10 del expediente.
Hoja de Tramite 2016-E01-19693

Folio 72 y 73 del expediente.
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e Anexo 1: Informe de inspeccion N° 004-2017 Oleoducto Bat.7-Bat.4

* Anexo 2: Cronograma de limpieza de las zonas afectadas con hidrocarburos

e Anexo 3: Plano de ubicacién del punto de derrame en el km 11+150 del Oleoducto Nueva esperanza
— Capirona.

e Anexo 4: Célculo del volumen de fluido derramado y recuperado

e Anexo 5: Plan de Contingencia

En atencion a ello, la Direccién de Supervisién concluyoé que el administrado no
acredito la colocacion de la grapa de metal en el punto de falla ni reforzé las barreras
de contencion con la finalidad de prevenir los impactos ambientales negativos en el
suelo y en el agua superficial de la quebrada Carmen Caiio, ocasionado por el
derrame de agua de empaquetado de linea en el Oleoducto Bateria 7 (Nueva
Esperanza) - Bateria 4 (Capirona), ubicado en la zona de Tunchiplaya del Lote 8, tal
como se consignoé en el Acta de Supervision S/N?8, en las Fotografias N° 1 al 8 del
Informe de Supervision y en el Hallazgo N° 1 del Informe de Supervision?®.

Analisis de los descargos

Vulneracion al principio Non Bis In Idem

El administrado aleg6 que existe vulneracién al principio Non Bis In Idem toda vez que
el presente hecho imputado ha sido materia de analisis y sancién en el procedimiento
administrativo  sancionador tramitado en el Expediente N° 2437-2017-
OEFA/DFSAI/PAS, en el que se imput6 a Pluspetrol el incumplimiento de las medidas
contempladas en su Plan de Contingencias ante el derrame ocurrido el 16 de febrero
de 2017 en la zona de Tunchiplaya del Lote 8.

Al respecto, el Numeral 11 del Articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)® recoge el principio de Non Bis In
Idem, sobre el cual se sefala que no se podra imponer sucesiva o simultaneamente
una sancion administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la triple
identidad en el sujeto, hecho y fundamento®'.

La aplicacion de esta garantia requiere la acreditacion de tres presupuestos. En primer
lugar, la identidad subjetiva, que consiste en que la doble imputacién sea dirigida
frente al mismo administrado. En segundo lugar, la identidad objetiva, esto es, que los
hechos constitutivos del supuesto infractor sean iguales a los que fueron materia de
analisis en un procedimiento previo. El tercer presupuesto es la identidad causal o
fundamento, de acuerdo al cual debe existir coincidencia entre los bienes juridicos
protegidos y los intereses tutelados por las distintas normas32.

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC, el Tribunal
Constitucional ha senalado que el principio de non bis in idem presenta una doble

31

32

Hoja de Tramite 2017-E01-20866
Folio 19 del expediente.
Folios 24 al 88 del expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

11. Non bis in idem.- No se podrén imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancién administrativa por el mismo
hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Dicha prohibicién se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuacién de
infracciones a que se refiere el inciso 7.

Se entiende por identidad de sujeto a que la doble sancién o doble persecucién es contra un mismo administrado, identidad de
hecho consiste en que las conductas incurridas son la misma e identidad de fundamento esta referida al bien juridico protegido.

MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la Administracién Pdblica en la ley
peruana. En: Advocatus. N 13, 2005. p. 250.
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configuracion: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se prohibe sancionar
dos 0 mas veces a una persona por una misma infraccion; y, tratandose del segundo
aspecto, se proscribe que un mismo hecho pueda ser objeto de dos procesos
distintos®.

25. Al respecto el Expediente N° 2437-2017-OEFA/DFSAI/PAS, se resolvié a través de la
Resolucién Directoral N° 1410-2018-OEFA/DFAI del 2 de julio del 2018. Sin perjuicio
de ello, de acuerdo a lo sefalado previamente, se procede a analizar si en el presente
caso existe una triple identidad de sujeto, hecho y fundamento en relacion al PAS del
Expediente N° 2437-2017-OEFA/DFSAI/PAS, segun se detalla a continuacion:

Cuadro N° 5: Cuadro comparativo entre los dos (2) PAS seguidos contra Pluspetrol

Expediente N° 2437-2017-

Expediente N° 2631-2017-

Pluspetrol omitié6 adoptar medidas
de control y mitigacion conforme a
su Plan de Contingencias, ello con la
finalidad de limpiar las areas y
material  vegetal contaminados
producto de derrame del 16 de
febrero del 2017, conforme se
verificé en la supervision realizada el
20y 21 de abril del 2017.

En ese sentido se identifica que las
acciones a ejecutar por el
administrado en el Exp. 2437-2017-
OEFA/DFSAI/PAS corresponden a
una etapa posterior a las medidas de
aislamiento —y reforzamiento —de
barreras, materia de analisis del

Analisis:

La imputacion se refiere a que
Pluspetrol omitié adoptar medidas de
control y mitigacién conforme a su
Plan de Contingencias, ello a fin de
aislar la fuente del derrame y evitar la
expansion del area contaminada
producto de derrame del 16 de febrero
del 2017, conforme se verificé en la
supervision realizada el 21 y 22 de
febrero del 2017.

En ese sentido se identifica que las
actividades materia de analisis
corresponden al-momento inmediato
después de sucedido el derrame con

Elestpiiostos OEFA/DFSAI/PAS OEFA/DFSAI/PAS identidad
Sujetos Pluspetrol Norte S.A. Pluspetrol Norte S.A. Si

Los dias 20 y 21 de abrilde 2017, la | Los dias 21 y 22 de febrero de 2017,
Direccion de Supervision detecté | la Direccién de Supervision detecto
como hecho imputado N° 1 que el | como Unico hecho imputado que el
administrado no adopté las medidas | administrado no adopté las medidas
de control y minimizacién de sus | inmediatas para controlar y minimizar
impactos, de acuerdo a su Plan de | los impactos generados como
Contingencias, toda vez que, no | consecuencia del derrame de fluido
cumplié con el procedimiento de | proveniente del Oleoducto Bateria 7
limpieza de las areas y material | (Nueva Esperanza) — Bateria 4
vegetal impregnadas con | (Capirona), zona Tunchiplaya,
hidrocarburo, como consecuencia | ocurrido el 16 de febrero de 2017, de
del derrame de petrdleo crudo | acuerdo asu Plan de Contingencia, al
ocurrido el 16 de febrero de 2017 en | haberse detectado que no aisld la
el Oleoducto Bateria 7 (Nueva | fuente del derrame ni evité la
Esperanza) — Bateria 4 (Capirona), | expansion del area contaminada a
Zona Tunchiplaya del Lote 8. través de la colocacion de la grapa

y el reforzamiento de las barreras
Analisis: de contencion instaladas,

Hachos La imputacién se refiere a que | respectivamente. No

12)
%

>\

Exp. 2631-2017-OEFA/DFSAI/PAS. | la finalidad de evitar la expansion del

area contaminada.

O

o

ELR

Numeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC:
«19. El principio de non bis in idem tiene una doble configuracién: por un lado, una version sustantiva y, por otro, una connotacién
procesal:

a. En suformulacién material, el enunciado segun el cual, “nadie puede ser castigado dos veces por un mismo hecho”, expresa
la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma infraccién, puesto que tal proceder
constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias propias del Estado de Derecho. Su aplicacion, pues,
impide que una persona sea sancionada o castigada dos (o mas veces) por una misma infraccién cuando exista identidad de
sujeto, hecho y fundamento.

(-}

b. En su vertiente procesal, tal principio significa que “nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos hechos’, es decir,
que un mismo hecho no pueda ser objefo de dos procesos distintos o, si se quiere, que se inicien dos procesos con el mismo
objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por ejemplo, uno de orden administrativo y otro de orden
penal) y, por otro, el inicio de un nuevo proceso en cada uno de esos érdenes juridicos (dos procesos administrativos con el
mismo objeto, por ejemplo).

(...)».
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Aunado a ello, el hecho imputado N°
1 corresponde al item de limpieza y
remediacién consignado en el
procedimiento de limpieza y
remediacion de suelos petrolizados
del Plan de Contingencia (Numeral 2
del Anexo 3.3).

Adicionalmente esta conducta
corresponde al item de aislamiento de
la fuente y contencién del area
establecido en el procedimiento de
respuesta para descargas o derrames
de fluidos del Plan de Contingencia
(Numeral 1 del Anexo 3.3).

Fundamentos

Articulos 3° y 66° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las
Actividades  de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo
N° 039-2014-EM, en concordancia
con el Numeral 2.4 de la Tipificacién
de infracciones administrativas y
escala de sanciones aplicable a las
actividades desarrolladas por las
empresas del subsector
hidrocarburos que se encuentran
bajo el ambito de competencia del

Articulos 3° y 66° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo
N° 039-2014-EM, en concordancia
con el Numeral 2.4 de la Tipificacion
de infracciones administrativas y
escala de sanciones aplicable a las
actividades desarrolladas por las
empresas del subsector
hidrocarburos que se encuentran bajo
el ambito de competencia del OEFA,

OEFA, aprobada mediante | aprobada mediante Resolucién de
Resolucién de Consejo Directivo N° | Consejo Directivo N° 035-2015-
035-2015-OEFA/CD. OEFA/CD.

Bien juridico protegido:
ambiente

Bien juridico protegido:
ambiente

Si

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Inventivos del OEFA

Del cuadro anterior, y considerando la naturaleza del hallazgo analizado, se concluye
que no se ha configurado la concurrencia de la triple identidad de sujeto, hecho y
fundamento, toda vez que en cada caso se trata de hechos diferentes, en la medida
que en el primer caso se refiere a no realizar los procedimientos de limpieza de las
areas y material vegetal impregnadas con hidrocarburos, mientras que en el segundo
caso se refiere a que el administrado no aislé la fuente del derrame ni evité la
expansién del area contaminada a través de la colocacién de la grapa y el
reforzamiento de las barreras de contencién instaladas, respectivamente . En ese
sentido, ha quedado acreditado que en el presente PAS no se ha vulnerado el principio
de Non bis-in idem; por lo que corresponde desestimar los argumentos de Pluspetrol
en este extremo.

Informacién presentada por el administrado

Pluspetrol alegé que no se ha considerado la informacién que remitiera en relacion al
derrame ocurrido en la zona de Tunchiplaya mediante Carta PPN-OPE-0165-2017 de
fecha 21 de noviembre de 2017, en respuesta a la Carta N° 2077-2017-OEFA/DS-
SD3* de fecha 8 de noviembre de 2017, puesto que se trataron en procedimientos
distintos, al respecto se detalla la informacion presentada por el administrado:

Cuadro N° 6: Informacion presentada por Pluspetrol

Documento PR d.e’ Contenido
presentacion
Carta N° PPN- 21 de noviembre | El administrado atiende el requerimiento de informacién de la Carta

N° 2077-2017-OEFA/DS-HID y hace mencién a su vez a los

siguientes documentos:

i) Carta PPN-OPE-0023-2015 de fecha 30 de enero de 2015
(Asunto: Pasivos Ambientales)

iiy Carta PPN-OPE-0031-2017% de 7 de marzo del 2017
(Asunto: informacion sobre las acciones implementadas por el
administrado)

i) Carta PPN-MA-0137-2017% del 28 de setiembre del 2017
(Asunto: Actividades de limpieza) que incluye el Informe Final

OPE-165-2017% del 2017

34

35

37

Folios 92 y 93 del Expediente.
Folio 94 del Expediente.
Folio 95 del Expediente.

Folio 96 del Expediente
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de Limpieza del Incidente Ambiental Oleoducto — Bateria 7-
Bateria 4, Zona Tuchiplaya®®

(Asunto: Actividades de limpieza)
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Inventivos del OEFA

El Oleoducto Bateria 7 (Nueva Esperanza) — Bateria 4 (Capirona) es un pasivo
ambiental declarado ante el MINEM

Mediante la Carta PPN-OPE-165-2018, el administrado alegé que declaré informacion
sobre los pasivos ambientales identificados en el Lote 8, y que dentro de ellos se
encuentra el Ducto Bateria 7 — EBB Capirona como una instalacién que no ha sido
operada por Pluspetrol. Asimismo, indicé que la determinacién de responsabilidad por
los pasivos ambientales identificados en el Lote 8 esta sujeta a un procedimiento
especial a cargo del Ministerio de Energia y Minas y que, por tanto, en la medida que
a la fecha dicha entidad no ha determinado la responsabilidad de Pluspetrol sobre los
pasivos ambientales declarados en su carta, dicha empresa no puede efectuar
ninguna labor relacionada al ducto.

Sobre el particular, se tiene que el marco normativo que regula los pasivos
ambientales generados en el desarrollo de las actividades de hidrocarburos, se
encuentra conformado por la Ley N° 29134, Ley que regula los pasivos ambientales
del subsector hidrocarburos (en lo sucesivo, Ley de Pasivos Ambientales), y su
reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2011-EM (en lo sucesivo,
Reglamento de la Ley de Pasivos Ambientales).

Al respecto, tanto el Articulo 2°%° de la Ley de Pasivos Ambientales, como el Numeral
3.1 del Articulo 3°4° del Reglamento de la Ley de Pasivos Ambientales, consideran
como un Pasivo Ambiental del Subsector Hidrocarburos, a los pozos e instalaciones
mal abandonados, los suelos contaminados por efluentes, derrames, fugas, residuos
sélidos, emisiones, restos o depoésitos de residuos ubicados en cualquier lugar del
territorio nacional, incluyendo el zécalo continental, napa freatica, quebradas, rios,
lagunas y lagos, producidos como consecuencia de operaciones en el subsector
hidrocarburos, realizadas por parte de personas naturales o juridicas que han cesado
sus actividades en el area donde se produjeron dichos impactos.

Esto quiere decir, que un impacto o afectacion ambiental sera calificado como un
pasivo ambiental si el titular ha cesado sus actividades en el area donde se produjeron
dichos impactos. En consecuencia, aquellos impactos o afectaciones que sean
atribuibles a actividades de explotacién de hidrocarburos en marcha no constituyen
pasivos ambientales, por lo que no corresponde aplicar los dispositivos en comentario.

Téngase en cuenta que en la Supervision Especial 2017 no se constaté un cese en
las actividades de explotacién de hidrocarburos en el Lote 8. Contrariamente,
Pluspetrol se encontraba operando dichas instalaciones, siendo su responsabilidad
controlar y minimizar los impactos ambientales generados como consecuencia del
derrame del 16 de febrero del 2017, mediante el aislamiento de la fuente del derrame
(colocacion de la grapa) y contener el derrame para evitar la expansion del area

40

Folios 98 al 103 del Expediente

Ley N° 29134, Ley que regula los pasivos ambientales del subsector hidrocarburos

“Articulo 2.- Definicion de los pasivos ambientales

Para efectos de la presente Ley, son considerados, como pasivos ambientales, los pozos e instalaciones mal abandonados, los
suelos contaminados, los efluentes, emisiones, restos o depdsitos de residuos ubicados en cualquier lugar del territorio nacional,
incluyendo el zécalo marino, producidos como consecuencia de operaciones en el subsector hidrocarburos, realizadas por parte
de empresas que han cesado sus actividades en el drea donde se produjeron dichos impactos”.

Decreto Supremo N° 004-2011-EM - Reglamento de la Ley que regula los Pasivos Ambientales del Subsector
Hidrocarburos

“Articulo 3.- Definiciones

3.1. Se entiende como Pasivo Ambiental del Subsector Hidrocarburos, los pozos e instalaciones mal abandonados, los, suelos
contaminados por efluentes, derrames, fugas residuos sélidos, emisiones, restos o depdsitos de residuos ubicados en cualquier
lugar del territorio nacional, incluyendo el zécalo continental, napa fredtica, quebradas, rios, lagunas y lagos, producidos como
consecuencia de operaciones en el Subsector Hidrocarburos, realizadas por parte de personas naturales o juridicas que han
cesado sus actividades en el drea donde se produjeron dichos impactos”.
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contaminada, y finalmente detener o redireccionar el fluido derramado (reforzar las
barreras de contencioén).

Asi también, el Articulo 3° de la citada Ley, en concordancia con el Literal b) del
Numeral 6.1 del Articulo 6° y el Numeral 7.2 del Articulo 7° de su Reglamento,
atribuyen al Ministerio de Energia y Minas la funcion de publicar el Inventario de
Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos previamente identificados por el
OEFA.

De la revision del Inventario de Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos
publicado por el Ministerio de Energia y Minas, y de sus actualizaciones*', se verifica
que el Ducto Bateria 7 — EBB Capirona no ha sido identificado como pasivo ambiental.

En esa misma linea, en el Numeral 34 del Informe de Supervision, la Direccién de
Evaluacién del OEFA, a través de su Informe N° 106-2016-OEFA/DE-SDCA concluye
que para los supuestos pasivos ambientales en el Lote 8 reportados por el
administrado no cabe aplicar la calificacion juridica de pasivo ambiental al ducto en
andlisis, entre otros, debido a que este continla en uso.

Aunado a ello, el Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental del OEFA, en la Resolucién N°
040-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, de fecha 28 de febrero de 2018, que confirmé la
Resolucion Directoral N° 1107-2017-OEFA/DFSAI del 27 de setiembre de 2017, en
relacién a la calificacion de pasivos ambientales, sefial6 lo siguiente:

127. En esa linea argumentativa, a criterio de este Tribunal, tomando en consideracion
nuestro ordenamiento legal, para que un determinado componente de la actividad de
hidrocarburos sea considerado como un pasivo ambiental, debe encontrarse incluido en
el Registro de Inventarios de Pasivos Ambientales aprobado por el Minem. A ello es
importante acotar que, mediante resolucion ministerial el referido organismo determinara
el responsable de su remediacion.

En ese sentido, en atencion a lo normado en el Articulo 3° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM, en concordancia con el Articulo 74° Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, Pluspetrol en su calidad de titular del Lote 8, es responsable
por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se
generen por acciéon u omision y consecuentemente, corresponde desestimar este
extremo de los descargos planteados por el administrado.

Actividades de aislamiento de la fuente y reforzamiento de barreras de contencién
realizadas por Pluspetrol

Pluspetrol mediante su Carta PPN-OPE-0165-2017 manifesté que inmediatamente
después de ocurrido la emergencia ambiental, cumplié con activar el Plan de
Contingencia, indicando ademas que contd con personal capacitado para atender la
zona del derrame y elabor6 el respectivo plan de limpieza. Asimismo, sefiala que lo
indicado se encuentra acreditado en la Carta PPN-OPE-031-2017 mediante la cual
remitio la informacion solicitada por el OEFA#2,

41

42

Mediante la Resolucion Ministerial N° 536-2014-MEM/DM se aprobé el Inventario Inicial de Pasivos Ambientales del Subsector
Hidrocarburos. Posteriormente, la Resolucion Ministerial N° 013-2016-MEM/EM aprobd la Primera Actualizacién del Inventario
de Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos, y la Resolucién Ministerial N° 273-2017-MEM/DM aprobd la Segunda
Actualizacion del Inventario de Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos.

Ultima revision: 7 de noviembre del 2018

Mediante Carta N° 2077-2017-OEFA/DS-SD del 8 de noviembre de 2017, solicitd a Pluspetrol la siguiente informacién: i) Informe
de analisis de las causas del derrame, acciones correctivas y preventivas, i) Cronograma de ejecucion para limpiar el area
impactada con hidrocarburo, iii) Plano de ubicacién, y iv) Plan de contingencia vigente.

Folios 92 y 93 del Expediente.
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39. Al respecto, mediante Carta N° PPN-OPE-0031-2017 del 8 de marzo de 20174
Pluspetrol Norte remitié el Anexo 1: Informe de inspeccion N° 004-2017 Oleoducto
Bat.7-Bat.4 del 28 de febrero del 2017, Anexo 2: Cronograma de limpieza de las zonas
afectadas con hidrocarburos, Anexo 3: Plano de ubicacién del punto de derrame en el
km 11+150 del Oleoducto Nueva esperanza — Capirona, Anexo 4: Calculo del volumen
de fluido derramado y recuperado y Anexo 5: Plan de Contingencia.

40. Delarevision de dichos documentos, se verifica que estos no contienen informacion
referida al aislamiento de la fuente y reforzamiento de barreras de contencion*,
por lo que los documentos presentados por el administrado no acreditan la el
aislamiento inmediato de la fuente de derrame (colocacién de la grapa de metal en el
punto de la falla) ni el reforzamiento de las barreras de contencién o la instalacion de
nuevas barreras de contencion, que eviten que los fluidos de agua de empaquetado
entren en contacto con el agua de la quebrada Carmen Cafio y posteriormente con el
rio Corrientes, conforme a su Plan de Contingencia y Cronograma de Limpieza de las
Zonas Afectadas con Hidrocarburos.

41. Pluspetrol Norte mediante la Carta N° PPN-MA-0137-2017 remitié el Informe Final de
limpieza del incidente ambiental Oleoducto Bateria 7 — Bateria 4, zona Tunchiplaya,
de fecha setiembre de 201745, en la que sefiala que realizé las siguientes actividades:

o Listado de medidas de control, limpieza, remediacion, transporte de material
recuperado y abandono realizado.

¢ Monitoreo ambiental de los componentes afectados, acompafiado de informes de
ensayos de laboratorio y registros fotograficos.

¢ Registros fotograficos del area afectada, zona de contencién y area afectada luego
de la limpieza.

De la revision del mencionado Informe, se advierte que el administrado acredité a
través del Informe de Ensayo N° 13085/2017 que (i) el agua superficial de la quebrada
Carmen Cafo, a 35 m de la tuberia de 8 pulgadas y a 15 m antes de la desembocadura
al rio Corrientes después de la Tercera Barrera de Contencién, en los puntos
monitoreados ubicados en las coordenadas UTM (WGS 84), Zona 18L 427205 E -
9638525 Ny 427420E - 9638343N fue limpiada y remediada; v, (ii) el suelo ubicado a
0.5 my 30 m de la tuberia de 8 pulgadas en las coordenadas en las coordenadas UTM
(WGS 84), Zona 18L 427195E - 9638532N y 427200E - 9638527N fue limpiado y
remediado y a través de la fotografia de fecha 31 de marzo del 2017 la colocacién de
la grapa conforme se detalla a continuacion:

Q\’\\ /

Registro N° 20866 del 08 de marzo de 2017, con Carta N° PPN-OPE-0031-2017.
Folios 72, 73 y 95 del Expediente.

<o !
_\’:\_‘ } 4 De la revision de los documentos presentados mediante la carta N° PPN-OPE-0031-2017 del 8 de marzo de 2017, se tiene que
55/ (i) la causa del derrame fue la corrosién externa ubicado a 3.10 m respecto del cordén de soldadura aguas arriba en posicion
\\3/ 6:00, (i) las actividades de atencion de la emergencia ambiental se realizaran desde el 17 de febrero al 15 de abril de 2017, (jii)
A se ubico en un mapa el punto del derrame ocurrido en el km 11+150 y la instalacién de barreras de contencién en coordenadas
UTM WGS 84, el cual no es materia de analisis en el presente PAS.
A En el Informe de inspeccion N° 004-2017 se detall6 lo siguiente:

« Datos y condiciones del Oleoducto.

Descripcion de la falla en el Oleoducto.

Causas de la falla en el Oleoducto.

Resumen de resultados de la inspeccién de medicion de espesor de metal, acompafado del registro fotografico.
Calculo del volumen de fluido derramado y recuperado.

Listado de medidas correctivas y preventivas realizadas.

Cronograma de limpieza de las zonas afectadas con hidrocarburos.

Plano de ubicacién del derrame.

Plan de Contingencias.
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Cuadro N° 7: Fotografia de la instalacion de grapa

Documento Descripcion
e
fotografico 9.
Monitoreo de suelo
estacion
SUELO.BAT7-1
Carta N° PPN- Coordenadas UTM

WGS84 9638343N y
0427195E (Ubicado
a 0.50 metros de la
tuberia de 8", en un
grea de 52, 8 m?
impregnada con
hidrocarburos.

MA-0137-2017.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Inventivos del OEFA

43. No obstante lo anterior el administrado no acredité el reforzamiento de las barreras
con la finalidad de evitar la expansién y respecto a la colocacion de la grapa, cabe
precisar que el administrado consigné en su Cronograma de Limpieza de las Zonas
afectadas con Hidrocarburos que la fecha de colocacién de la misma seria el 28 de
febrero y conforme se advierte de la documentacion que obra en el expediente,
Pluspetrol probé la colacién de la misma con la fotografia del 31 de marzo del 2017
(aproximadamente un mes después de lo programado).

44. Sobre el particular debido a la naturaleza de las actividades de hidrocarburos que
realiza el administrado, existe mayor probabilidad de ocurrencia de derrames de
hidrocarburos y derivados, por lo que luego de ocurrido el derrame debe ser confinado
para evitar la expansion del area contaminada y que se impacten zonas antes no
afectadas?.

En esa linea, en concordancia con el Articulo 66° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM, debemos sefialar que las acciones de control y minimizacién se
configuran en funcién al momento de su ejecucién (oportunidad) y a las caracteristicas
de la emergencia ambiental. Es asi que las mencionadas medidas deben ser
oportunas toda vez que se tienen que ejecutar inmediatamente de ocurrido el derrame
con la finalidad de evitar mayores impactos ambientales con la afectacién de nuevas
zonas como en el caso en particular a través de la colocacién de la grapa y el
reforzamiento de las barreras de contencion conforme lo establecido en su Plan de
Contingencia Ambiental.

46. Sin perjuicio de lo anterior, las acciones realizadas por el administrado con
BCON T posterioridad seran analizadas en el item correspondiente al dictado de una medida
M .
Bt % correctiva, de ser el caso.

%
LD

. Cabe precisar que no adoptar medidas de control y minimizacion conforme lo
. N4 establecido en su Plan de Contingencia, genera dafio potencial al ambiente y la salud
.'\Osfi\;@/ de las personas, toda vez que durante la ocurrencia de un derrame, los fluidos de
agua de empaquetado al estar constituidos por agua, remanentes de hidrocarburos y
compuestos organicos afectan negativamente la calidad de las aguas superficiales
(quebradas y rios) y en consecuencia, alteran sus caracteristicas fisicas —
organolépticas— y quimicas*’—sustancias o iones—, lo que reduce la penetracion de la

3 ‘L;Qf,‘\f} N D&
N
;7&
_§‘
2
=
"
GBS
D
\]

46 Paginas 112 al 113 del documento Plan de Contingencias contenido en el CD que obra a folio 72 del Expediente.

47 Los impactos de la explotacion petrolera en ecosistemas tropicales y la biodiversidad.

Disponible en https://www.inredh.org/archivos/documentos_ambiental/impactos_explotacion petrolera_esp.pdf
(Ultima revisién: 7 de dicienbre de 2018)
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luz solar y reduce al minimo o practicamente paraliza la produccion de oxigeno por
parte de los organismos fotosintéticos, debido al efecto téxico que se ejerce sobre
sobre los miembros del eslabon primario de la cadena alimenticia de los cuerpos de
agua“s,

Asimismo, los hidrocarburos en el agua flotan por diferencia de densidades afectando
a diferentes poblaciones de micro fauna; siendo la primera, el plancton; en segundo
lugar, los macroinvertebrados y por ultimo, los bentos que viven en el fondo de los
rios.*® En la flora, en general, afecta su normal desarrollo en el area foliar, toda vez
gue presentarian inconvenientes en los procesos vitales de su fisiologia, tales como
el intercambio gaseoso, proceso de fotosintesis y transpiracién, y en algunos casos
ocasionando la muerte del individuo de flora.>°

Ademas, los hidrocarburos o sus componentes pueden entrar en contacto con el
cuerpo humano a través de tres rutas: i) la absorcién por la piel; ii) la ingestiéon de
comida y bebida v, iii) [a inhalacién a través de la respiracién. Cuando el petréleo
contamina el medio ambiente, los componentes mas pesados tienden a depositarse
en los sedimentos desde donde pueden contaminar repetidamente las fuentes de
agua o ser consumidos por organismos que pueden entrar en la cadena alimenticia
del hombre. Ademas, los efectos en el hombre ante una exposicion al crudo son
principalmente transitorios y de corta duracién a menos que las concentraciones de
los compuestos sean inusualmente altas. Tales exposiciones irritan la piel, causan
comezon o irritacién de los ojos ante un contacto accidental o por la exposicion a sus
vapores, y pueden producir nausea, vertigo, dolores de cabeza o mareos en una
exposicién prolongada o repetida a bajas concentraciones de sus compuestos
volatiles®'.

Por ello, resulta prioritario adoptar medidas inmediatas para controlar y minimizar los
impactos generados por la ocurrencia de derrames de hidrocarburos, toda vez los
hidrocarburos que entran en contacto con el agua alteran sus caracteristicas fisicas y
guimicas que afectan a la flora y fauna de la zona donde se produjo el derrame, el
mismo que posteriormente entra en contacto con los pobladores, afectando su salud
y calidad de vida.

Por lo expuesto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Pluspetrol
toda vez que no adoptd las medidas inmediatas para controlar y minimizar los
impactos generados como consecuencia del derrame de fluido proveniente del
Oleoducto Bateria 7 (Nueva Esperanza) — Bateria 4 (Capirona), zona Tunchiplaya,
ocurrido el 16 de febrero de 2017, de acuerdo a su Plan de Contingencia, al haberse
detectado que no aislé la fuente del derrame ni evitd la expansion del area
contaminada a través de la colocacion de la grapa y el reforzamiento de las barreras
de contencién instaladas, respectivamente.

49

50

51

MIRANDA RODRIGUEZ Dario y Ricardo RESTREPO MANRIQUE. Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales —
impactos, consecuencias y prevencion: La experiencia de Colombia. Colombia: International Oil Spill Conference Proceedings,
2005, pp. 571-575.

Disponible en: http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571

(Ultima revision: 26 de octubre de 2018)

BENAVIDES LOPEZ DE MESA, Joaquin, QUEVARA VIZCAINO, Andrea, JAIMES CACERES, Diana Carolina, GUTIERREZ
RIANO, Sandra Milena y MIRANDA GARCIA, Johanna. Biorremediacion de suelos contaminados con hidrocarburos derivados
del petréleo. Colombia: NOVA — Publicacién cientifica, Vol. 4, junio 2006, pagina 83.

Disponible en: http://www.unicolmayor.edu.co/invest nova/NOVA/ARTREVIS1_5.pdf

(Ultima revisién: 26 de octubre de 2018).

ECOPETROL S.A. Los derrames d petréleo en ecosistemas tropicales — Impactos, consecuencias, prevencion. La experiencia
de Colombia. Colombia.

Disponible en: http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571

(Ultima revision: 26 de octubre de 2018)

Impactos Ambientales del petréleo: Efectos del petréleo sobre la salud humana.

Disponible en: http://www.greenpeace.org/mexico/global/mexico/report/2012/1/impactos_ambientales_petroleo.pdf
(Ultima revision: 26 de octubre de 2018)
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Lo anterior, incumple lo establecido en el Articulo 3° y 66° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 039-2014-EM, y configura la infraccién consignada en los
subtipos de dafo potencial a la flora o fauna y dafio potencial a la salud o vida humana
del Articulo 4° de la Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones, aplicables a
las actividades econdémicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA, aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD y del
Numeral 2.4 del Rubro 2 de la Cuadro de la Tipificacién de Infracciones y Escala de
Sanciones, aplicables a las actividades econémicas que se encuentran bajo el ambito
de competencia del OEFA, aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 035-
2015-OEFA/CD.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segln la gravedad de la
infraccidn, a sanciones o medidas correctivas®2.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del Articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en el Numeral 249.1 del Articulo 249° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)®3.

A nivel reglamentario, el Articulo 18° del RPAS>* y el Numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, aprobados por Resolucién de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?%, establecen que para dictar una medida correctiva

53

54

55

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se hardn acreedoras, segtn la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas corectivas
conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccibn se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, la LGA) y la Ley del SINEFA.
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es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del
Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA%, establece que se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por
la conducta infractora.

Grafico N° 2: Secuencia de analisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

L) @ o

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
5e de;l.al.r: IZ del sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resgg:;ii;tlrazo € recursos naturalesy la repz-_lr.acié.n. o,al menos,
salud de las personas mitigacién del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®”. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

57

Resulta oportuno seifialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener cardcter
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacién). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion
sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccién. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracién”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, Pag. 147, Lima.
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De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continta;
resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitaciéon, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacién
del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccidon
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

(i) La imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

58
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

/iﬁiculo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningtin caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

()"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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Ar nbiental Expediente N° 2631-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Unico hecho imputado

En el presente caso, ha quedado acreditado que Pluspetrol no adopté las medidas
inmediatas para controlar y minimizar los impactos generados como consecuencia del
derrame de fluido proveniente del Oleoducto Bateria 7 (Nueva Esperanza) — Bateria
4 (Capirona), zona Tunchiplaya, ocurrido el 16 de febrero de 2017, de acuerdo a su
Plan de Contingencia, al haberse detectado que no aisl6 la fuente del derrame ni evité
la expansion del area contaminada a fravés de la colocacién de la grapa y el
reforzamiento de las barreras de contencion instaladas®!, respectivamente.

Al respecto Pluspetrol remitié6 diversos documentos, en los cuales se detalla lo
siguiente:

Cuadro N° 8: Documentos remitidos por Pluspetrol

Acredita el aislamiento
Contenido del Al de la fuente del derrame
pocumento documento Pescripeion y reforzamiento de las
barreras de contencién
e Area afectada aproximada:
252.80 m2 de suelo.
e Volumen derramado | No, toda vez que el
Reporte final aproximado: 5040 gl de fluido administragio no evidencio
d& Eormato N° 2: Repo.rte (4930.80 gl de agua tratada y | la colocacion dg Ia'grapa
emergencias fmal' de emergencias 109.20 gl de petroleo). de metal, la ublcamon. de
Ariblentales Ambientales.  Instalacion de grapa metdlica de | las barreras de contencién,
’ 8 pulgadas. ni el reforzamiento de los
e Contencion del derrame. mismos.
e Se inicia proceso de limpieza y
remediacién del drea afectada.
e Anexo 1: Informe de
inspeccién N° 004- | ¢ Causa del derrame: corrosién | No, el administrado no
2017 Oleoducto Bat.7- externa ubicado a 3.10 m | evidencid la colocacién de
Bat.4 respecto del cordon de | la grapa de metal, nuevas
e Anexo 2: Cronograma soldadura aguas arriba en | barreras de contencién o
de limpieza de las posicién 6:00. que realizod el
zonas afectadas con Cronograma con el detalle de las | reforzamiento de las
hidrocarburos actividades a realizar desde el | barreras implementadas.
Carta Ne | ® Anexo 3: Plano de 17 de febrero al 15 de abril de ) '
PPN-OPE- ubicacion del punto de 2017. Cabe precisar que el Gnico
0031-2017 derrame en el km Plano que ubica (i) el punto del | documento que cuenta con
11+150 del Oleoducto derrame en el km 11+150, (i) | informacion de las barreras
Nueva esperanza — siete barreras de contencion, (i) | de contencién -Mapa de
Capirona. el campamento, y (iv) una | Ubicacién del derrame-
e Anexo 4: Célculo del quebrada. corresponde a un derrame
volumen de fluido Plan de contingencias con el | ocurrido en el km 11+150,
derramado y detalle de las acciones a realizar | la cual no es materia de
recuperado durante una  emergencia | analisis en el presente
e Anexo 5: Plan de ambiental ocurrida en el Lote 8. | PAS®,
Contingencia
Listado de medidas de control, | Si, el administrado acredité
limpieza, remediacion, | el aislamiento de la fuente
transporte de material-|-del-derrame), toda vez que
Informe Final de limpieza recuperado y abandono | se verifico la instalacion de
Carta N° del incidente ambiental realizado. una grapa de metal en el
PPN-MA- Oleoducto Bateria 7 — Monitoreo ambiental de los | punto de falla  del
0137-2017 Bateria 4, zona componentes afectados, | oleoducto Bateria 7
Tunchiplaya, de fecha acompafiado de informes de | (Nueva Esperanza)-
setiembre de 2017 ensayos de laboratorio y | Bateria 4 (Capirona), zona
registros fotograficos. Tunchiplaya, toda vez que
Registros fotograficos del area | se evidencia del Registro
afectada, zona de contencién y | fotografico N° 9.

61
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Respecto al reforzamiento de las barreras de contencion, debemos precisar que se trata de medidas que se implementan en el
contexto mismo de la emergencia, por lo que una vez controlada la misma, no corresponde exigir la ejecucion de las mismas a
través de una medida correctiva aun cuando el administrado no haya acreditado su debida implementacion en su momento.

Cabe sefialar que, en diversos documentos remitidos por el administrado (Carta N° PPN-OPE-0165.2017, Carta N° PPN-MA-
0137-2017, Carta N° PPN-OPE-0031-2017), se indica que el punto de la falla donde ocurrié el derrame de agua de empaquetado
de linea del 16 de febrero de 2017, se ubica el km 12+200 del Oleoducto Bateria 7 (Nueva Esperanza) - Bateria 4 (Capirona),
ubicado en la zona de Tunchiplaya del Lote 8.
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area afectada luego de la
limpieza. No, el administrado no
acredité el reforzamiento
de las barreras de
contencién), toda vez que
no evidencio las
actividades realizadas
para el adecuado y éptimo
funcionamiento de las
barreras implementadas,
ni el reforzamiento de los
mismo.

Fuente: Escritos con Registro N° 19693 del 2 de marzo de 2017, N° 20866 del 8 de marzo de 2017 y N° 72498 del 3 de octubre de 2017.
Elaborado: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

63. Sin perjuicio de lo sefialado, respecto de los resultados del monitoreo de calidad de
agua superficial en dos puntos de muestreo denominados 179,3a,Bat7-1 (427205 E y
9638525 N) y 179,3a,Bat7-4 (427420E y 9638343N), realizado por el administrado el
31 de marzo de 2017, no excede los ECA para agua Categoria 4, E2: Rios de Selva
en el parametro Hidrocarburos Totales de Petréleo (HTP)®3, lo que se sustenta en el
Informe de Ensayo N° 13085/2017%* del 31 de marzo de 2017 emitido por el laboratorio
ALS LS Peri S.A.C%, asimismo, debe tenerse en cuenta que dichos puntos de
monitoreo corresponden a la ubicacion de los puntos muestreados por la Direccion de
Supervision el 21 de febrero de 2017 denominados 179,3a,Bat7-1 (427205 E y
9638525 N) y 179,3a,Bat7-4 (427420E y 9638343N).

64. Aunado a ello, de los resultados del analisis del muestreo de calidad de suelo, se tiene
que en dos puntos de muestreo denominados SUELO.BAT7-1 (427195E y 9638532N)
y SUELO.BAT7-2 (427200E y 9638527N) no excede los Estandares de Calidad
Ambiental para suelo en los parametros de Hidrocarburos Totales de Petrdleo
Fraccién (C5-C10), (C10-C28) y (C28-C40), y diversos metales, lo que se sustenta en
el Informe de Ensayo N° 13085/2017% del 31 de marzo de 2017 emitido por el
laboratorio ALS LS Pera S.A.C., cabe sefalar que dichos puntos de monitoreo
corresponden a la ubicacién de los dos puntos muestreados por la Direccidon de
Supervision denominados 179,6, BAT7-1 (427195E y 9638532N) y 179,6, BAT7-2
(427200E y 9638527N).

De lo expuesto, se concluye que Pluspetrol, acredité la (i) instalacion de la grapa
metalica en el punto de falla del derrame ocurrido el 16 de febrero de 2017 y (ii) realiz6
la limpieza y remediacion del agua superficial y suelos que excedian los ECA para
agua superficial Categoria 4, E2: Rios de Selva, y ECA para suelo de uso agricola.

o3 Cabe sefalar que, si bien la Direccién de Supervision analizé los parametros TPH (C6-C10) y TPH (C10-C40) en dos muestras
de agua superficial, y las comparé con los Estandares Nacionales de Calidad de Agua, Categoria 4, Subcategoria E2: Rios de
Selva (ECA para agua), aprobado por Decreto Supremo N° 015-2015-MINAM, el analisis realizado por el administrado respecto
del parametro Hidrocarburos Totales de Petréleo considera desde la cadena carbonada C9 hasta C40, es valido, toda vez que
es comparable con el ECA para agua utilizado por la Direccion de Supervision vigente durante la Supervisiéon Especial 2017, y
vigente a la fecha de realizado el referido muestreo.

&4 Folio 106 del Expediente.

Ya
m Lo ALS LS Pert S.A.C., se encuentra acreditado por el INACAL y cuenta con Registro N° LE-029, vigente del 17 de marzo de 2018

al 16 de marzo de 2022. Disponible en: https://www.inacal.gob.pe/repositorioaps/data/1/1/4/jer/acreditados/files/LE-
Acreditados%2F Directorio-de-Laboratorios-de-Ensayo-Rev.560-(11-junio-2018).pdf
(tltima revision: 31 de octubre de 2018)

s
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Cabe seialar que, el referido laboratorio antes se denominaba Corporacién de Laboratorios Ambientales del Peri SA.C. —
CORLAB, el cual se encontraba acreditado por el INACAL mediante Registro N° LE-029, vigente del 20 de enero de 2014 hasta
el 20 de enero de 2018. Disponible en:
http://www.inacal.gob.pe/inacal/files/acreditacion/LE/Directorio%20de%20Acreditados/Rev_456 Directorio LE Acreditados 21

Abr_2016.pdf
(Ultima revision: 31 de octubre de 2018)

Asimismo, ALS LS Pert S.A.C. (antes CORPLAB) cuenta con el método de analisis acreditado para los parametros Hidrocarburos
Totales de petréleo (C9-C40), Hidrocarburos Totales de petroleo,F1, (C5-C10), Hidrocarburos Totales de petréleo F2 (C10-C28),
Hidrocarburos Totales de petrdleo F3 (C28-C40), Aceites y Grasas, mercurio total, diversos metales. Disponible en:

https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/index.html
(Ultima revision: 31 de octubre de 2018)

Lo Folio 117 del Expediente.
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66. Por lo expuesto, teniendo en cuenta que el objeto de las medidas correctivas es
revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido
producir, se verifica que no corresponde ordenar una medida correctiva, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais y en el Articulo 4° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte
S.A., por la Unica conducta infractora descrita en el Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral
N° 2674-2018-OEFA/DFAI/SFEM, y por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la
presente Resolucion:

Articulo 2°.- Declarar que no corresponde emitir una medida correctiva a Pluspetrol Norte
S.A., por la comision de la infraccién indicada en el Articulo 1° conforme a lo sefialado en
los fundamentos de la presente Resolucion y en aplicacion el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA.

Articulo 3°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A., que de acuerdo a los Articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcidén
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposiciéon del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y
en el Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y_semuniquese,

P4
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