Resolucién Directoral N° 30-2018-OEFA/DFAI
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VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1062-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI del 26 de
junio de 2018, el escrito con registro N° 63171 de fecha 26 de julio de 2018; v,

. ANTECEDENTES

1. Del 9 al 11 de mayo del 2016 se realizé una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2016) a la unidad minera «Ticlio» de titularidad de Volcan
S.AA. (en adelante, Volcan). Los hechos detectados se encuentran recogidos en
el Acta de Supervision Directa, de fecha 20 de mayo del 2014, (en adelante, Acta
de Supervision?), y en el Informe Preliminar de Supervision Directo N.°© 1470-
2016-OEFA/DS-MIN del 31 de agosto del 2016° (en adelante, Informe
Preliminar).

Mediante Informe de Supervision Directa N.° 2518-2016-OEFA/DS-MIN del 30 de
diciembre del 2016* (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervision (ahora, Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas; en
adelante DSEM), analiz6 los hechos detectados, concluyendo que Volcan habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N.° 1274-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30
de abril del 2018, notificada al administrado el 11 de mayo del 2018 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizaciéon en Energia y Minas
de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, SFEM)
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N.° 2 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 08 de junio del 2018, el administrado presentd sus descargos (en adelante,
escrito de descargos)® al presente PAS.

1 Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20383045267

2 Paginas de la 123 a la 179 del archivo en digital del Informe de Supervision contenido en el disco compacto
obrante a folio 20 del Expediente N° 1291-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente).

20383045267

3

Paginas de la 85 a la 108 del archivo en digital del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obrante
a folio 20 del expediente.

4 Folios del 2 al 19 del expediente y paginas de la 3 a la 37 del archivo en digital del Informe de Supervision
contenido en el disco compacto obrante a folio 20 del expediente.

5 Escrito con registro N.° 34269,



E&ﬁ ‘11 Ministerio Expediente N° 1291-2018-OEFA/DFAI/PAS
g Per | e " ’

10.

El 11 de julio de 2018, la SFEM notificé® al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 1062-2018-OEFA/DFSAI/SFEM-IFI” (en adelante, IFI).

El 25 de julio de 2018, el administrado solicit6 ampliacion del plazo para la
presentacion de sus descargos®.

El 26 de julio de 2018, el administrado presentd sus descargos al IFI° (en adelante,
escrito de descargos al iFl).

Mediante Carta N.°3807-2018-OEFA/DFAI de fecha 21 de noviembre de 2018, se
solicité al administrado subsane su escrito de descargo en el plazo de dos dias
habiles, toda vez que habria precisado haber adjuntado un CD ROM, el cual no
anexo.

Mediante escrito con registro N.° 095227 de fecha 23 de noviembre de 2018, el
administrado en merito a la Carta N.°3807-2018-OEFA/DFAI subsané su escrito
de descargo al IFl, con la presentacion del CD ROM, el cual no habia sido
adjuntado en una primera oportunidad.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
«Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19°de la Ley N.° 30230», aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N.° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N.°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N.° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccidén que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'!, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir;

El Informe Final de Instruccion N° 1062-2018-OEFA/DFSAI/SFEM-IF! fue notificado a través de la Carta N° 2140-
2018-OEFA/DFAI, obrante en el folio 76 del Expediente.

Folios 65 al 75 del Expediente.

Escrito con registro N° 62767.

Escrito con registro N® 63171. Folios del 80 al 82 del Expediente.

Folio 83 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N.° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N.° 026-2014-OEFA/CD

«Articulo 2°- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trdmite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b} y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N.° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N.° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N.° 1: Volcan no adopt6 las medidas de prevencion y control
que eviten que el agua de contacto proveniente del depdsito de desmonte
San Nicolas discurra por el alcantarillado, se mezcle con residuos e impacte
sobre cobertura vegetal.

Obligacién ambiental establecida en el articulo 16° del Reglamento de Proteccidn
y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor
General, Transporte vy Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo
N.° 040-2014-EM (en los sucesivo, RPGAAE), concordante con el articulo 74° de
la Ley N.° 28611, Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA)

De acuerdo a lo establecido en el articulo 16° del RPGAAE'? y en el articulo 74°
de la LGA™, es responsabilidad del titular minero evitar o impedir que las
emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido, vibraciones y cualquier

50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N.° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las muitas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N.° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo péarrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. {(...).»

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N.° 040-2014-EM (en
adelante, RPGAAE)

“Articulo 16.- De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables
o afecten al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacién o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre
que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar
sus impactos positivos.”

Ley N.° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.”
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otro aspecto de las operaciones generen o puedan generar efectos adversos al
ambiente durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, para lo cual el titular
minero debe adoptar oportunamente las medidas de prevencién, control,
mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos ambientales
que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos negativos al
ambiente producto de sus actividades y potenciar los impactos positivos.

Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se debe proceder a
analizar si ésta fue incumplida o no.

Andlisis del hecho imputado N.° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision* y el Informe de
Supervisién, la DSEM, observo que, en el area de almacenes auxiliares, habia un
flujo de agua de contacto que proviene de los pasivos (botadero de desmonte San
Nicolas), el cual atraviesa por el alcantarillado, encontrandose con residuos
sélidos, y, se dirige sobre la cobertura vegetal esparciéndose por toda el area.

Este hecho se sustenta en las fotografias N.° 09 a la 11 del Anexo N.° 5 del Informe
Preliminar del Informe de Supervision'®,

ACTA DE SUPERVISION
“..)

En el area de almacenes auxiliares, se observé ﬂujd de agua de contacto que provine (sic) de los pasivos,

3 el cual atraviesa por el alcantarillado que se encuentra con residuos sélidos y se dirige sobre la cobertura
vegetal esparciéndose por toda el drea, ubicado (sic) en coordenadas UTM WGS84; E 370 474, N8 716
251.

”»

Elucit'ado hallazgo se sustenta en las Fotografias de la N° 9 a la N° 11 contenidas en el documento denominado
“Panel Fotografico”, contenido en el disco compacto obrante a folio 20 del expediente.

El analisis técnico legal de los citados hallazgos se encuentra en el Informe de Supervision. Folios del 2 al 20 del
expediente.

Es preciso indicar que en la Actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Ticlio, aprobada
mediante Resolucion Directoral N° 180-2013-MEM-AAM del 07 de junio del 2013, sustentada en el Informe N°
780-2013-MEM-AAM/MPC/RPP/ADB/LRM del 07 de junio del 2013 (en adelante, APCM Ticlio), se describen
las medidas de prevencion y control que Volcan afirmé estar cumpliendo con respecto al Deposito de Desmonte
San Nicolas:

APCM Ticlio

“2.0. COMPONENTE DE CIERRE

(..}

2.3. Instalaciones de Manejo de Residuos

2.3.2. Botadero de Desmonte
>  Desmontera PCMT-DD-06 San Nicolas (DD-T-6)
(...)
Las aguas de escorrentia del Botadero “San Nicolas” estan siendo conducidas a la relavera Ticlio
(DR-T-1), donde existe una planta de neutralizacion piloto. Esta Planta se encarga de neutralizar
las aguas de lixiviacion del Botadero “San Nicolas” y de la Relavera PCMT-RE-01 (DR-T-1) (que
tiene como efluente agua de mina) antes de descargar a la cuenca del rio Rimac”.
(Enfasis agregado).

Folio 20 del Expediente.

Pagina 4 de 47



17.

18.

Expediente N° 1291-2018-OEFA/DFAI/PAS

Vistas Fotograficas

H*9: Vista en el drea de a i donde s2 observd fivjo Fotografia N* 10: Vista fotogrifica en e} rea de almacenes auxifares, donde se ohsenvd fujo
de agua de contacto que provine de ks pasives, el cual abaviesa por el de agua de contacto que provine de los pasives, el cual atraviesa por el
slcantariiado que se encuentra con residuos 83kdos  te dirige sobre 13 alcantariiado que se encuentra con residuos sdlides y se dirige scbre Ia
cobertura vegetal esparciéndose por toda ef dfea, ubicado en coordenadas cobartura vegetal esparciéndose por toda el drea, ubicado en coordenadas
UTMWGS 84; E 370474, N 8716251, UTM W/GS 84; E370474, N8 716251,

Fotografia N® 11: Visia fotografica en el area de almacenes auxiliares, donde se observd flujo
de agua de contacto que provine de los pasivos, el cual atraviesa por el

i il que se con ¥ soEdos y se dirige sobre la

vegetal esparciéndose por toda el drea, ubicado en coordenadas

UTM WGS 84; E 370474, N 8716251,

Fuente: Panel Fotografico del Informe Preliminar

En la Resolucién Subdirectoral, se concluyd que Volcan no adopto las medidas de
prevencion y control que eviten que el agua de contacto proveniente del Depésito
de Desmonte San Nicolas discurra por el alcantarillado, se mezcle con residuos
sélidos e impacte sobre cobertura vegetal.

Sobre el particular, se debe precisar que el agua de contacto proveniente del
depdsito de desmonte San Nicolas, segun lo establecido en la Modificacion de
Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera “Ticlio”, aprobada mediante
Resolucién Directoral N.° 303-2014-DGAAM, de fecha 23 de junio de 2014,
precisa que, por las caracteristicas del depdsito, estan presentan abundantes
oxidos, sulfuros y piritas, lo que originaria Drenaje Acido de Roca (DAR), lo cual
podria ocasionar un menoscabo a la calidad del componente suelo, asi como a la
cobertura vegetal (bofedal) que se encuentra aledafia, asi como, que se infiltrarian
hasta llegar a la napa freatica y posiblemente alterar la calidad de las aguas
subterraneas.

En tal sentido, las aguas de contacto proveniente del depdsito de desmonte San
Nicolas pueden generar la afectacion de la calidad del suelo, componente abiético
necesario para el desarrollo del ecosistema, y consecuentemente de la flora y
fauna; generando un efecto adverso sobre el ambiente.
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Analisis de los descargos

En su escrito de descargos el administrado, presenté diversos argumentos con la
finalidad de que la Autoridad declare el archivo de este extremo del PAS, los
cuales se sefialan a continuacion:

(i)

Alega subsanacién antes del inicio del PAS, como eximente de
responsabilidad administrativa, establecido en el literal f) del numeral 1 del
articulo 253° del TUO de la LPAG, al indicar que implementd un sistema de
manejo de aguas de contacto proveniente del depésito de desmonte San
Nicolas, el cual consiste en captar las aguas de contacto mediante un canal
impermeabilizado con geomembrana ubicado al pie del depdsito de desmonte
y derivar estas aguas hacia la planta de tratamiento de agua de mina San
Nicolas mediante una tuberia HDPE de 4" para su tratamiento y descarga
cumpliendo los limites maximos permisibles.

Adicionalmente, precisa que las medidas implementadas, son: i)
levantamiento topografico; ii) disefio e ingenieria del sistema de manejo de
aguas de contacto; iii) excavacién de canal de captacion de aguas de contacto
y cajas de control; iv) obras civiles (construccion de cajas de concreto); v)
instalacién de geomembrana en los canales de captacion de aguas de
contacto; e, vi) instalacién de tuberias para la conduccién de las aguas de
contacto hacia la planta de tratamiento de San Nicolas. Acredita lo anterior
mediante cuatro (4) fotografias.

Al respecto, la SFEM en la seccién lll.1 del IFI, que forma parte de la motivacion
de la presente Resolucidén, analizd los argumentos referidos lineas arriba,
concluyendo lo siguiente:

Al respecto, es necesario indicar que la presente conducta infractora,
corresponde a la falta de medidas para captar agua de contacto con desmonte
y evitar el contacto de esta, con un cuerpo receptor, como el suelo,
originandose riesgos de dafio potencial a la flora y fauna observada en la zona
y la alteracion del suelo.

En ese sentido, para considerar como subsanado el hecho imputado el fitular
minero de acuerdo a los dos (2) elementos requeridos por el literal f) del
numeral 1 del articulo 253° del TUO de la LPAG — subsanacion voluntaria del
acto u omisiéon imputado como constitutivo de la infraccion; y, que dicha
subsanacion sea antes del inicio del PAS-, tendria que demostrar el cese de
la conducta infractora y la remediacion del suelo que fue afectado con el paso
del agua de contacto (variando sus caracteristicas fisicoquimicas), antes del
inicio del PAS, es decir antes del 11 de mayo del 2018.

Ante esto, mediante los medios probatorios presentados, el titular minero
demuestra el cese de la conducta infractora, mediante las fotografias que
evidencian las obras de captacién y conduccién del agua de contacto hacia la
planta de tratamiento de agua de mina San Nicolas, sin embargo, las
fotografias sobre la culminacion de las obras fueron registradas el 6 de junio
de 2018, posteriormente al inicio del PAS.®

De la revision de supervisiones posteriores se constatdé que en el Informe de Supervisién N° 00093-2018-
OEFA/DSEM-CMIN del 13 de febrero de 2018, correspondiente al expediente N° 287-2017-DS-MIN, de la
supervision regular realizada del 7 al 13 de setiembre de 2017, se detectd la falta de canales para la evacuacién
de agua de contacto del depdsito de desmonte San Nicolas; siendo que a la fecha de emisién de dicho informe,
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- Adicionalmente, el titular minero no acredité medidas de remediacion del
suelo, como recuperacién y disposicion en el deposito de desmonte San
Nicolas (opcién factible en tanto el material entré en contacto con agua
proveniente de dicho componente), ni la revegetacidon del area donde
discurria el agua de contacto, medidas que, ademas, no pueden ser
ejecutadas a la fecha en tanto en el area alterada se implementaron los
canales de captacion.

- Por ello, no se configura la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS,
tomando en consideracion que el titular presenté medios probatorios sobre el
cese de la conducta infractora posteriormente al inicio del PAS y no podria
aplicar medidas de remediacién de suelo en tanto no se ejecuten medidas de
cierre de los canales implementados para la captacion de agua de contacto.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis contenido en la seccién [il.1 del
IF1, que forma parte del sustento de la presente Resolucion y, en consecuencia,
desvirtlia lo alegado por el administrado en su primer escrito de descargos.

En su escrito de descargos al IFl, el administrado manifesté que las obras de
captacién y conduccion del agua de contacto hacia la planta de tratamiento de
agua de mina San Nicolas, si bien iniciaron el 19 de septiembre de 2017, estos
finalizaron el 09 de enero de 2018, tal como se aprecia del Informe Final del
proyecto (Anexo 1 del CD ROM), siendo esto contrario a lo sefialado en el IF], toda
vez que la fecha del 06 de junio de 2018 solo es el registro de la toma fotografica
que muestra la condicién a esa fecha, por lo que corresponde declarar como
subsanado el presente hecho imputado.

Cabe precisar, antes de analizar el escrito de descargo al IFl, con relacién a la
presente imputacion, que la administracion advirtié que, si bien en el administrado
precisé haber adjuntado un CD ROM, se verificé que este no se encontraba
anexado en el referido escrito, por lo que mediante la Carta N.° 3807-2018-
OEFA/DFAI de fecha 21 de noviembre de 2018, fue requerido, siendo remitido por
el administrado el 23 de noviembre de 2018, mediante escrito con registro N.°
95227. En este sentido, se procedera a evaluar su contenido junto con lo sefialado
en el escrito de descargo al IFI.

Al respecto, conforme al principio de prevencion recogido en el articulo VI del
Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente, se advierte que la gestién
ambiental en materia de calidad ambiental se encuentra orientada, por un lado, i)
a_ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto
ambiental negativo (también conocido como degradacion ambiental), es decir su
aplicacién debera realizarse antes de que ocurra el evento (ex ante); y, por otro
lado, ii) a efectuar las medidas de control para mitigar, recuperar y eventualmente
compensar, segun corresponda, en el supuesto que el referido impacto se haya
generado, es decir también debera aplicarse medidas luego de ocurrido el evento
(ex post).

En el presente caso, se imputo al administrado por no haber adoptado las medidas
de prevencion y control que eviten que el agua de contacto proveniente del
depdsito de desmonte San Nicolas discurra por el alcantarillado, se mezcle con
residuos e impacte sobre cobertura vegetal, por lo que, en aplicacion del principio

el titular minero no habia presentado medios probatorios sobre la culminacién de las obras de implementacion
de dichas estructuras.
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de prevencion recogido en el articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley General del
Ambiente, el administrado debera demostrar por un lado, que adopto las medidas
de prevencion a fin de que no vuelva ocurrir (ex ante) que el agua de contacto
discurra en el alcantarillado, se mezcle con residuos e impacte sobre cobertura
vegetal; y por el otro, que adopté las medidas de remediaciéon (ex post) del area
afectada con el agua de contacto proveniente del deposito de desmonte San
Nicolas discurra por el alcantarillado.

En tal sentido, corresponde evaluar los medios probatorios aportados por el
administrado, con el cual pretenderia acreditar la subsanacién y/o correccién de
la conducta antes descrita, asi como, los documentos aportados por la
administracion:

- Mediante Escrito con Registro N.° 078535 de fecha 21 de noviembre de 2016,
el administrado present6 sus descargos al Informe Preliminar, adjuntando con
relacién al presente hecho imputado, los siguientes medios probatorios:

SRS

anal mpermtlio

 Tuberla verde de

- Mediante Escrito con Registro N.° 049830 de fecha 08 de junio de 2018, el
administrado presenté6 sus descargos a la Resoluciéon Subdirectoral,
adjuntando en el presente hecho imputado, los siguientes medios probatorios:
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- A través del Escrito con Registro N.° 95227 de fecha 23 de noviembre de
2012, el administrado adjunté el proyecto “Construccién de canales de
derivacion en el Depdsito de Desmonte -San Nicolas”, asi como adjunto vistas
fotograficas de los trabajos efectuados en el deposito, asimismo se verificd
que estas no se encontraban georreferenciadas ni fechadas, tal como se
aprecia a continuacion:

Proyecto Construccion de canales de derivacion en el Deposito de
Desmonte -San Nicolas”

H ,/.f\“"’iz(‘ NFORME FIRAL
> e Colents
O o TRl
R VOLCAN CONPAMA UNERASAA

INFORME FINAL

NOMURE DEL FROYECTE;

“CONSTRUCCION DE CANALES DE DERIVACION EN £1 DEPSSITO DE
DESMONTE - SAN NICOLAS ™,

CLIERTE,
VOLCAN COMPARIAMINERASA 4.

Arga
ASUNTOS AMBIENTALES - UNIDAD TICLIO

ENERO. 2018

Vistas Fotograficas

1. SENALIZACION Y SEGURIDAD

a. Esta partida consiste: En la instalacién de
mallss de seguridad, puntales ¥ carteles de
sefializacion en ol

b, Esta partida consiste: En Ja fustafacién de
curteles de sefalizacion en cbra.
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£ Esta partida consiste: En In excavacidn de
terreno para la zanja de anclaje {canal de
derivacion).

h. Esta partida consiste: En la excavacion de
terreno par la zoanja de anclaje (camal de
derivacton).

9. CONCRETO CICLOPEO PARA CANAL DE MAMPOSTERIA

Esta partida consiste: En realizar el vactado
de eoncreto ciclapeo fe=140 Kg /em? para
of canal de mamposterin {cajaN® 02).

Q.

r. Estapartida consiste: En realizar el vaclado de
concrete ciclopeo fe=240 Kgfem® para el
canal de mamposteria {caja Nj 01},

12. SUMINISTRO Y COLOCACION DE BRIDAS DE 4"

w. Esta partida consiste: En la rolocacion de
bridas de 4”7 en la cafa de distribucidon N2 01

x. Esta partida consistes En la cologacion de
britas de 4" enda cafa de disoribucidn N° 02,

SAN NICOLAS

" EsQUEMA DE LAOERA
“CONSTRUCGGN DE CANALES DE DERIVACION EN EL DEPOSITO DE DESMONTE SAN NICOLAS ~ TICLIO®

s

HSTRACAN DE
F et

Fuente: Escrito con registro N.° 95227
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Mediante fotografias N.° 319 y 320 del Anexo Fotografico del Informe de
Supervision N.° 00093-2018-OEFA/DSEM-CMIN de fecha 13 de febrero de
2018, mediante el cual se desarrollé el resultado de la supervision regular
realizada del 07 al 13 de setiembre de 2017 en la unidad fiscalizable “Ticlio”
se advierte que verificd la ausencia de obras de drenaje en el area de
alcantarillado, tal como se aprecia a continuacion:

cumph Ant |a ausencia de obras de drengje
demadeemta::v estas se estarian derivando por cautes no previsics

Mediante fotografia N.° 46 del Anexo Fotografico del Informe de Supervisién
N.° 398-2018-OEFA/DSEM-CMIN de fecha 13 de setiembre de 2018,
mediante el cual se verificé el cumplimiento de las obligaciones fiscalizable y
de las medidas correctivas ordenadas por la DSEM y la DFAI en la unidad
fiscalizable “Ticlio”, entre ellos, se advirtié respecto al hecho imputado, tres
tuberias HDPE que conduce el agua de mina de la bocamina San Nicolas, y
las dos tuberias HDPE que conducen agua de contacto del depésito de
desmonte San Nicolas hacia la Planta de Tratamiento de Aguas Acidas San
Nicolas, tal como se aprecia a continuacion:

DEPOSITO DE DESMONTE SAN NICOLAS

Tuberias HDPE provenients
del canal de aguas de
contacto del depdsitc de
desmonte San Nicolda
Canal de aguas de tontacto =
del deposito de desmonte
San Nicolds

FOTOGRAFIA N° 46 - Vista del depésito de desmonte San Nicolés, en donde se observa las tres
tuberias HDPE que conduce el agua de mina de la bocamina San Nicolas, y
las dos tuberias HDPE que conducen agua de contacto del depésito de
desmonte San Nicolas hacia la Planta de Tratamiento de Aguas Acidas San
Nicolas.

Superposicion de coordenadas de los componentes verificados en la
Supervisién Regular 2016 en el Sistema Satelital Google Earth, con imagenes
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28.

30.

histéricas fechadas el 06 de octubre de 2017, mediante el cual se verifica la
tuberia que conduce el agua de contacto proveniente del depdsito de
desmonte que discurria por el alcantarillado, hasta la planta de tratamiento de
agua de mina San Nicolas, tal como se aprecia a continuacion:

Bofedal San Nicolas (SR2017) %
rivacion de.agua de contaclodel des

De los medios probatorios detallados en el considerando anterior, se desprende
que, si bien el administrado habria construido obras de captacién y conduccion del
agua de contacto proveniente del depésito de desmonte que discurria por el
alcantarillado (siendo que segun las fechas de algunas vistas fotograficas, se
presumiria que se inicié el 01 de octubre de 2017 y culminaron el 26 de junio de
2018), siendo derivados hasta la Planta de Tratamiento de Aguas de Mina — Ticlio
(San Nicolas), se advierte que estos trabajos no serian suficientes, toda vez que
por un lado, la geomembrana instalada en el canai de conduccion no se encuentra
anclada o fijada, a fin de que esta por efectos de deslizamiento de tierra o accién
del viento no sea removida, lo cual no garantiza la estabilidad y permanencia de
la misma, por lo que con ello persiste el riesgo de que el agua de contacto del
deposito de desmonte se mezcle con residuos e impacte sobre cobertura vegetal
(flora), de otro lado, se observa que el administrado, luego de revestir el canal con
la referida geomembrana, implement6 una tuberia el cual se encuentra dispuesta
en el bofedal hasta llegar a la Planta de Tratamiento de Aguas de Mina — Ticlio
(San Nicolas), por lo que, con ello también persistiria el riesgo de que ocurra
nuevamente el presente hecho, toda vez que esta no cuenta con un sistema de
contingencia de derrames, asi como, que la ubicacion de la tuberia esta
sobrepuesta en el bofedal, siendo que con una eventual ruptura o desempalme de
la misma, el agua de contacto pueda impactar de nuevo con la coberiura vegetal
o el suelo, persistiendo el riesgo al ambiente.

Por lo tanto, lo alegado por el administrado en su escrito de descargo al IFI,
respecto de los trabajos realizados (obras de captacion y conduccién del agua de
contacto proveniente del depédsito de desmonte) no resultan suficientes para evitar
que el agua de contacto proveniente del depdsito de desmonte San Nicolas entre
en contacto con la cobertura vegetal (bofedal).

En tal sentido, las medidas adoptadas por el administrado, no cumplirian con la
medida de previsidn (ex ante) que desprende el principio de prevencién recogido
en el articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente.

De otro lado, con relacién a la segunda medida, recogida en el referido principio,
respecto a la mitigaciéon o remediacién (ex post), el titular minero no acredité

Pagina 12 de 47



Expediente N° 1291-2018-OEFA/DFAIPAS

medidas de remediacion del suelo, como recuperacién y disposicién en el deposito
de desmonte San Nicolas (opcién factible en tanto el material entr6 en contacto
con agua proveniente de dicho componente), ni la revegetacion del area donde
discurria el agua de contacto, medidas que, ademas, no pueden ser ejecutadas a
la fecha en tanto en el area alterada se implementaron los canales de captacion.

32. Por lo tanto, no se configura la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS,
establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 253° del TUO de ia LPAG,
tomando en consideracion que el titular no presenté medios probatorios sobre el
cese de la conducta infractora antes del inicio del PAS y no podria aplicar medidas
de remediacion de suelo en tanto no se ejecuten medidas de cierre de los canales
implementados para la captacidén de agua de contacto.

33. Caber reiterar, conforme a lo sefialado en el literal b) del acapite Ill.1, que el agua
de contacto proveniente del depésito de desmonte San Nicolas, segun lo
establecido en la Modificacién de Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera
“Ticlio”, aprobada mediante Resolucion Directoral N.° 303-2014-DGAAM, de fecha
23 de junio de 2014, precisa que, por las caracteristicas del depésito, estan
presentan abundantes oxidos|, sulfuros y piritas, lo que originaria Drenaje Acido
de Roca (DAR), lo cual podria ocasionar un menoscabo a la calidad del
componente suelo, asi como a la cobertura vegetal (bofedal) que se encuentra
aledafia, asi como, que se infiltrarian hasta llegar a la napa freatica y posiblemente
alterar la calidad de las aguas subterraneas.

34. Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, ha
quedado acreditada la responsabilidad administrativa del administrado, al no
implementar las medidas de prevencién y control que eviten que el agua de
contacto proveniente del Depoésito de Desmonte San Nicolas discurra por el
alcantarillado, se mezcle con residuos sélidos e impacte sobre cobertura vegetal,
infringiendo lo tipificado en el numeral 1.1, subtipo infractor: «generar dafio
potencial a la flora o fauna», del rubro 1 «Obligaciones Generales de los Titulares
de la Actividad Minera» del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones Aplicable a las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N.° 043-2015-OEFA-CD".

35. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la TablaN.° 2

de la Resolucién Subdirectoral N.° 1274-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por lo que

\;;b\c\m!;;,?;o;/}\ corresponderia declarar la responsabilidad administrativa del administrado en el
7 presente PAS.

e

. Hecho imputado N.° 2: Volcan efectud la descarga de un efluente proveniente
de la poza de sedimentacion que capta las aguas de las bocaminas tinel
galera y Huacracocha en el punto especial ESP-2 y de un efluente
proveniente de la planta de tratamiento de aguas residuales domésticas en
el punto especial denominado ESP-3, hacia la laguna Huacracocha,

.- incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

36. Conforme a lo sefalado en el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de
explotacion de minerales polimetalicos U.E.A. Ticlio de Volcan, aprobado

7 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 16 de octubre de 2015.
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mediante Resolucién Directoral N.° 003-2008-MEM/AAM, sustentado en el
Informe N.° 006-2008-MEM-AAM/EA/DGB/WBF/WA/PR/MA, Volcan se
comprometié expresamente a no realizar ninguna descarga en la Laguna
Huacachacra y la Unica descarga autorizada por el instrumento de gestion
ambiental es el EM-03 proveniente de la planta de tratamiento.

37. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado N.° 2

38. De acuerdo a lo sefialado en el Acta de Supervision' y el Informe de Supervision,
la DSAEM observé que se realizaba la descarga de efluentes a la laguna
Huacracocha provenientes: i) De la poza de sedimentacion que contiene el agua
de mina descargada de las bocaminas tunel galera y Huacracocha; vy, ii) De la
planta de tratamiento de aguas residuales domésticas.

39. Este hecho se sustenta en las fotografias N.° 63 al 67 y 139 al 145 del Panel
Fotografico del Informe Preliminar™®.

Vistas Fotograficas

N° 5 P ! de OEFA identificando el punto especial de

tografia N° 123:
otegra 9 musstreo ESP-3; descrito como Punto de vertido de! efiuente de la

de muastrec ESP-2; descrito como Punto de vertido del efiuents de

la Poza de Sedimentacion proveniente del tinel Galera y Bocaming Planta de Tratami de Agua Residual Doméstica, la cual
t i can 8717630N, 372173 descarga en al sur da ls Leguna Huacracocha. Registrandoss con
£y 4641 m.s.n.m. enlazona 18 coordenadas: 8717670N, 372263 E y 4632 m.s.n.m. en la zona 18.

Fuente: Panel Fotografico del Informe Preliminar

18 ACTA DE SUPERVISION
“..)

e realizo la toma de muestra de un efluente que descarga en la laguna Huacracocha, proveniente de la
poza de sedimentacion que contienen (sic) las aguas de mina descargadas de las bocaminas tunel galera
y Huacracocha, se denominé punto especial con cédigo ESP-2, (...) ubicado en coordenadas UTM WGS
84, E 372 173, N 8 717 630.

Se realiz6 la toma de muestra de un efluente que descarga en la laguna Huacracocha, proveniente de la
5 | planta de tratamiento de aguas residuales domésticas, se denomind punto especial con cédigo ESP-3,
(...) ubicado en coordenadas UTM WGS 84; E 372 236, N 8 717 670.

(..)"

Los citados hallazgos se sustentan en las Fotografias de la N° 123 a la N° 130, de la N° 139 a la N° 145
/ contenidas en el documento denominado “Panel Fotografico”, contenido en el disco compacto obrante a folio 20

del expediente.

El anélisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe de Supervisién. Folios del 2 al 20 del
expediente.

® Paginas 63 al 74 del archivo digital del Panel Fotografico del Informe Preliminar.
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No obstante, corresponde indicar que, mediante Resolucién Directoral N.° 338-
2016-OEFA/DFSAI del 10 de marzo de 2016, tramitado bajo el Expediente N.°
0469-2014-OEFA/DFSAI/PAS, se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa a Volcan, entre otros: i) Por que se encontrd una tuberia que estaria
descargando el efluente proveniente del sistema de tratamiento de aguas de la
bocamina Huacracocha hacia la laguna Huacracocha; sin embargo, esto no se
encuentra estipulado en su instrumento de gestién ambiental -Hecho imputado N.°
5-y, ii) Porque no habria contemplado en su instrumento de gestién ambiental el
efluente AS-04 (vertimiento del sistema de tratamiento de aguas residuales
domeésticas, que descarga en la laguna Huacracocha) - Hecho imputado N.° 7-.
Asimismo, se debe sefialar que los citados hechos imputados, se sustentanen la
Supervision Regular 2012, efectuada el 25 y 26 de septiembre de 2012, asi como,
de las fotografias N.° 49 y 50, y 150 y 188 del Panel Fotografico del Informe N.°
086-2013-OEFA/DS-MIN, tal como se observa a continuacion:

Vistas Fotograficas

Descarga proveniente del Sistema de Tratamiento de aquas de mina de la zona de
Huacracocha hacia la Laguna Huacracocha

Y FOTOGRAFIA N° 50.- Vista de Ia tuberla por donde se vierte el efluente fratado en
Vista de Ia tuberla y del drea dondo 58 duscargaban ias of sistemo de trotamiento de oguas de mina de 1o zona de

aguas tratadas en el sistema de lratamiento de aguas de Huacracocha, 8 12 1ocha 0o 1 Inspocolon, of 26R9VIZ no

mina de la zona de Huacracocha, a la fecha de la inspeccidn, ca obEEVG d;m 2 .

€1 26/08/2012 o 56 observd verimionto. -

Descarga proveniente del Sistema de Tratamiento de aguas residuales doméstica
hacia la Laguna Huacracocha

M en
AFIA N° 150.- Vist del fetrero de identficacién del efiuente proveniente de Persona) dal labors: para lo andlcis o pardmetos
pozo séptico, codificade como AS-04. 7 ¥ gicos en el

Fuente: Panel Fotografico del Informe de Supervision N.° 086-2013-OEFA/DS-MIN

Sobre el particular, el Numeral 11 del Articulo 246° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG),
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TUO de LPAG?, contempla el principio del non bis in idem, el cual establece que
no se podra imponer sucesiva o simultaneamente una sancion administrativa por
el mismo hecho en los casos en que se aprecie la triple identidad de sujeto, hecho
y fundamento.

42. Bajo este contexto, corresponde analizar el presente hecho imputado (Volcan
efectud la descarga de un efluente proveniente de la poza de sedimentacion que
capta las aguas de las bocaminas tunel galera y Huacracocha en el punto especial
denominado ESP-2 y de un efluente proveniente de la planta de tratamiento de
aguas residuales domésticas en el punto especial denominado ESP-3, hacia la
laguna Huacracocha, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental) detectado durante la Supervision Regular 2016, junto con el hecho
imputado N.° 5 y 07 del Expediente N.° 1555-2018-OEFA/DFAI/PAS, a fin de
evaluar si se configurd o no la triple identidad de sujeto, hecho y fundamento, de
acuerdo al siguiente detalle:

an efect
descarga de un efluente
proveniente de la poza

Hecho imputado N°
02 de la Supervision
Regular 2016

Volcan
Compafiia
Minera
S.AA.

de sedimentacién gue
capta las aquas de las
bocaminas tanel galera
y Huacracocha en el
punto especial ESP-2 y
de un efluente
proveniente de la planta

de tratamiento de aguas
residuales ___domésticas

en el punto especial
denominado ESP-3,
hacia la laguna
Huacracocha,
incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de gestion
ambiental

Articulo 6° del Reglamento del Titulo
Décimo Quinto del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de
Mineria, sobre el medio ambiente,
aprobado por Decreto Supremo N° 06-
93-EM (Vigente al momento de
ocurrido los hechos, derogado por el
Decreto Supremo N° 040-2014-EM)

(Finalidad: Cumplir los acuerdos
asumidos en el instrumento de Gestion
Ambiental)

Hecho imputado N.°
05y 07 del
Expediente N.° 1555-
2018-OEFA/DFAI/PAS
(Supervision Regular
2016)

Volcan
Compaiiia
Minera
SAA.

H.l. N.° 5: En la zona
Huacracocha, se
encontré una tuberia
que estaria
descargando el efluente
proveniente del sistema
de tratamiento de aguas
de la bocamina
Huacracocha hacia la
laguna _ Huacracocha;
sin embargo, esto no se
encuentra estipulado en
su instrumento de
gestion ambiental.

H.L.  N.° 7: El titular
minero no habria
contemplado en su
instrumento de gestion
ambiental el efluente

AS-04 (vertimiento del

Articulo 18° del Reglamento de
Proteccion y Gestion Ambiental para
las Actividades de Explotacion,
Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-EM.

(Finalidad: Cumplir los acuerdos
asumidos en el instrumento de Gestién
Ambiental)

20

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...) 11. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancion
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

(..)
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sistema_de tratamiento
de aguas residuales
domeésticas, que

descarga en la laguna
Huacracocha)

43. Adicionalmente a ello, se debe precisar respecto del hecho imputado N.° 05 de la
Supervision Regular 2012, que si bien se verificd un punto de control no
contemplado proveniente del del sistema de tratamiento de aguas de la bocamina
Huacracocha hacia la laguna Huacracocha, y no se advirtié que también provenia
de la bocamina Tunel Galera, tal como fue sefalado en el hecho imputado N.° 02
del presente PAS, de la comparacion fotografica entre las Supervisiones 2012 y
2016, tal como se observa en el cuadro comparativo, se debe precisar que, por
las caracteristicas y condiciones del area, se tratan del mismo lugar de descarga
el cual se dirige hacia la laguna Huacracocha.

Cuadro Comparativo

Supervision Regular 2012 Supervision Regular 2016

FOTOGRAFIA N* 48.- Vista de iz tuberia y dei Srea donde se descargsban las

aguas tratadas en el sistema de atamisnto de aguas de
mira da la zona de Huacracocha, a Ia fecha de la inspeccitn,
¢! 26/09/2012 no se observéd vertimienta.

en ¢} punto

Elaborado: DFAI

44, De otro lado, cabe precisar que, respecto del hecho imputado N.° 07 de la

Supervision Regular 2012, de la comparacion de las vistas fotograficas con el

Hecho Imputado N.° 02 del presente PAS, por sus caracteristicas y condiciones,

se advierte que se trata del mismo lugar de descarga, siendo que se implementd

| ;\\’u\fv“\ﬁ‘f?;?‘:i‘&\ un punto de descarga no contemplado proveniente del sistema de tratamiento de

S ’%{\ aguas residuales domésticas la cual descarga en la laguna Huacracocha, tal como
=1 = se advierte del cuadro comparativo a continuacion:

Supervision Regular 2012 Supervision Regular 2016
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FOTOGRAFIA N® 150, Vista del lotrero de identificacion dol efiusrie proveriente del

pozo stptico, codificado como AS-04.

4 200 z de
masneo ESP-3; dotorto oomo Futks de veitisa oo sfuorvs de s
Coenta de Tomemseds o Agun Revonl Domevicn i oot
Cesayn o0 of W Cu b Loguna §uaciaooctia, Regsbd:
<oordonady 6117CION, M2 L ¥ IITA4AM, 60 2008 18,

wore oo

45.

Sobre el particular, de la superposicion de coordenadas de los puntos de
descargas ESP-2 y ESP-3 en el Sistema Satelital Google Earth, detectados en la
Supervision Regular 2016, asi como, de las coordenadas de los puntos de
monitoreos EH-02 y AS-04, descritos en la MTD, se advierte que se tratan de los
mismos puntos de descargas, tal como se observa a continuacion:

Superposicion de Coordenadas

Laguna Huacracocha

Elaborado: DFAL
En ese sentido, verificandose la concurrencia de todos y cada uno de los tres
elementos: sujeto, hecho y fundamento, para la configuracion de una vulneracién
del principio de non bis in idem, y de conformidad con lo sefialado por el Tribunal
Constitucional, respecto a la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre
el mismo sujeto por una misma infraccion, puesto que tal proceder constituiria un
exceso del poder sancionador, contrario a las garantias propias del Estado de
Derecho, se advierte que el presente hecho imputado (Volcan efectué la descarga
de un efluente proveniente de la poza de sedimentacién que capta las aguas de
las bocaminas tunel galera y Huacracocha en el punto especial denominado ESP-
2 y de un efluente proveniente de la planta de tratamiento de aguas residuales
domésticas en el punto especial denominado ESP-3, hacia la laguna
Huacracocha, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental) de la Resolucion Subdirectoral N.° 1274-2018-OEFA/DFAI/SFEM del
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Expediente N.° 1291-2018-OEFA/DFAI/PAS contiene el mismo hecho materia de
la conducta infractora de los hechos imputados N.° 05 (En la zona Huacracocha,
se encontré una tuberia que estaria descargando el efluente proveniente del
sistema de tratamiento de aguas de la bocamina Huacracocha hacia la laguna
Huacracocha.

Sin embargo, esto no se encuentra estipulado en su instrumento de gestion
ambiental.) y N.° 07 (El titular minero no habria contemplado en su instrumento de
gestion ambiental el efluente AS-04 (vertimiento del sistema de tratamiento de
aguas residuales domésticas, que descarga en la laguna Huacracocha) de la
Resolucion Directoral N.° 338-2016-OEFA/DFSAI del Expediente N.° 469-2014-
OEFA/DFSAI/PAS; por lo que esta Direccidn considera que corresponde
archivar el presente PAS en este extremo al configurarse un supuesto de non
bis in idem en su vertiente procesal’’, toda vez que ya se ha iniciado al
administrado un PAS por la misma infraccién.

Finalmente, debe sefalarse que al haberse declarado el archivo en este extremo
carece de objeto pronunciarse por los descargos destinados a desvirtuar la
presente imputacion.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervisiéon y fiscalizacién por
parte del OEFA.

Hecho imputado N.° 3: Volcan incumplié los limites maximos permisibles
respecto del parametro pH en el punto especial ESP-2 ubicado en las
coordenadas UTM WGS84 N 8717 630 y E 3 72173, y respecto del parametro
Sélidos Totales Suspendidos en el punto especial ESP-3, ubicado en las
coordenadas UTM WGS84 N 8717670 y E 372236

Obligacién ambiental del administrado

El Decreto Supremo N.° 010-2010-MINAM?, publicado el 21 de agosto del 2010,
aprobd los nuevos limites maximos permisibles (en adelante, LMP) aplicables

21

22

En la sentencia recaida en el Expediente N.° 2050-2002-AA/TC, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el
principio de non bis in idem presenta una doble configuracion: material y procesal. Respecto al primer aspecto,
se prohibe sancionar dos o mas veces a una persona por una misma infraccion; y, tratdndose del segundo
aspecto, se proscribe gue un mismo hecho pueda ser objeto de dos procesos distintos.

Numeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N.° 2050-2002-AA/TC:

“19. El principio de non bis in idem tiene una doble configuracion: por un lado, una versién sustantiva y, por otro,
una connotacion procesal:

a. En su formulacion material, el enunciado segin el cual, “nadie puede ser castigado dos veces por un mismo
hecho”, expresa la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma infraccion,
puesto que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias propias del Estado
de Derecho. Su aplicacion, pues, impide que una persona sea sancionada o castigada dos (0 mas veces) por
una misma infraccién cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento.

(...

b. En su vertiente procesal, tal principio significa que ‘nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos
hechos”, es decir, que un mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos o. si se quiere, que se
inicien dos procesos con el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por
ejemplo, uno de orden administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el inicio de un nuevo proceso en cada
uno de esos érdenes juridicos (dos procesos administrativos con el mismo objeto, por ejemplo).

(.)’

(Enfasis agregado)

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metalurgicas
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para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas y
establecio que todo titular minero debia adecuar sus procesos a fin de cumplir con
los LMP fijados en dicha norma, en un plazo maximo de veinte (20) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la misma, esto es, hasta el 22 de
abril del 2012. De esta manera, luego de dicha fecha serian exigibles los nuevos
LMP.

En aplicacién de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante
la Resolucion N° 011-2015-OEFA/TFA-SEM del 18 de febrero del 2015, y del
principio de gradualidad ratificado en el Articulo 1° de la Resolucion Ministerial
N° 141-2011-MINAM?, |os titulares mineros deben cumplir como minimo con los
parametros aprobados con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de los
LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM (22 de abril del
2012 o 15 de octubre del 2014, seguin sea el caso); es decir, con los LMP
contenidos en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

En el presente caso, el 03 de setiembre del 2012, el administrado presenté a la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y
Minas (en adelante, MINEM) el Pian Integral antes mencionado, el cual a la fecha
se encuentra en evaluacion.

Cabe indicar que los puntos de descargas ESP-2 y ESP-3 (AS-04) no se
encuentran contemplados en el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de
exploracién de minerales polimetdlicos U.E.A. Ticlio aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 003-2008-MEM/AAM del 07 de enero de 2008,
sustentado en el informe N° 006-2008/MEM-AAM/EA/DGB/WA/PR/MA (en
adelante, EIA Ticlio 2008), tal como se aprecia del cuadro adjunto, por lo que los
resultados del citado punto deben ser comparados con los LMP aprobados en el
Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

Programa de Monitoreo

23

“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

(..)

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metaldrgicas, deberén adecuar sus
procesos, en el plazo méximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este dispositivo,
a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

4.3 Sélo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacién de nueva infraestructura de tratamiento para
el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un plazo méximo de treinta y seis (36) meses
contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera presentar
un Plan de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e inversiones que se
efecutard para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad del mayor plazo”.

Lineamientos para la aplicacion de los Limites Maximos Permisibles, aprobados por Resolucion
Ministerial N° 141-2011-MINAM

“Articulo 1°.- Ratificacién de lineamiento para la aplicacién de LMP

Ratifiquese, que en aplicacién del numeral 33.4 del articulo 33° de la Ley N° 28611, la entrada en vigencia de los
nuevos valores de Limites Méaximos Permisibles para actividades en curso que deban adecuarse a las nuevas
exigencias, deben cumplir como minimo con los valores anteriormente aprobados, hasta la conclusion del plazo
de adecuacion establecido en el instrumento de gestion ambiental o la norma respectiva”.
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Programa de Monitoreo

= Implementard un programa de monitoreo armbiental el cual considera el seguimiento y control
de la calidad de aire y ruido, segun lo establecido por la normatividad vigente respectiva (ver
cuadro 5.1 5.3, 5.4 y 5.5 del escrito N° 1618540 puntos de monitoreo para control y
seguimiento).

- Los puntos de monitoreo de seguimliento y control de la calidad del agua en el drea del
proyecto “Ticlio” se detallan en el siguiente cuadro:

B < = Coordenadas UTM Altitud
Codigo | Clase Ubicacién T R B - a— menm
EM-01 E Descarga bocamina San Nicolas. 8716712 370 620 4 B33
EM-02 E Descarga presa de relaves antigua. 8718 616 369 502 4 728
EM-03 [ Efluente Planta de Tratamiento 8 718 545 369 585 4 658

Rio Rimac aguas arriba de la descarga
EM-04 [ e e s 9 8716 534 369 605 4733
Rio Rimac aguas absajo de la descarga
EM-05 R o aguns abdjodo la d 2 8716 519 369 205 a71s
EM-O6 [ Qrillas Laguna Huacracocha Lado Este 718 270 374 344 4 636
EM-O7 2] Laguna San Nicolas 716 782 370 514 4 830
EM-CB AP Agua de consumo, laguna Leoncocha 716 568 370 298 4 828
EM-O3 [ Laguna Huacracocha [Lado Suroeste 718 0B3 372 600 4 638
__EM-10 (5 Laguna Santa Catalina 717 100 372 087 4 821
EM-11 R Laguna Mamolejo 718 352 371 564 4 669
EM-12 [} Laguna Ticliococha 716 985 369 200 4 699
Sisterma do coordenadas UTM (PSAD 56, zona 18)

E: efluente AP: agua potable
R: receptor

Fuente: EIA Ticlio 2008

54. En ese sentido, se debe sefialar que los parametros y niveles maximos permisibles
se encuentran detallados en el Anexo 1 del referido Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM, tal como se muestra a continuacion:

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES PARA LA DESCARGA DE EFLUENTES LIQUIDOS DE
ACTIVIDADES MINERO ~ METALURGICAS

Parametro Unidad | Limite en cualquier | Limite para el
momento Promedio anual

pH 6-9 6-9
Sélidos Totales en| mg/L 50 25
Suspension
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mgil 1 0,8
Arsénico Total mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente(") mg/l 0,1 0,08
Cobre Total mg/L 0.5 0,4
Hierro {Disuelto) mg/L 2 1,6
Plomo Total mg/L 0,2 0,16
Mercurio Total mg/L 0,002 0,0018
Zinc Total mg/L 1.5 1,2

55. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en la normativa
ambiental, se debe proceder a analizar si este fue cumplido o no.

Analisis del hecho imputado N.° 3

Durante la Supervision Regular 2016, la DSAEM, colecté muestras en los puntos
de control ESP-02 y ESP-03, cuyos resultados de laboratorio reportados en el
Informe de Ensayo con Valor Oficial N° 54983L/16-MA realizado por el laboratorio
Inspectorate Services Peru S.A.C., acreditado con Registro N° LE-031, muestra
las siguientes excedencias:

. VALOREN
CUALQUIER e .
: | RESULTADOS ORCENTAJE DE .
, EXCEDENCIA |
ESP-2 pH 6-9 9,24 - 73,78%
Sdlidos Suspendidos o
ESP-3 Totales 50 mg/L - 67,0 mg/L 34%

Fuente: Informe de Ensayo con Valor Oficial N® 54983L/16-MA

Pagina 21 de 47




57.

58.

59.

60.

61.

: Ministerio Expediente N° 1291-2018-OEFA/DFAI/PAS

del Ambiente

Lo verificado por la DSAEM se sustenta en las fotografias N.° 63 al 67 y 139 al
145 del Panel Fotografico del Informe Preliminar?.

Vistas Fotograficas

Fotagrafia N* 139: Hallazgo N* § Personal do OEFA identificanda el punto especial de
de muestreo ESP-2; descrito como Punlo de vartido del efluente de muestren ESP-3; descrito como Punto da vertido def efluente de ta

la Poza de Sedimentacion proveniente del tinel Galera y Bocamina Planta de Ti i de Agun Residual Doméstice, le cual
i con 8717630N, 372173 descarga en al sur de la Laguna Huacracocha. Registrandose con
coordenadas: 8717670N, 372263 £ y 4632 m.s.n.m. en la zona 18.

oloqra{la N*123: Haflazgo N* 04 Personal de OEFA identificando el punto especial

Ey4641 m.s.‘n.m. eniazona 8.

Fuente: Panel Fotografico del Informe Preliminar

Por lo sefialado, la DSAEM verifica el exceso de los LMP del parametro pH en el
punto ESP-2 y del parametro Sélidos Totales Suspendidos en el punto ESP-3.

De la revision de los resultados, se advierte que el parametro pH en el punto ESP-
2 y el parametro Sélidos Totales Suspendidos en el punto ESP-3 exceden los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM. Cabe sefialar que la
vinculacion del exceso de cada parametro con la Tipificaciéon de Infracciones y
Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles (LMP) previstos para actividades econdmicas bajo el ambito de
competencia del OEFA aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
045-2013-OEFA/CD (en adelante, Resolucion de Consejo Directivo N° 045-
2013-OEFA/CD) corresponde conforme a lo siguiente:

Excederse en mas del 50% y hasta en 100%
por encima de los limites maximos
ESP-3 pH 73.78% 7 | permisibles establecidos en la normativa
aplicable, respecto de parametros que no
califican como de mayor riesgo ambiental.

Excederse en mas del 25% y hasta en 50%
por encima de los limites maximos
34% 5 | permisibles establecidos en la normativa
aplicable, respecto de parametros que no
califican como de mayor riesgo ambiental.

ESP-4 (AS- | Sélidos Totales
04) Suspendidos

Al respecto, debe sefialarse que los LMP son instrumentos de gestion ambiental
de tipo control, que fijan la concentracion maxima (valores limite) de los
parametros contenidos en las emisiones y efluentes que pueden - legalmente- ser
descargados o emitidos a los cuerpos receptores.

En ese sentido, mediante Resolucién N° 031-2017-OEFA/TFA-SME del 17 de
febrero del 20172, el Tribunal de Fiscalizacién del OEFA expresé que el monitoreo

24

25

Paginas 63 al 74 del archivo digital del Panel Fotografico del Informe Preliminar.

Disponible en: hitp://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21560
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de un efluente en un momento determinado refleja las caracteristicas singulares
de este en ese instante. Ello quiere decir que, a pesar que con posterioridad el
administrado realice acciones destinadas a que los monitoreos posteriores reflejen
que los parametros se encuentran dentro de los limites establecidos, ello no
significa que dichas acciones puedan ser consideradas como una subsanacion de
la conducta infractora.

Cabe agregar que, de acuerdo al articulo 8° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 045-2013-OEFA/CD, el nuimero de parametros que exceden los LMP y
cantidad de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen
nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la graduacion de la
sancion.

Conforme a lo regulado en el numeral 3 del articulo 246° y numeral 2 del articulo
255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)? los factores agravantes y atenuantes deberan ser
considerados en la graduacioén de la sancion.

En ese sentido, corresponde a la Autoridad Instructora iniciar la investigacion de
la infraccién por todos los puntos de control y parametros excedidos indicando la
norma sustantiva incumplida, asi como los sub tipos de la norma tipificadora de
acuerdo al item 3 del numeral 252.1 del articulo 252° del TUO de la LPAG?
concordante con los concordante con los items (iii) y (iv) del numeral 5.2 del

27

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(..)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte més
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacién:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucién que sancion6 la primera infraccién.

) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(.)

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito.

En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 252°.- Caracteres del procedimiento sancionador

252.1. Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento
legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

(.)

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones
que tales hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi
como la autoridad competente para imponer la sancién y la norma que atribuya tal competencia”.
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articulo 5° del RPAS?. Por otro lado, corresponde a la Autoridad Decisora
determinar la responsabilidad administrativa y decidir la aplicacién de la sancion,
en caso corresponda, lo que incluye la aplicacion de los factores atenuantes y
agravantes, en virtud al item 1 del numeral 252.1 del articulo 252° del TUO de la
LPAG®.

En ese sentido, la Resolucion Directoral debera analizar todos los factores que
pueden constituir una infraccidn administrativa -propuestas por la Autoridad
Instructora en el Informe Final de Instruccidon-, siendo que, en el caso de los LMP,
jos mismos deberan ser analizados en un Unico hecho infractor, de acuerdo al
articulo 8° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD.

En el presente caso, el analisis de los excesos a los LMP detectados en la
Supervisién Regular 2016 se encuentran contenidos en el hecho infractor N° 3,
habiéndose informado al administrado, no solo los parametros y puntos excedidos,
sino la norma sustantiva incumplida y los tipos infractores a los que corresponde
cada exceso detectado, ello a fin de no vulnerar su derecho de defensa.

Asimismo, conforme se ha informado desde la emisidn de la Resolucion
Subdirectoral N° 1274-2018-OEFA/DFAI/SFEM, el presente PAS se encuentra
tramitado como un procedimiento excepcional, conforme a lo dispuesto en el
articulo 19° de la Ley N° 30230 y en el articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

Por lo tanto, conforme a las normas antes referidas y al razonamiento expuesto,
en_caso_corresponda determinar una_sancién, para el calculo de la multa, la
Autoridad Decisora _debera considerar el niumero parametros excedidos v la
cantidad de puntos de control como factores agravanies de la misma.

En la Resolucion Subdirectoral, se concluyé que Volcan incumplié los Limites
Maximos Permisibles respecto del parametro pH en el punto especial ESP-2
ubicado en las coordenadas UTM WGS84 N 8717 630y E 372173, y respecto del
parametro Sélidos Totales Suspendidos en el punto especial ESP-3, ubicado en
las coordenadas UTM WGS84 N 8717670 y E 372236.

Al respecto, se debe sefialar que, la descarga de un efluente liquido minero
metalurgico podria alterar la calidad del cuerpo receptor, en el presente caso la
Laguna Huacracocha, por lo que corresponde analizar los efectos de los
parametros pH y Sélidos Totales Suspendidos:

29

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 5°.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

(--)

5.2 La imputacion de cargos debe contener:

(-.)
(

iii) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccion administrativa.
(iv) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.
(.)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 252°.- Caracteres del procedimiento sancionador

252.1. Para el gjercicio de la polestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento
legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la aplicacion de
la sancion”.
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(i)  ElpH ejerce influencia sobre la mayoria de las especies quimicas presentes
en el suelo, variando su solubilidad y reaccionando con metales pesados®;
ademas, regula los procesos biolégicos y la disponibilidad de nutrientes
esenciales que limitan el crecimiento microbiano. En ese sentido, se podria
afectar negativamente al componente agua-suelo, por ello la preocupacion
fundamental en cuanto al drenaje acido se debe al impacto adverso sobre la
flora y fauna y, en menor grado, a los riesgos que supone para la salud
humana’'. En esa linea, el equilibrio del rango establecido del pH es
determinante para el desarrollo de los ecosistemas.

(i) Los Sélidos Totales en Suspensién (STS), afectan negativamente la calidad
del agua o a su suministro®, asimismo, las elevadas concentraciones de
Solidos Totales Suspendidos (STS) en las aguas de mar podrian impedir
que la luz llegue hasta los organismos fotosintéticos, con lo que se reduce
la produccidén de oxigeno. Las grandes concentraciones de sdlidos
encontradas aumentan la viscosidad efectiva del agua, reduciendo asi la
transferencia del oxigeno; asi mismo estas altas concentraciones de solidos
suspendidos generan también una apariencia estéticamente desagradable
en las masas de agua®.

71. En tal sentido, la presencia en exceso de los parametros pH y Sélidos Totales
Suspendidos, podria ocasionar una posible afectacion a los componentes agua y
suelo, asi como al medio bioldgico; generando un efecto adverso sobre el
ambiente.

Puntos de Descargas no contemplado ESP-2 (EH-2) y ESP-3 (AS-04)

Sin perjuicio de lo expuesto, si bien en el presente caso, es materia de
cuestionamiento la excedencia de los limites maximos permisibles del parametro
pH en el punto ESP-2 y del parametro Soélidos Totales Suspendidos en el punto
ESP-3, a fin de mejor comprender y resolver el presente hecho imputado, es
necesario conocer con mayor amplitud los antecedentes y la real situacion del
vertimiento del efluente desde los puntos de monitoreos ESP-2 (EH-2) y ESP-3
(AS-04), los cuales se verifico durante la Supervision Regular 2016 hacen su
descarga en la Laguna Huacracocha.

73. Al respecto, con relacidon al punto de descarga ESP-3 (AS-04), el cual proviene de
un sistema, se debe senalar que mediante el EIA Ticlio 2008%, se contempld entre
otros, un Sistema de Tratamiento de Agua Residual Doméstico para su
Campamento de Ticlio (maximo 25 personas), el cual estaba conformado por
pozos sépticos y tanque percolador (vertimiento por infiltracién), por lo que su

RAMOS MIRAS, José Joaquin. Estudio de la contaminacion por metales pesados y otros procesos de
degradacion quimica en los suelos de invernadero de poniente almerisense. Tesis doctoral. Almeria, Espaiia.
Universidad de Almeria. 2002. p.41.

3 Guia de Manejo de Drenaje acido de Minas, aprobado mediante Resolucion Directoral N°® 035-95-EM/DGAA.

%2 Disponible en:
http://www.digesa.minsa.gob.pe/DEPA/Informes tecnicos/GRUPO%20DE%20US0%201.pdf

33 Estudio de la contaminacion de las aguas costeras en la Bahia de Chancay: propuesta de
recuperacion. Cabrera Carranza, Carlos Francisco
Disponible en: http://sisbib.unmsm.edu.pe/bibvirtual/tesis/ingenie/cabrera ¢ _cfidentific evaluacion.htm

34 Aprobado mediante Resolucion Directoral N° 003-2008-MEM/AAM del 07 de enero de 2008, sustentado en el
informe N° 006-2008/MEM-AAM/EA/DGB/MWA/PR/MA.
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disefio no contemplaba la existencia de un punto de descarga hacia la laguna
Huacracocha, tal como se observa a continuacion:

Diseio del Sistema de Tratamiento de agua residual domestico

TUBLEA, OF YENTRATICN
ClakEYRg 4°

{ 88
ﬁlxo | __:g

X
oy
<o

F I Y I T T I T
o
o
#
o

g mydnt

_i_i_. )

L 1.75 -

2.35

CORTED

ESCALA 150

Fuente: Plano N.° BI-3-107. 008-02-30-019 del EIA Ticlio 2008

Con relacién al punto de descarga ESP-2 (EH-2), el cual segun lo verificado en la
Supervisién Regular 2016, precisdé que proviene de la poza de sedimentacion
(Planta de Neutralizacion Huacracocha), se debe sefalar que la referida Planta no
se encuentra contemplada en el EIA Ticlio 2008.

Asimismo, cabe precisar que los puntos de descargas con codigo ESP-02 (EH-
02) y ESP-03 (AS-04), los cuales descargan el efluente proveniente de la Planta
de Neutralizacién Huacracocha y del Sistema de Tratamiento de Agua Residual
Doméstico a través de una tuberia hasta la Laguna Huacracocha, tal como se
verifico de la Supervision Regular 2016, no se encuentran contemplados en el
Programa de monitoreo del EIA Ticlio 2008.

Programa de Monitoreo
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Programa de Monitoreo

L Implementara un programa de monitoreo ambiental el cual considera el seguimiento y control
de la calidad de aire y ruido, segin lo establecido por la normatividad vigente respectiva (ver
cuadro 5.1 5.3, 5.4 y 5.5 del escrito N° 1618540 puntos de monitorec para control y
seguimiento).

- Los puntos de monitoreo de seguimiento y control de la calidad del agua en el area del
proyecto “Ticlio” se detallan en el siguiente cuadro:

N N N Coordenadas UTM Altitud
coédigo Clase Ubicacidn Nore T Esite msnm
EM-O1 | E Descarga bocamina San Nicolds. 8716712 2370 620 4 833
EM-O2 E Descarga prasa de relaves antigua. 8716616 369 502 4 728
EM-03 [ Etivante Planta de Tratamiento 8718 S4S 369 585 4 659

Rio Rimac aguas arviba de la descarga
EM-04 R e e 9 8 716 534 369 605 a 733
Rio Rimac aguas abajo de la descarga
EM-05 R B B a0 e A 9 8716519 a6e 20s a71s
EM-06 [ Orlilas Laqguna Huacracocha Lado Este 718 270 374 344 4 636
EM-O7 r Laguna San Nicolas 7186 782 370 514 4 830
EM-08 AP Agua de consumo, laguna Leancocha 716 568 370 298 4 828
EM-09 R _Laguna Huacracocha Lado Surceste 718 083 372 600 4 636
__EM-i0 H Laguna Santa Catalina 7 100 372 097 4 821
EM-11 R Laguna Marmolejo 7318 352 371 564 4 669
EM-12 R Laguna Ticliococha 716 985 369 200 4 659
S de coor UTM (PSAD 56, zona 18)

E: efluente AP: agua potable
R: receptor

Fuente: E|A Ticlio 2008

Al respecto, se debe sefialar, que mediante Carta de fecha 10 de junio de 2015%,
el administrado comunicd al OEFA, que en atencion a lo dispuesto en la Cuarta
Disposiciéon Complementaria Final del Decreto Supremo N°040-2014-EM (en
adelante, Cuarta Disposicion Complementaria Final del RPGAAE)®®, remitio
(en la misma fecha) mediante escrito con registro N.° 2505347 a la Direccion
general de Asuntos Ambientales del Ministerio de Energia y minas (en adelante,
DGAAM del MINEM), la Memoria Técnica Detallada (en adelante, MTD) en la cual
declaré las actividades y/o componentes no incluidos en los Instrumentos de
Gestion Ambiental de la Unidad Minera “Ticlio”, encontrandose entre ellos, la
Planta de Neutralizacion Huacracocha y [a Modificacién del Sistema de Tanque
Séptico (Vertimiento de Efluente Doméstico), tal como se observa a continuacion:

Planta de Neutralizacién Ticlio

Bocamina - Rampa 212

Chimenea (Encima de la Desmontera N° 08 Transval)

lbhiwWw|N

Infraestructura - Campamento Nuevo NEXCON

Escrito con Registro N° 30426.

Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Cuarta. - Adecuacion de operaciones

El titular minero que a la fecha de publicacion de la presente norma cuente con instrumento de gestion ambiental
vigente y haya realizado actividades, ampliaciones y/o ejecutado proyectos de actividades mineras, tales como
exploracién, explotacion, beneficio, cierre o actividades conexas vinculadas a éstas y/o construido componentes
o realizado modificaciones, sin haber obtenido previamente la modificacién de su Certificacion Ambiental sin
perijuicio de las sanciones que pudiera corresponder, debe adecuar dichas operaciones, conforme a lo que
se dispone a continuacion.

El titular debera declarar ante la autoridad ambiental competente y el OEFA, las actividades y/o proyectos y/o
componentes que a la fecha de publicacion de la presente norma, se hayan ejecutado fotal o parcialmente, sin
contar con la correspondiente modificacion de su Certificacién Ambiental, en el plazo improrrogable de sesenta
(60) dias habiles, contados desde la entrada en vigencia de la presente norma. No se aceptaran adecuaciones
vencido este plazo, de ser presentadas, seran declaradas improcedentes por la autoridad ambiental competente.
()

La autoridad ambiental competente procedera de la siguiente manera:

1. Evaluara los impactos y la estabilidad del o los componentes construidos, asf como las medidas de manejo
y mitigacion ejecutadas. De ser aprobado la adecuacién, por la Autoridad Ambiental competente, el
titular deberd modificar su_estudio o_actualizarlo de conformidad con el art. 128 del presente
Reglamento.

(.J)
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6 Infraestructura - Planta de Aditivos y Despacho
7 Infraestructura - Almacén de Lubricantes

8 Infraestructura - Vivienda Sirius y Bafio

9 Infraestructura - Comedor Staff Huacracocha

10 Infraestructura - Almacén - Logistica Huacracocha

11 Infraestructura - Almacén - Logistica Ticlio

12 Infraestructura - Almacén Temporal RRSS Ticlio

13 Infraestructura - Planta de Agua Potable

14 infraestructura - Planta de Concreto Huacracocha

15 Infraestructura - Lavadero de Vehiculos Huacracocha

16 Infraestructura - Talleres Mantenimiento EE Huacracocha

17 Infraestructura - Oficinas EE Huacracocha

18 Infraestructura - Instalaciones Comunicaciones (T1)

19 Infraestructura - Vestuario EE Huacracocha

20 Infraestructura - Vestuario VCM Huacracocha

21 Infraestructura - Almacén Agregados Huacracocha

23 Desmontera Transval

Sobre el particular, el MINEM dio por absuelta dicha observacion. Por lo tanto,
Volcan implement6 veintidés (22) componentes en la unidad minera Ticlio, los
mismos que se encuentran detallados en la Resolucién Directoral.

En la misma linea, mediante escrito con registro N.° 2664516 del 14 de diciembre
de 2016, presentado ante la DGAAM del MINEM, el administrado como
levantamiento de observaciones, entre otros, indicé que lo solicitado en la MTD,
se trataria de una modificacion al Sistema de Tratamiento de Aqua Residual
Domeéstico, componente que se encuentra aprobado en el EIA Ticlio 2008, con lo
cual se estaria adecuando la modificacién del proceso de tratamiento, para que
luegqo sean vertidas a la Laquna Huacracocha. Asimismo, que estaria
implementando una Planta_de Neutralizacion Huacracocha, el cual recibira
efluentes de las bocaminas Tunel Galera y Huacracocha, los cuales a su vez seran
vertidos a la Laguna del nombre de este ultimo.

Levantamiento de Observaciones

R

372 103

S

1 | Planta de Neutralizacion Huacracocha _ 8717607 |

Modificacion del Sistema | El compone
de tanque séptico mineras de Ticlio,
(vertimicnto de efluente | tratamiento, la cual ¢
doméstico) ‘ las aguas tratadas soq
Fuente: Escrito con registro N.° 2664516

de {as operaciones
acion del proceso de
iento de 11/s,

En la misma linea, mediante escrito con registro N.° 2741140, de fecha 18 de
setiembre de 2017, presentado ante la DGAAM del MINEM, el administrado
presento Informacién Complementaria respecto a la Absolucion de Observaciones
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de la MTD, en el cual declard como parte del programa de monitoreo, a los puntos
de monitoreos EH-02 y AS-04, tal como se puede ver a continuacién:

Cuadro de Estaciones de Monitoreo de Agua Superficial y Efluentes

REP 003-2008-MINEM Conversitn en Campo

Fsiycitn de :
Matriz PSAD 56 WGS 84
menitaren Descripeitn Alfitagd Altitug
Norte Este Nerte Este
EM-01 Descarpa Bosaming San Nicolds g716%2 IN60 833 8716346 370400 4830
Efluente Segiin -y -
EIA aprobato EM02 Descarga presa de relaves nmigun §716616 369502 $718 2716249 380272 4718
EM-03 Eftuense Plania de Tratamicnio 5716545 369588 4659 | 8716178 | 370285 4724
. ; EH-02 Effuente de Bucamina §T684 372135
Segun
RD 242-2013- Pucip  de  mositores en B laguen
ARA-DGCRH EM-04 Heseracocha  {oores ddd ponte de BRIEZI0 | 334
T vertimiento, orifla)
{falta verificacion
par v ALA) Pusis de  moaitores e & Jagumn
EM.D2 Huzczacocha  (Ido sur est= del punwo de 8718053 372600
vertimicnig, orilla)
EM-03 Efluente Plania de Teatamiento 8716236 | 369269 4659
Effuente  segin . Quebrsds Anfarsnrs, 0D sguns arriba )
RD N° 28206-] P | nmio de vertimivno M3 BIIEITL | 365347 | 4630
ANA
- Rio Rimae sguns debajo de In descarga de )
EM O3 Ia refavers Satgsa B716215 | 2169216 4715
Rio Rimaz apws arrita de ln descarga de la
EM 04 relavern antigun 8716534 369605 4734 | BTIGI68 | 360374 4731
Rio Rimos epuns debajn &2 Yo ditargs de ) X .
EM 05 fa relavera aniigua 8716519 369205 4713 BTIGIS3 | 3868975 4652
Crierpo receptor EM 06 Orillas Lageme Hisemscochs Ladoe Esta 718270 374544 4836 8717901 M2 ‘ 4640
Stg-‘u; B;A EM.O7 Lapsmit San Nicolds 8716782 3705H4 4330 | s7isdi2 | ammes2 4525
aprobads
EM-09 Lapunn Hussracecka, lado Surceste 8718083 372600 4636 | STAITIS | 3TN 4641
EM-10 Lagena Santa Carxlin: 717108 370057 4821 BNETIS | 3I7L6T 4§42
ENTE Lagena Mamolsjo §718382 37ISed | 4669 | 717580 | 37133 4678
é: “ EM-12 Lapuna Ticliococha 8716985 369200 4548 8716618 368969 4693
i Agwas Residuales domesticas nmndas de
B S ,l AS04 las oficinas del campamento huacratothy BIISR | 3T
\g’ de b UBA ticllo
N\
s“//
" Puntos de contrn] CRTHCOL mw?fcmm}m' 100 m ol este det 718088 | 3794
Tanque Siplico . " 0 ) "
. agena Husemcechs, m al cesie
CRTEC0Z | imiento, 8718036 | 372551
Lapenn Husezacecha, 100 m 2] norte &l
M- verlimiento BT17672 372268
Aguz de cansumeo En-08 Apa de coasuma, Inguna Leoncocka B716568 3702658 4928 | 8716202 | 370064 4814

Fuente: Volcan Comspaitis Minera SAA
Elnboradm: Geoscerviceingeniers §.A.C.

Fuente: Escrito con registro N.° 2741140

Sobre el particular, de la superposicion de coordenadas de los puntos de
descargas ESP-2 y ESP-3 en el Sistema Satelital Google Earth, detectados en la
Supervision Regular 2016, asi como, de las coordenadas de los puntos de
monitoreos EH-02 y AS-04, descritos en la MTD, se advierte que se tratan de los
mismos puntos de descargas, tal como se observa a continuacién:
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Superposicion de Coordenadas

Laguna Huacracocha

Google Earth

SANLAHEM I RS emacin S0 M ep $4748 O

Elaborado: DFAI

Por otra parte, cabe mencionar que el MINEM aprob6 la Memoria Técnica
Detallada de la unidad minera Ticlio mediante la Resoluciéon Directoral N° 298-
2017-MEM-DGAAM el 18 de octubre del 2017 (en adelante, Resoluciéon
Directoral).

En el presente caso, la DSEM verificd durante la Supervisién Regular 2016, que
el Sistema de Tratamiento de Agua Residual Doméstico, combina el tratamiento
mediante tanques sépticos y filtros anaerobios de flujo ascendente, compuesto por
una (01) camara de rejas, dos (02) desarenadores, dos (02) tanques sépticos, dos
(02) filtros anaerobios de flujo ascendente y una (01) unidad de cloracién, la cual
descarga a través de unas tuberias desde el Punto de descarga ESP-03 (AS-04)
hasta la Laguna Huacracocha.

Asimismo, la DSEM verificé que el efluente materia de cuestionamiento, proviene
de la poza de sedimentacion de la Planta de Neutralizacion Huacracocha, la cual
descarga a través de una tuberia - Punto de Descarga ESP-02 (EH-2)- hacia la
Laguna Huacracocha.

En tal sentido, de lo expuesto, se debe sefialar, por un lado, que el administrado
tenia previsto en el EIA Ticlio 2008, un Sistema de Tratamiento de Agua Residual
Domeéstico, constituido por pozos sépticos y percoladores, este no contemplaba
ningun punto de descarga o vertimiento a un cuerpo recetor (hacia la Laguna
Huacracocha), asimismo, que el citado instrumento, no contemplada la Planta de
Neutralizacién Huacracocha, en la misma linea, si bien el administrado en merito
a la Cuarta Disposicion Complementaria Final del RPGAAE, obtuvo la aprobacién
de su MTD, en el cual declaré la modificaciéon (del proceso) del referido Sistema
de Tratamiento asi como de la citada Planta, y la incorporacién de unos nuevos
puntos de monitoreos (EH-2 y AS-04); ello no implica la aprobacién de la
certificacion ambiental, toda vez que, de acuerdo a lo sefalado en la referida
Cuarta Disposicion Final del RPGAAE, al aprobarse dicha adecuacion, el titular
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minero debia modificar o actualizar su instrumento de gestiéon ambiental, situacién
que hasta la fecha no ha ocurrido.

Por lo tanto, de lo expuesto, y del hecho detectado en la Supervisién Regular 2016,
es decir la excedencia de los limites maximos permisibles del parametro pH en el
punto ESP-2 y del parametro Sélidos Totales Suspendidos en el punto ESP-3, se
concluye que los efluentes materias de cuestionamiento provenian de un Sistema
de Tratamiento de Agua Residual Doméstico y de la Planta de Neutralizacion
Huacracocha, respectivamente, el cual, por un lado segun sus caracteristicas se
encontraba modificado al establecido en el EIA Ticlio 2008 (vigente al momento
de la supervision) y que en el caso de la Planta, no se encontraba contemplado
en dicho instrumento, asimismo, que la descarga de los referidos efluentes, puntos
EH-02 y AS-04, eran y son puntos de descargas no contemplados en un
instrumento de gestion ambiental.

En este sentido, se debe advertir que, en el presente caso, a esta instancia, solo
corresponde determinar la responsabilidad o no, del administrado con relaciéon a
la excedencia de los limites maximos permisibles del parametro pH en el punto
ESP-2 y del parametro Solidos Totales Suspendidos en el punto ESP-3, hecho
imputado N.° 03, asi como evaluar los descargos presentados por el administrado,
el cual sera desarrollado mas adelante.

Finalmente, cabe precisar que mediante Resoluciéon Directoral N.° 2204-2018
2018-OEFA/DFAI, de fecha 27 de setiembre de 2018, se declar6 responsabilidad
al administrado, por implementar veintidés (22) componentes en la unidad minera
Ticlio, entre ellas la modificacion del Sistema de Tratamiento de Agua
Residual Doméstico, los mismos que se encuentran detallados en la MTD
presentada al MINEM, sin estar contemplados en sus instrumentos de gestion
ambiental aprobados.

Analisis de los descargos

En el primer escrito de descargos, el administrado presenté diversos argumentos
con la finalidad de que se declare el archivo del PAS, los cuales se sefialan a
continuacion:

i) Las autorizaciones de vertimiento de los puntos ESP-2 y ESP-03 aprobado
por la Autoridad Nacional del Agua mediante la Resolucién Directoral N.° 089-
2015-ANA-DGCRH vy la Resolucién Directoral N.° 007-2016-ANA-DGCRH,
mediante los cuales trata de sostener que ha realizado monitoreos mensuales
durante los afios 2016, 2017 y 2018, cumpliendo los parametros establecidos
en el LMP. Acredita lo anterior mediante dos (2) graficos, que a continuacién
se muestra:
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Grafico N° 1: Resultados Monitoreo Punto Control EH-2 (ESP-2}, Pardmetro — pH
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Grafico N° 2: Resultados Monitoreo Punto Control AS-4 {ESP-3), Pardmetro - TSS
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Al respecto, la autoridad instructora en el literal c) de la subseccién Ill.1, seccion
[l del Informe Final, analizé los argumentos referidos lineas arriba, concluyendo

lo siguiente: :

i)  Que, el literal f) del numeral del articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG)¥, dispone que la subsanacioén voluntaria realizada con anterioridad a
la notificacion de la imputacion de cargos constituye un eximente de

responsabilidad.

- Mediante Resolucién N° 031-2017-OEFA/TFA-SME del 17 de febrero del
2017, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA expresé que el
monitoreo de un momento determinado refleja las caracteristicas singulares
de este instante. Ello no quiere decir que, a pesar que con posterioridad el

37

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(..)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos.a que se refiere el inciso

3) del articulo 253"
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titular minero realice acciones para ya no exceder los LMP, no significa que
dichas acciones puedan ser consideradas como una subsanacion de la
conducta infractora.

- Asimismo, mediante Resolucion N° 080-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 30 de
noviembre de 2017% el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental sefiala que el
exceso de los LMPs ocasiona un dafio al ambiente, ya sea potencial o real.
Por lo que las acciones adoptadas por el administrado a efectos de no exceder
dichos LMPs, no revertiran las conductas infractoras en cuestioén.

- Por ello, conforme a lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental,
las acciones que haya podido realizar el titular minero de manera posterior a
la conducta infractora no corrigen la misma, puesto que la conducta no es
subsanable.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis contenido en el literal c) de la
seccion 1.3 del Informe Final, que forma parte del sustento de la presente
Resolucién y, en consecuencia, desvirtla lo alegado por el administrado en su
primer escrito de descargos.

En su escrito de descargos al IFl, el administrado reiterd los mismos argumentos
presentados en su primer escrito de descargo, los cuales fueron desvirtuados
precedentemente.

Adicionalmente, manifestd que, mediante Memoria Técnica Detallada, presentada
al MINEM, se contemplé la construccién y operacién de la Planta de Neutralizacién
Huacracocha, la cual corresponde la medida correctiva a fin de que el efluente
proveniente de las bocaminas Tunel Galera y Huacracocha, denominado punto de
descarga EH-2, y que descarga en la Laguna cumplan con los LMP. Asimismo,
precisa que mediante Anexo 2 del CD ROM que adjunté a su escrito de descargos,
detalla los informes de monitoreos durante los afios 2016, 2017 y 2018. Al
respecto, se debe senalar que lo expuesto sera considerado y evaluado mas
adelante a fin de determinar si corresponde o no la imposicion de una medida
correctiva.

Cabe precisar, respecto de los informes de monitoreos durante los afios 2016,
2017 y 2018, que la administracién advirtié que, si bien en el administrado precisé
haber adjuntado CD ROM a su escrito, se verificé que este no se encontraba
anexado en el referido escrito, por lo que mediante la Carta N.° 3807-2018-
OEFA/DFAI de fecha 21 de noviembre de 2018, fue requerido, siendo remitido por
el administrado el 23 de noviembre de 2018, mediante escrito con registro N.°
95227. Al respecto, como fue precisado en el anterior numeral, sera considerado
al momento de imponer o no medida correctiva.

38

Resolucion N° 080-2017-OEFA/TFA-SME del 30 de noviembre del 2017

“78. De lo expuesto se desprende que el exceso de los LMP ocasiona un dafio al ambiente, ya sea potencial o
real, tal como ha sido desarrollado en diversos pronunciamientos del Tribunal Fiscal Ambiental.

79. Por lo tanto, en el presente caso, el exceso de LMP generé un dario potencial sobre el mencionado cuerpo
receptor; en ese sentido, las acciones adoptadas por el administrado a efectos de no exceder dichos LMP, no
revertiran las conductas infractoras en cuestion.

80. De acuerdo a lo indicado, esta sala concluye que, por su naturaleza, la conducta analizada en el presente
acéapite no es subsanable, en ese sentido, no se ha configurado el supuesto eximente de responsabilidad descrito
en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo Sancionador,
respecto de este extremo”.
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94. Por lo tanto, lo alegado por el administrado no desvirtua ni corrige el hecho
imputado.

95. Al respecto, se debe sefialar que, la descarga de un efluente liquido minero
metallrgico podria alterar la calidad del cuerpo receptor, en el presente caso la
Laguna Huacracocha, por lo que corresponde analizar los efectos de los
parametros pH y Sélidos Totales Suspendidos:

(iiy  El pH ejerce influencia sobre la mayoria de las especies quimicas presentes
en el suelo, variando su solubilidad y reaccionando con metales pesados®;
ademas, regula los procesos biolégicos y la disponibilidad de nutrientes
esenciales que limitan el crecimiento microbiano. En ese sentido, se podria
afectar negativamente al componente agua-suelo, por ello la preocupacion
fundamental en cuanto al drenaje acido se debe al impacto adverso sobre la
flora y fauna y, en menor grado, a los riesgos que supone para la salud
humana®®. En esa linea, el equilibrio del rango establecido del pH es
determinante para el desarrollo de los ecosistemas.

(iv) Los Sdlidos Totales en Suspensién (STS), afectan negativamente la calidad
del agua o a su suministro*!, asimismo, las elevadas concentraciones de
Solidos Totales Suspendidos (STS) en las aguas de mar podrian impedir
que la luz llegue hasta los organismos fotosintéticos, con lo que se reduce
la produccion de oxigeno. Las grandes concentraciones de soélidos
encontradas aumentan la viscosidad efectiva del’agua, reduciendo asi la
transferencia del oxigeno; asi mismo estas altas concentraciones de sdélidos
suspendidos generan también una apariencia estéticamente desagradable
en las masas de agua®.

Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, ha
quedado acreditada la responsabilidad administrativa de Volcan, al incumplir los
limites maximos permisibles respecto del parametro pH en el punto especial ESP-
2 ubicado en las coordenadas UTM WGS84 N 8717 630y E 372173, y respecto
del parametro Soélidos Totales Suspendidos en el punto especial ESP-3, ubicado
en las coordenadas UTM WGS84 N 8717670y E 372236.

97. Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 3 de la Tabla N.° 2
de la Resolucion Subdirectoral N.° 1274-2018-OEFA/DFAI/SFEM; incumpliendo lo
tipificado en los numerales 5 y 7 de la Tipificacién de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N.° 045-2013-OEFA/CD; por
lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Volcan en
el presente PAS. Siendo que en caso corresponda una sancion, esta debera

RAMOS MIRAS, José Joaquin. Estudio de la contaminacién por metales pesados y otros procesos de
degradacion quimica en los suelos de invernadero de poniente almerisense. Tesis doctoral. Almeria, Espafia.
Universidad de Almeria. 2002. p.41.

40 Guia de Manejo de Drenaje acido de Minas, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 035-95-EM/DGAA.

4 Disponible en:
http://www.digesa.minsa.gob.pe/DEPA/Informes _tecnicos/GRUPQO%20DE%20US0%201.pdf

42 Estudio de la contaminacion de las aguas costeras en la Bahia de Chancay: propuesta de
recuperacion. Cabrera Carranza, Carlos Francisco
Disponible en: http://sisbib.unmsm.edu.pe/bibvirtual/tesis/ingenie/cabrera ¢ clidentific_evaluacion.htm
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determinarse considerando lo establecido en el articulo 8 de la norma antes
referida o la que lo sustituya.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N.° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas*,

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG*,

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA*, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA*, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

46

Ley N.° 28611, Ley General de Ambiente.

«Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)»

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

«Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)»

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS

«Articulo 249° -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.»

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
«Articulo 22°.- Medidas correctivas

222 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.»

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
«Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.»

(El énfasis es agregado)

Péagina 35 de 47



inisterio Expediente N° 1291-2018-OEFA/DFAI/PAS

delA

101.

consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto contindle; vy,

c) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracién, rehabilitaciéon,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacioén alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

O, @

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declara fa " ’ . W
sabilidad de! sobre et ambiente, los ograr 13 restauracion,
resp:n .. i 2 © recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
administrade salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

Elaboracion: DFAI

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*’.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nosehaya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;,

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

47

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administraciéon”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N.° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de fa comisién de la infraccidn, este ya no
continia; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i) cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

. Aplicacidn al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

Hecho imputado N.° 1

En el presente caso, el presunto hecho imputado estd referido a que el titular
minero no adopto las medidas de prevencién y control que eviten que el agua de

48

49

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS

«Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(..)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(..)

5.2 En ningtn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.»

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental.

«Articulo 22°- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segiin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica.»
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contacto proveniente del Deposito de Desmonte San Nicolas discurra por el
alcantarillado, se mezcle con residuos sélidos e impacte sobre cobertura vegetal.

Sobre el particular, de los medios probatorios obrantes en el Expediente, la
presunta conducta infractora detectada conlleva a un riesgo de dafo al ambiente,
debido a que la falta de medidas para captar agua de contacto con desmonte y
tienen como consecuencia el contacto de esta, con un cuerpo receptor, como el
suelo, originandose riesgos de dafio a la flora y fauna observada en la zona y la
alteracion de las caracteristicas del suelo (contenido de metales y acidez).

En su escrito de descargo a la Resolucién Directoral y al IFl, el administrado
presentd medios probatorios, a fin de acreditar la implementacién de trabajos para
la conduccién de las aguas de contacto provenientes del deposito de desmonte
en el area de alcantarillado.

En tal sentido, corresponde evaluar los medios probatorios aportados por el
administrado, con el cual pretenderia acreditar la correccion de la conducta antes
descrita, asi como, los documentos aportados por la administracion:

a) Mediante Escrito con Registro N.° 078535 de fecha 21 de noviembre de 2016,
el administrado presenté sus descargos al Informe Preliminar, adjuntando con
relacion al presente hecho imputado, los siguientes medios probatorios:

Canal impermeabilizado

Tuberia verde de
descarga en el cajon,
Ingresoala Plantade

neutralizacidn en Ticlie

b) Mediante Escrito con Registro N.° 049830 de fecha 08 de junio de 2018, el
administrado presentd sus descargos a la Resolucion Subdirectoral,
adjuntando en el presente hecho imputado, los siguientes medios probatorios:
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¢) Mediante fotografias N.° 319 y 320 del Anexo Fotografico del Informe de
Supervision N.° 00093-2018-OEFA/DSEM-CMIN de fecha 13 de febrero de
2018, mediante el cual se desarrollé el resultado de la supervision regular
realizada del 07 al 13 de setiembre de 2017 en la unidad fiscalizable “Ticlio”,
se advierte que verificé la ausencia de obras de drenaje en el area de
alcantarillado, tal como se aprecia a continuacion:

Aleantarilla

Presunto incumplimiento 02.- Ante I3 ausencia ce oteas de drengje
g [ tactn, estas se estarian defivando por cauees no previsios

d) Mediante fotografia N.° 46 del Anexo Fotografico del Informe de Supervisidon
N.° 398-2018-OEFA/DSEM-CMIN de fecha 13 de setiembre de 2018,
mediante el cual se verificé el cumplimiento de las obligaciones fiscalizable y
de las medidas correctivas ordenadas por la DSEM y la DFAI en la unidad
fiscalizable “Ticlio”, entre ellos, se advirtié respecto al hecho imputado, tres
tuberias HDPE que conduce el agua de mina de la bocamina San Nicolas, y
las dos tuberias HDPE que conducen agua de contacto del depésito de
desmonte San Nicolas hacia la Planta de Tratamiento de Aguas Acidas San
Nicolas, tal como se aprecia a continuacion:
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DEPOSITO DE DESMONTE SAN NICOLAS

Tuberias HDPE provenients
de la bocamina San Nicolds

Alcantarillado Tuberias HOPE proveniente |
del canal de aguas ds |
contacto del depésito de |
desmonte San Nicolds

Depdsito de desmonte San Nicolds

FOTOGRAFIA N° 46.- Vista del depésito de desmonte San Nicolds, en donde se observa las tres
tuberias HDPE que conduce el agua de mina de la bocamina San Nicolés, y
las dos tuberfas HDPE que conducen agua de contacto del deposito de
desmonte San Nicolas hacia la Planta de Tratamiento de Aguas Acidas San
Nicolas.

e) Superposicion de coordenadas de los componentes verificados en la
Supervision Regular 2016 en el Sistema Satelital Google Earth, con imagenes
histéricas fechadas el 06 de octubre de 2017, mediante el cual se verifica la
tuberia que conduce el agua de contacto proveniente del depédsito de
desmonte que discurria por el alcantarillado, hasta la planta de tratamiento de
agua de mina San Nicolas, tal como se aprecia a continuacién:

rivacion de agua de contacts del desmo

De los medios probatorios detallados en el considerando anterior, se desprende
que, si bien el administrado habria construido obras de captacion y conduccion del
agua de contacto proveniente del depésito de desmonte que discurria por el
alcantarillado, siendo derivados hasta la Planta de Tratamiento de Aguas de Mina
— Ticlio (San Nicolas), se advierte que la geomembrana instalada en el canal de
conduccién no se encuentra anclada o fijada, a fin de que esta por efectos de
deslizamiento de tierra o accion del viento no sea removida, lo cual no garantiza
la estabilidad y permanencia de la misma, por lo que con ello persiste el riesgo de
que el agua de contacto del depdsito de desmonte se mezcle con residuos e
impacte sobre cobertura vegetal (flora), de otro lado, se observa que el
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@

administrado, luego de revestir el canal con la referida geomembrana, implement6
una tuberia el cual se encuentra dispuesta en el bofedal hasta llegar a la Planta
de Tratamiento de Aguas de Mina — Ticlio (San Nicolas), por lo que, con ello
también persistiria el riesgo de que ocurra nuevamente el presente hecho, toda
vez que esta no cuenta con un sistema de contingencia de derrames, asi como,
gue su ubicacién sigue siendo el bofedal, siendo gue con una eventual ruptura o
desempalme, el agua de contacto pueda impactar de nuevo con la cobertura
vegetal o el suelo.

111. En tal sentido, las medidas adoptadas por el administrado, no cumpliria con la
medida de prevision (ex ante) que desprende el principio de prevencién recogido
en el articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente, por lo que
no corregiria el presente hecho imputado.

112. De otro lado, con relacién a la segunda medida, recogida en el referido principio,
referida a la mitigacién o remediacion (ex post), el titular minero no acredité
medidas de remediacion del suelo, como recuperacion y disposicion en el depésito
de desmonte San Nicolas (opcidn factible en tanto el material entr6 en contacto
con agua proveniente de dicho componente), ni la revegetacion del area donde
discurria el agua de contacto, medidas que, ademas, no pueden ser ejecutadas a
la fecha en tanto en el area alterada se implementaron los canales de captacion.

113. En tal sentido, el administrado al no haber remitido ningiin medio probatorio que
acredite que ha cumplido con adoptar las medidas de prevencién y control que
eviten que el agua de contacto proveniente del Dep6sito de Desmonte San Nicolas
discurra por el alcantarillado, se mezcle con residuos solidos e impacte sobre
cobertura vegetal, materia de imputacidén en el presente PAS; en consecuencia,
no se ha acreditado el cese del posible efecto nocivo al ambiente.

Conforme a los efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo expuesto en el
acapite IV.1. de la presente Resoluciéon, el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG, establece que las medidas correctivas que acompafan la declaratoria
de responsabilidad administrativa son conducentes a ordenar la reposicién o
reparaciéon de la situacion alterada por la infraccion administrativa; del mismo
modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias
para evitar la continuacidén del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o [a salud de las personas.

115. En ese sentido, la presente conducta infractora esta referida al incumplimiento de
las medidas de previsidn, control y mitigacién en términos ambientales, a efectos
de evitar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar sus
impactos positivos, la misma que puede generar efectos nocivos en el ambiente.
Del mismo modo, a lo largo del presente PAS, el administrado no ha acreditado el
cese de la conducta infractora, por lo que no existen indicios o garantias que
permitan asegurar que el incumplimiento del compromiso asumido y los efectos
nocivos que este pueda generar permanezcan en el tiempo.

116. Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimienio en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en el tiempo.
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Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del

SINEFA, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N.° 1: Medida Correctiva

_ Meddacorrestiva

Conducta
infractora

Formay plazo para

_cumplimiento | =& editarel

_cumplimiento .

El titular minero debera
acreditar la reubicacion de la
tuberia que cruza sobre el
area del bofedal adyacente al
Depédsito de Desmonte San
Nicolas, la cual deberé estar
provista en toda su longitud
de un sistema de contencion
antiderrame, de manera que

Noventa (90)
dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la

En un plazo no mayor de
cinco (05) dias habiles
de vencido el plazo para
ejecutar cada medida

Volcan no adopté d correctiva, debera
las medidas de |/@s @aguas de contactopresente presentar ante |a
prevencion y provenientes de  dicho | resolucion. Direccion de
control que eviten |deposito sean derivadas a Fiscalizacion y
que el agua de través (.j? un sllsc’;ema de Aplicacion de
contacto conduccion instalado en un Incentivos, un informe
proveniente  del |S€ctor dlel terreno que no técnico detallado —
Deposito de |afecte % lsgelfo dylcobertura adjuntando los medios
Desmonte ~ San |Vegetal del bofedal. visuales (fotografias y/o
Nicolas  discurra videos)  debidamente
por el . . . fechados y con
alcantarillado, se Q:;:)n:rzm;c,:ree;it::ullaarcg:lrr:::: coordenadas UTM
mezcle CoN | e oid e de la|C ta v ci WGS84— sobre las
residuos sélidos e Ifg:ggmgr ana;nc ajecolo?:a d: ( ﬁ.}?ﬁ?a S x ;éﬂgg actividades que
impacte sobre |9 bre ol canal de | contados a partir acrediten el retiro de la
cobertura vegetal. sobre . dos a p tuberia que cruza sobre
conduccion, asi como | del dia siguiente .
. el area del bofedal
presentar los  reportes [de notificada la . .
S colindante al Depédsito
mantenimiento, pruebas e |presente
. - - de Desmonte San
inspecciones de la | resolucion. Nicolas

geomembrana instalada, a
fin de garantizar la adecuada
impermeabilizacion del
terreno.

118. El primer extremo de la medida correctiva tiene como finalidad evitar que el agua
de contacto proveniente del Depésito de Desmonte San Nicolas, la cual es
conducida a través de una tuberia HDPE hacia la planta de tratamiento de aguas
de mina San Nicolas, entre en contacto con el suelo y cobertura vegetal del
bofedal, toda vez que al estar colocada la tuberia sobre dicho bofedal existe el
riesgo que ante una falla o desperfecto de la tuberia (ruptura, fisuras, cortes, fallas
en las uniones o empalmes, desgaste, entre otros) se produzca una fuga del agua
de contacto, la cual eventualmente discurriria por el bofedal, pudiendo ocasionar
impactos negativos al suelo y cobertura vegetal de dicha formacion natural
(bofedal) calificado como ecosistema fragil®®. Asimismo, la finalidad del segundo

50 LEY N° 28611 LEY GENERAL DEL AMBIENTE
Articulo 99°- De los ecosistemas fragiles
99.1 En el gjercicio de sus funciones, las autoridades ptblicas adoptan medidas de proteccién especial para los
ecosistemas fragiles, tomando en cuenta sus caracteristicas y recursos singulares; y su relacién con condiciones
climaticas especiales y con los desastres naturales.
99.2 Los ecosistemas fragiles comprenden, entre otros, desiertos, tierras semidridas, montafias, pantanos,
bofedales, bahias, islas pequefias, humedales, lagunas alfo andinas, lomas costeras, bosques de neblina y
bosques relicto.
99.3 El Estado reconoce la importancia de los humedales como habitat de especies de flora y fauna, en particular
de aves migratorias, priorizando su conservacion en relaciéon con otros usos.
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extremo de la medida correctiva, referida a la fijacion y anclaje de la
geomembrana, es evitar que la geomembrana colocada en el canal de conduccion
de aguas de contacto del Depédsito de Desmonte San Nicolas eventualmente se
desprenda o levante por accion del viento o deslizamientos del terreno, y ocasione
que el agua de contacto discurra sobre el suelo y cobertura vegetal.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la primera medida
correctiva, se ha considerado que actualmente el administrado cuenta con
personal, equipos, y materiales en la zona; por tanto, se ha tomado como
referencia el tiempo requerido para la evaluacion y redisefio del sistema de
conduccién, planificacion de los trabajos (logistica), retiro de la tuberia HDPE que
cruza el bofedal, reubicacién de la tuberia (el cual debera contar con un sistema
de contingencia antiderrame) proveniente del Deposito de Desmonte San Nicolas
que recorra un sector de terreno distinto al bofedal y llegue hacia la planta de
tratamiento de aguas de mina San Nicolas, asimismo el plazo incluye el tiempo
para recopilacion de medios probatorios de las acciones desarrolladas vy
elaboracién del informe técnico final.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la segunda medida
correctiva, se ha considerado que actualmente el administrado cuenta con
personal, equipos, y materiales en la zona; por tanto, se ha tomado como
referencia el tiempo requerido para la planificacion de los trabajos (logistica),
evaluacion del estado de la geomembrana instalada en el canal de conduccion
(verificacion por defectos, darios fisicos, fallas en las uniones o soldaduras, entre
otros), trabajos de fijacion y anclaje de la geomembrana, ejecuciéon del
mantenimiento, pruebas e inspecciones de la geomembrana instalada, asi como
su correspondiente registro de informacién, asimismo el plazo incluye el tiempo
para recopilacion de medios probatorios de las acciones desarrolladas y
elaboracién del informe técnico final.

En ese sentido, se otorga un plazo razonable de noventa (90) dias habiles para el
cumplimiento del primer extremo de la medida correctiva; y, cuarenta y cinco (45)
dias habiles para el cumplimiento respecto del segundo extremo de la medida
correctica ordenada; asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente la informacién que acredite el cumplimiento de la medida
correctiva ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

Hecho imputado N.° 3

En el presente caso, el hecho imputado esta referido al incumplimiento de los
Limites Maximos Permisibles respecto del parametro pH en el punto especial
ESP-2 y respecto del parametro Solidos Totales Suspendidos en el punto especial
ESP-3.

De la revision del expediente y los medios probatorios vinculados a presente
imputacion, la descarga de efluentes hacia cuerpos receptores como la laguna
Huacracocha con valores de pH basicos (elevados) y contenido de sélidos
suspendidos elevados, conlleva a la alteracion de las caracteristicas del mismo y
consecuentemente, riesgo a la flora y fauna que dependa del cuerpo hidrico (de
la propia laguna y aquella que habita alrededor).

Enfasis agregado.
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124. Valores de pH fuera del rango de los LMP, pueden ocasionar desequilibrios en la
capacidad de captacion de nutrientes de |a flora y fauna, mientras que, el aumento
de solidos suspendidos en un cuerpo receptor, afecta el ingreso de luz hacia capas
inferiores de la laguna y favorecen el aumento de la temperatura, lo cual afecta
sobre todo a los organismos mas pequefios, que son susceptibles a dichos
factores para su desarrollo.*!

125. Al respecto, si bien en el presente, caso corresponderia imponer medida
correctiva, respecto de que: i) Se detectd la excedencia de los limites maximos
permisibles del parametro pH en el punto especial ESP-2 y respecto del parametro
Sdlidos Totales Suspendidos en el punto especial ESP-3; y, respecto: ii) De los
puntos de descargas (ESP-2 y ESP-3) por el que se detectd los vertimientos del
efluente que registrd la excedencia materia de cuestionamiento, toda vez que no
se encontraba contemplado en algun instrumento de gestion ambiental a favor del
administrado, siendo por este punto mediante el cual se descarga aun efluentes
(tal como lo corrobora el administrado en su escrito de descargo), y siendo que no
se ha acreditado el cese o cierre del punto de descarga, por lo que, existe un
riesgo de dafio al ambiente.

126. En este sentido, conforme a los medios probatorios que obran en el expediente,
debemos proceder analizar si corresponde dictar medida correctiva en estos dos
extremos.

. En primer lugar, con relacion a la excedencia de los limites maximos permisibles
del parametro pH en el punto especial ESP-2 y respecto del parametro Sélidos
Totales Suspendidos en el punto especial ESP-3, se debe sefialar que el
administrado presentdé informes de monitoreo respecto de estos parametros, en
cual se observa que no presentan excedencias de LMP, asimismo, se advierte
que mediante Supervision Regular 2017, efectuada del 07 al 13 de setiembre de
2017, se efectud el andlisis de LMP, verificando la DSEM que el efluente en el
punto AS-04 (ESP-3) y EH-2 (ESP-2) cumple conlos LMP (DS 010-2010-MINAM),
entre ellos con el parametro Arsénico (As) total. En tal sentido, no corresponde
dictar medida correctiva en este extremo.

Supervision Reqular 2017

17/02161 Laboratorio;: AGQ Perd S AC

F‘Vljékn'te. Pag 38 del Informe eSVIJperwswn “00093-2018-OEFA’

51 2006. Ficha técnica. Estandares de Calidad Ambiental para Agua, Grupo 4: Conservacion del ambiente acuético.

Direcciéon General de Salud Ambiental. Consulta 27 de noviembre del 2017.
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CUADRO N° 2
EFLUENTE DOMESTICO

| Gedigo | Node k
INT e ‘Musgsl Malriz Emscnpcién
S Punto ras ‘

nm ‘Ditimancia

Aguas  residuales domésnaas
tratedes  de  las  oficinas  del!
ESP-5 Agua | campamento Huacracocha de la

? o Laguna
residual | U.EA Ticlio, 1" -
! éﬁ:";, 9 domestic | Descarga de fas aguas tratadas en el Huacraco | 8717573 372280 | 46861 Ne
3 ; oo cha
a Sistemra  de Tangue  Séptico,

provenientes de las oficinas del
B ,campamer* Huacracocha con 1

o $93!r,!ta
Rm;epior TR T Qmmencia

g&sésfga EYP i‘éguna ﬁuagras:gcha
ey

{1} Desghpgion de atuerdo a fs Renovacion de autonzacion de vertimiento de sguas residuales domesticas tratadas, provenigntes del Campamento
ggg%r&cc\ma de ja Unidad Econdmica Administrativa Ticho, aprobade medisnte Hesoluzion Directoral NY 007-2018-ANA-DGCRH gl 07 da anere
15
{2y Descdpeidn oenida durante 1as accionss de supenvisidn regular 2017 en Ja unidad fiscalizable Ticlio
{"  Muestra de pgua que tiene como referencia 1a ubcaciin del punte AS-4 aulerieads por la ANA,

Fuente: Pag. 36-37 del Informe de Supervisién “00093-2018-OEFA”

128. Sin embargo, con relacién a los puntos de descargas EH-02 (ESP-2) AS-04 (ESP-
3) el cual no se encuentra contemplado, se debe advertir, tal como se precisé en
el numeral Trigésimo séptimo, mediante Resolucién Directoral N.° 2204-2018-
2018-OEFA/DFAI, de fecha 27 de setiembre de 2018, se declaro responsabilidad
al administrado, por implementar veintidés (22) componentes en la unidad minera
Ticlio, entre ellos, por la modificacion del Sistema de Tratamiento de Agua
Residual Doméstica, (el cual tiene como punto de descarga el AS-04) ; y por la
Planta de Neutralizacién Huacracocha, (el cual tiene como punto de descarga
el EH-02) los mismos que se encuentran detallados en la MTD presentada al
MINEM, sin estar contemplados en sus instrumentos de gestién ambiental
aprobados, ordenandose como medidas correctivas los siguientes:

Para el caso de la Planta de Neutralizacion Huacracocha

- El titular minero debera acreditar que realiza el tratamiento de los efluentes de
la bocamina Huacracocha con el sistema de tratamiento y componentes
conforme se indica en la MTD.

- Presentar los resultados de los monitoreos de la estacion EH-02: “efluente de
bocamina” (punto de vertimiento en la planta de tratamiento Huacracocha) y de
los puntos de monitoreo de cuerpo receptor (puntos de control) EM-09 y EM-
06 del ultimo trimestre, segln los parametros y frecuencia indicados en la MTD.

- Realizar el tratamiento de secado y disposicion final de los lodos producidos en
las dos (2) pozas de sedimentacién, segun se indica en la MTD.

Para el caso del Sistema de Tratamiento de Agua Residual Doméstica

- Debera presentar los resultados de monitoreos del punto de descarga del
tanque séptico (Modificacion del Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales
Domésticas - Campamento Huacracocha), codificado como AS-04: Aguas
Residuales Tratadas de las Oficinas del Campamento Huacracocha y de los
puntos de monitoreo de cuerpo receptor (puntos de control) CRTICO1,
CRTIC02 y M-1, del ultimo trimestre, segun los parametros y frecuencia
indicados en la MTD

— Implementar un cerco en el perimetro del sistema de tratamiento.
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— Por ultimo, sin perjuicio de lo mencionado anteriormente, el titular minero
debera implementar adicionalmente -seglin amerite- otras medidas de manejo
que se detallen en la MTD aprobada mediante Resolucion Directoral N° 298-
2017-MEM-DGAAM.

— Asimismo, el administrado debera comunicar al OEFA la aprobacion por parte
de la autoridad competente de la Modificacidon y/o Actualizacion de su
instrumento de gestion ambiental, respecto a los veintidés (22) componentes
detallados en la MTD aprobada mediante la Resolucion Directoral N° 298-
2017-MEM-DGAA.

129. Por lo tanto, advirtiéndose que la medida correctiva ordenada en la Resoluciéon
Directoral N° 2204-2018-OEFA/DFAI/PAS, cumple la misma finalidad que la
medida correctiva propuesta para el presente PAS, toda vez que ambas tienen
como objeto que el administrado cumpla mitigar el riesgo al ambiente respecto del
vertimiento del efluente a través de una tuberia desde los punto de descarga EH-
02 (ESP-2) y AS-04 (ESP-3) hasta la Laguna Huacracocha; por lo que no resulta
viable dictar una nueva medida correctiva en el mismo sentido, los cuales seran
verificados en su oportunidad.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
4;[,Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, sumphflcacnon de procedimientos
ipermlsos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
N\dese-eh) el articulo 4° el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

VB jgamsmo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién

¢ oee de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD.
SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Volcan
Compaiiia Minera S.A.A. por la comision de la infraccion indicada en los numerales 1
y 3 de la Tabla N.° 2 de la Resolucion Subdirectoral N.° 1274-2018-OEFA/DFAI/SFEM,;
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente PAS iniciado contra Volcan Compaiiia
Minera S.A.A. respecto del numeral 2 de la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral
N° 1274-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a Volcan Compaiiia Minera S.A.A., el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

Articulo 4°.- Declarar que en este caso no resulta pertinente ordenar medida correctiva
a Volcan Compaiiia Minera S.A.A., por la comisién de la infraccion indicada en la Tabla
contenida en el numeral 3 de la Tabla N.° 2 de la Resolucién Subdirectoral N.° 1274-
2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

!
i
y
3
&

Péagina 46 de 47



Expediente N° 1291-2018-OEFA/DFAI/PAS

Articulo 5°.- Informar a Volcan Compafiia Minera S.A.A., que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluird si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos
y Permisos para la Promocién y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 6°.- Apercibir a Volcan Compaiiia Minera S.A.A., que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucién generara, la imposicidon de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 7°.- Informar a Volcan Compaifiia Minera S.A.A. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a Volcan Compaiia Minera S.A.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicidén del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS. '

Articulo 9°.- Informar a Volcan Compaiiia Minera S.A.A., que el recurso de apelacién
que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto
suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicidén de multas. En caso el
administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 10°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita al administrado informar a esta Direccién los datos de contacto del responsable
de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a
su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

ll.lllll.I-l.l.I. ll"l.l.l‘.'.ll.llﬁ-al
Ricardo Oswalklo Maphuca Bre
RMCAAVB/amI Director (o) 0 Fiscalizzeion y Apicacion de lnosntvos
ERMCAAVB/amb-mm Gaansmoce ety
Eiscalizacion Ambiental - QEFA
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