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H.T. N° 2015-E01-033425

90 1oV, 208

Lima,

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1323-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de julio
del 2018; vy,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1.  Del 18 al 19 de junio de 2015, se realizé6 una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2015) al proyecto de exploracion minera San Gregorio (en
adelante, proyecto San Gregorio) de titularidad de Sociedad Minera El Brocal
S.AA. (en adelante, Minera Brocal). Los hechos verificados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision Directa s/n (en adelante, Acta de
Supervision 2015)?, en el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 389-2015-
OEFA/DS-MIN, de fecha 9 de noviembre del 2015 (en adelante, Informe
Preliminar 2015)® y en el Informe de Supervisién Directa N° 734-2016-OEFA/DS-
MIN, de fecha 6 de mayo del 2016 (en adelante, Informe de Supervision 2015)*.

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 1904-2016-OEFA/DS del 27 de julio
del 2016° (en adelante, Informe Técnico Acusatorio), la Direcciéon de
Supervision (ahora, Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas,
DSEM)® analiz6 los hallazgos detectados, concluyendo que Minera Brocal habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1131-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30
de abril del 20187, notificada al administrado el 9 de mayo del 20188 (en adelante,

/ ! Registro Unico de Contribuyente N° 20100017572.

& Péaginas 109 a la 112 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obrante en el folio 13 del
Expediente N° 1005-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente).

3 Péaginas 90 a la 417 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en el folio 13 del
expediente.

“ Obrante en el disco compacto a folio 13 del expediente.

5 Folios 1 al 13 del expediente.

6 En virtud al Articulo 53° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo

N° 013-2017-MINAM.
7 Folios 14 al 16 del expediente.

5 Folio 17 del expediente.
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Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
de la Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM)?®
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
administrativas que se detallan en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

4. El 7 de junio del 2018, el administrado present6 sus descargos al presente PAS
(en adelante, primer escrito de descargos)'’. Dicho escrito fue complementado
con el escrito presentado el 7 de junio del 2018™.

5. Posterior a ello, la SFEM emitio el Informe Final de Instruccion N° 1323-2018-
OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final).

6. El 12 de setiembre del 2018, el administrado presenté sus descargos al presente
PAS (en adelante, segundo escrito de descargos)'.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

7.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
«Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N.° 30230», aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N.° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

8. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion haya generado
dafo real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,

/{y =1 correspondera emitir:
o S En virtud del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto

Supremo N° 013-2017-MINAM.

1 Escrito con registro N° 049730. Folios 18 al 64 del expediente.
L Escrito con registro N° 49730. Folios 65 y 66 del expediente.
12 Escrito con registro N° 75289. Folios 76 al 85 del expediente.

L Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer pérrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
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(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Cabe precisar que los instrumentos de gestién ambiental objeto de analisis en la
presente Resolucién son los siguientes:

(i)  Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto San Gregorio (en adelante,
DIA San Gregorio)'.

(i)  Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto San Gregorio,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 362-2010-MEM/AAM del 5 de
noviembre del 2010 (en adelante, EIAsd san Gregorio)'.

Hecho imputado N° 1: El administrado implementé pozas de sedimentacion
de lodos adicionales a las contempladas en su instrumento de gestion
ambiental aprobado

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De la revisién del EIAsd San Gregorio, se advierte que el administrado se
comprometié a implementar una (1) poza de lodo por cada plataforma de
perforacion’.

Habiéndose definido el compromiso asumido por Minera Brocal en su instrumento
de gestidon ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

15

16

se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacioén de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo paérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infracciéon administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seréd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Aprobada segtin Constancia de Aprobaciéon Automatica N° 005-2010-MEM-AAM del 2 de febrero del 2010.
Sustentado en el Informe N° 1059-2010-MEM-AAM/EAF/MES/RBG/ACHM del 5 de noviembre del 2010.

ElAsd San Gregorio i
“Capitulo V DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR.

(=)

5.3 HABILITACION DE PLATAFORMAS DE PERFORACION Y POZAS DE LODOS.

En total se contempla habilitar 200 plataformas proyectadas. El area de cada plataforma a habilitar sera de 22 m
x 20 m y se realizara un sondaje con una profundidad promedio de 350m.

Cada plataforma contard con un (01) poza de lodo. En total se habilitaran 200 pozas de lodos con las
siguientes medidas: 3 m x 5 m x 2 m de profundidad.

(--)"

Pagina 298 del Informe de Supervision 2015 contenido en el disco compacto obrante en el folio 13 del expediente.
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b)  Analisis de los hechos detectados

13. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision 2015, la DSEM
advirtié, durante la Supervision Regular 2015, que Minera Brocal habria
implementado mas de una (1) poza de lodo en las plataformas de perforacion
habilitadas, conforme se detalla a continuacion:'”

Plataforma | Pozas de lodos verificadas
de durante la Supervision
perforacién Regular 2015
A E T PN 3

WIWIN[INNNWWIN|WWWIWINININ|W[WINININ|ININ

14. Lo verificado por la DSEM se sustenta en las fotografias N° 5, 17, 30, 31, 32, 34,
39, 40, 50, 51, 58, 63, 64, 68, 69, 79, 83, 88, 93, 96, 102, 113, 114, 118, 120, 125,
126, 130, 131, 134, 135, 144, 145, 147, 148 y 149 del Informe de Supervisién
2015, de las cuales se observan a continuacion las siguientes's:

7 “Hallazgo N° 01: En las plataformas de perforacién: 173, 165, 1, 16, 15, 54, 75, 74, 64, 53, 52 se observa la
construccion de tres (03) pozas de sedimentacion y en las plataformas: 149, 162, 161, 13, 25, 163, 45, 14, 2, 3,
4, 65y 51 se observa la construccion de dos (02) pozas de sedimentacion.”

Paginas 7 a la 11 del Informe de Supervision 2015 contenido en el disco compacto que obra a folio 13 del
expediente.

18 Péaginas 331, 337, 344, 345, 346, 349, 354, 358, 361, 363, 364, 369, 371, 373, 376, 377, 380, 386, 388, 392, 394,

395, 396, 397, 401, 402, 403 y 404 del Informe de Supervisién 2015 contenido en el disco compacto que obra a
folio 11 del expediente.
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Fotografia N°17: La fotografia muestra las pozas construidas en la plataforma de
perforacién 173, asi como la acumulacién de material de corte
procedente de la construccion de las mismas.

Fotoa N° 50: La fotografia muestra las pozas de sedimentacion y el material de
corte extraido en la plataforma 13.

Fotografia N° 97: La fotografia muestra las dimensiones de las pozas de sedimentacion
y el material de corte extraido en la plataforma 16.
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En la Resolucion Subdirectoral'®, se concluyé que Minera Brocal implementd
pozas de sedimentacion de lodos adicionales a las contempladas en su
instrumento de gestion ambiental.

En atencién a ello, es pertinente sefialar que si bien, durante la Supervision
Regular 2015 no se identificé que la presente conducta infractora haya causado
un dafio real al ambiente; si representaria un posible efecto nocivo, toda vez que
la implementacion de un mayor nimero de pozas de lodos, implica un mayor
volumen de tierra removida -a la aprobada en su instrumento de gestién ambiental-
para su implementacion- lo que puede provocar que este material al encontrarse
expuesto a la intemperie, sea susceptible a las acciones de erosion por lluvia o
viento, arrastrando el material hacia las zonas aledafias; y por lo tanto, podrian
cubrir las zonas con presencia de vegetacién circundante y alterar sus funciones
fotosintéticas y perder area de cobertura vegetal.

Analisis de descargos

En el primer escrito de descargos, el titular minero sefial6 que dentro de las
actividades aprobadas en el EIAsd San Gregorio, se consideré la remocion de 30
m® de material por plataforma, lo que asciende a un total de 150 m®. Asimismo,
indico que las pozas de sedimentacion que fueron acondicionadas temporalmente
para acumular lodos y sedimentos, tenian dimensiones menores a las
consideradas inicialmente (3 m x 2 m x 1.5 m), con un volumen total de 136.35 m?;
en consecuencia, se removid 13.65 m® menos material del que se proyecté alterar,
logrando una menor afectacién e impacto en la zona o cuerpos de agua cercanos.

Asimismo, Minera Brocal alegdé que su actividad, al tener menor cantidad de
material removido, genera una menor afectaciéon e impacto en la zona o cuerpos
de agua cercanos.

Al respecto, la SFEM en la seccion lll.1. del Informe Final, que forma parte de la
motivacion en la presente Resolucién, analizé los argumentos que sustentan lo
sefialado lineas arriba, concluyendo, entre otros, lo siguiente:

(i)  Conforme al articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA)?° concordante
con el articulo 15° del Reglamento de la Ley del SEIA?', es obligatorio que

19

20

21

Folio 8 (vuelta) del expediente.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

“Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 15.- Obligatoriedad de la Certificacién Ambiental

Toda personal natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar
un proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que
estén relacionados con los criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento
y los mandatos sefialados en el Titulo Il, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad
Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.

Para efectos de lo sefialado en el péarrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacién de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobaré o desaprobara el instrumento de gestion ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, que ésta
constituye la Certificacion Ambiental.

)
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toda persona natural o juridica que pretenda desarrollar un proyecto
susceptible de generar impactos ambientales de caracter significativo,
obtenga una certificacion ambiental ante la autoridad competente, la cual le
otorga la viabilidad ambiental de las acciones a ejecutar. Por lo que, no
podran iniciarse la ejecuciéon de proyectos ni actividades que no cuenten
previamente con la certificacion ambiental aprobada por la autoridad
competente.

(i) Enese orden de ideas, es de sefialar que, luego de obtenida la certificacion
ambiental, el administrado so6lo se encuentra habilitado a realizar aquellas
actividades y/o componentes mineros que hayan sido expresamente
aprobadas por la autoridad competente en los plazos y términos aprobados,
en consecuencia, cualquier actuaciéon distinta a aquella a la que se
encontraba autorizado, constituye un incumplimiento.

(iii)  Asimismo, resulta importante mencionar que una vez aprobados los estudios
ambientales (certificacion ambiental), estos adquieren la calidad de
instrumentos de gestion ambiental, de los cuales emanan dos clases de
obligaciones ambientales: (i) obligaciones de hacer, referidas al estricto
cumplimiento de los compromisos ambientales; y (ii) obligaciones de no
hacer, referidas a la prohibicién de hacer algo no previsto en el instrumento
de gestion ambiental. El incumplimiento de ambas obligaciones, constituye
un incumplimiento a dicho instrumento de gestién ambiental.

(iv) En el caso bajo analisis, se advierte la presente conducta infractora,
consistente en la implementacion de pozas de sedimentacién adicionales a
las establecidas en su instrumento de gestion ambiental, carecié de una
evaluacion ambiental previa.

20. Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
SFEM en la referida seccion y desvirtlia el primer escrito de descargos.

21. En su segundo escrito de descargos, Minera Brocal sefial6 que de acuerdo a los
trabajos contemplados en su instrumento de gestion ambiental, ejecutd labores
removiendo un menor volumen de material, y por ende se generdé un menor
impacto al previsto en el EIAsd San Gregorio; por lo que no tiene sentido que se
pretenda imputar la supuesta conducta infractora, adjuntando el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 2: Dimensiones reales de las plataformas de perforacion y pozas de

By
[COMPONENTE !{

|
CANTIDAD COMPARTIMBHOS

D!MENS!ONES
AREAS

- ,,_IE
PROFUN

AREA [mZ)

sedimentacion ejecutadas en el proyecto San Gregorio

—

|
DIDAD ’; VOLUMEN

R [ ooemees SRl el )
m'"f"l"“a e 1% NA 20mx20m 400.00 0.20 80.00
Poza N° 1 1 3 NA NA 1.20 28.50
p'mf:;'“' s 1 NA 22m x 20m 240.00 0.20 88.00
Poza N* 15 1 3 NA NA 1.20 34.10
p'm';’s““ N 1 NA 22 m x20m 2440.00 0.20 £3.00
Poza N° 16 1 3 NA HA 1.00 25.50
""“f;’;““ o 1t NA 22 m x18m 396.00 0.20 79.20
Poza N°52 1 3 NA HA 1.00 29.87
P ""f;;"" M 1 NA 22m x 20m 440.00 0.20 88.00
Poza N*53 1 3 NA HA 1.00 26.70
""‘f;m 3 1 NA 20mx20m 400,00 025 100.00
Poza N° 54 1 3 NA A 1.00 29.12
o "“f:a"“a N 1 NA 20m x20m 400.00 0.30 120.00
Poza N* 64 1 3 NA HA 1.00 26.10
p"."f;;'"' N 1 NA 20mx20m | 400.00 0.15 60.00

1
Plataforma N* 3
~ 75 i
I Pozn N°75 1 3 NA NA 100 2465
l‘} Plataforma N°® 4 3
Z : i NA 20m x20m 400.00 a1s 60.00
= \ 165 5
<
L= Poza N° 165 1 3 NA [T 1.00 2632
= -
& el 1 NA 20mx20m 400.00 028 112 00
N\
S@& Poza N° 173 1 3 nA NA 150 29.20
& e 1 NA 22mx20m a20.00 023 10120
Poza N*2 1 2 NA ra 120 16.56
"'“’"’5"'“ L 3 nNA 20m x20m 400.00 025 100.00
Poza N°3 1 2 NA [ 120 2122
e 1 NA 20mx20m 400.00 020 80.00
Poza N4 1 2 NA NA 100 16.53
5
Sinforma N 1 NA 20mx20m 400.00 023 92.00
Poza N°13 1 2 NA N 150 30.60
=
ey 1 7 20 mx20m 400.00 020 80.00
Poza N° 12 1 2 NA nA 100 63.96
v i 1 NA 20mx20m 400.00 020 80.00
Poza N°25 1 2 Na nA 120 20.88
s 1 nNA 20mx20m 400.00 02s 100.00
Paza N°45 1 2 NA NA 150 26.70
=
ety 1 NA 20mx20m 400.00 030 120.00
Poza N°51 1 2 NA na 120 27.00
= 0
Fiotatonno N 1 NA 20mx20m 400.00 020 80.00
Poza N° 65 1 2 NA A 120 a1as
=
P""‘;'g““ u 1 NA 20mx20m 400.00 630 80.00
Paza N°149 1 2 na na 120 38.40
=
P"“;"S' o Lo 1 NA 20mx20m 200.00 030 120,00
Poza N° 161 1 2 nA na 120 28.08
5
P""";z'““ N 1 nNA 20m x20m 400.00 020 80.00
Poza N°162 1 2 NA na 1350 24.00
Fitstomms M 1 NA 20mx20m 400.00 020 80.00
Poza N° 163 1 2 NA [T 120 2453

22. En ese mismo contexto, refiere que ninguna plataforma excede el area planteada,
y que las pozas de lodos fueron ubicadas de manera estratégica con la finalidad
de evitar mayor afectacion de suelos. Asimismo, precisa que respecto de las pozas
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25.

26.
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de lodos adicionales verificadas durante la Supervision Regular 2015 en cada
plataforma de perforacion, es de indicar que éstas son una sola poza que contiene
2 o 3 compartimientos, cuya funcién es mejorar la sedimentacién y recirculacién
del agua, y al ser construidas en una misma area, generan una menor afectacion
y disturbacién de suelos.

Al respecto, es de reiterar que la presente conducta infractora se encuentra
referida Unicamente a la ejecucién de pozas adicionales —a la aprobada en su
ElAsd San Gregorio- en las plataformas de perforacién 1, 2, 3, 4, 13, 14,15, 16,
25, 45, 51, 52, 53, 54, 64, 65, 74, 75, 149, 161, 162, 163, 165y 173; por lo que la
excedencia o no del area ejecutada en las plataformas de perforacion, asi como,
las caracteristicas técnicas de las pozas de lodos implementadas por el
administrado (dimensiones, volumen, cantidad de material removido, entre otros)
no resultan materia de analisis en el presente PAS.

Sin perjuicio de ello, es preciso sefialar que, la construccion incluso de pozas de
menor dimension a las previstas en el EIAsd San Gregorio, conllevan un riesgo de
rebalse de los lodos a contener en las pozas, puesto que la poza de lodos a
instalarse en cada plataforma habia sido dimensionada de manera tal que pueda
contener el volumen total de lodos generados en la perforacién?.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que, la modificacion del disefio y/o nimero
de pozas implementadas para mejorar el proceso de recirculacion de agua hacia
las actividades de perforacion, debié ser evaluada por la Autoridad ambiental
pertinente para determinar si el dimensionamiento del sistema era conforme a la
cantidad de lodo a generarse a partir de las actividades de perforacion y si las
medidas de manejo ambiental y disposicion de lodos eran las mas adecuadas de
acuerdo a los cambios realizados respecto al disefio inicial de las pozas de lodos;
todo ello, previamente a su implementacién.

Es asi, que resulta importante resaltar que la exigibilidad de todos los
compromisos ambientales asumidos en los instrumentos de gestion ambiental por
parte del titular minero durante su actividad de exploracién minera se deriva de lo
dispuesto en el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental
para las Actividades de Exploracion Minera (en adelante, RAAEM), el cual
traslada a los titulares mineros la obligacion de ejecutar todas las medidas
dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos, forma y
términos aprobados por la autoridad®:.

Por su parte, los Articulos 33° y 36° del RAAEM contemplan la posibilidad de
modificar los alcances de una Declaracion de Impacto Ambiental y de un Estudio
de Impacto Ambiental Semidetallado previa autorizacién o comunicacion a la
autoridad competente, seguin corresponda?.

22

23

24

Folio 86 del expediente.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

()

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a lo siguiente:

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad”.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo

N° 020-2008-EM
“Articulo 33°.- Modificacion de la DIA
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En este sentido, durante el desarrollo de las actividades de exploracion, el
administrado esta obligado a ejecutar las medidas dispuestas en sus instrumentos
de gestién ambiental correspondientes en los plazos, forma y términos aprobados
por la autoridad; sin embargo, en el caso de las Declaraciones de Impacto
Ambiental y de los Estudios de Impacto Ambiental Semidetallados es posible
modificar sus alcances, pero con la previa autorizacion o comunicacién a la
autoridad competente, segun corresponda; situaciones que no se han presentado
en este caso.

En consecuencia, los titulares mineros se encuentran impedidos de modificar de
manera unilateral las obligaciones establecidas en los instrumentos de gestion
ambiental aprobados por la autoridad competente. Por tanto, si el titular minero
consideraba necesario modificar los alcances en que fue aprobado su instrumento
de gestion ambiental, debié cumplir lo establecido en el RAAEM y no proceder a
implementar pozas de lodos adicionales no autorizadas, conforme se advirtio
durante la Supervisién Regular 2015.

Ademas, cabe indicar que, tanto la comunicacién como la autorizacién previa que
se exigen para modificar los alcances de los diferentes instrumentos de gestién
ambiental, tienen por objeto que la autoridad respectiva tenga conocimiento sobre
las acciones que esta realizando el administrado para los efectos de la supervision
y la fiscalizacion, pues es obligacion del administrado es informar a la autoridad

)

El titular podra modificar el alcance de la DIA aprobada sin exceder los parametros descritos en el articulo 20,
numeral 20.1. para la Categoria I, debiendo comunicar previamente a la DGAAM y al OSINERGMIN, los cambios
a efectuar.

No obstante, silas actividades o componentes a modificar recaen sobre distritos, comunidades, centros poblados
o cuencas no considerados en la DIA aprobada, se debera seguir el procedimiento sefialado en los articulos 30
y 32, segun corresponda.

La modificacién de una DIA aprobada mediante el procedimiento de aprobacion automética, que recaiga sobre
los supuestos indicados en el articulo 31, estara sujeta al procedimiento de evaluacién previa.

La autoridad incluiré las comunicaciones que reciba y las resoluciones que emita sobre el particular, en su pagina
web.

El procedimiento de modificacion de la DIA debe iniciarse antes del término de su vigencia. Si el procedimiento
se inicia con posterioridad a dicha fecha, la solicitud sera declarada improcedente, quedando el titular, facultado
para iniciar un nuevo procedimiento, conforme a ley, en cuyo caso, debera presentar la DIA completa para su
evaluacion.

En los casos que la modificacion exceda los parametros de la Categoria I, el titular debera iniciar el procedimiento
de aprobacion de un ElAsd.

Articulo 36°.- Modificacion del EIAsd

La modificacion del EIAsd se rige por los siguientes criterios:

36.1 Toda modificacién del EIAsd aprobado deberéa ser previamente aprobada por la DGAAM, encontrandose el
titular obligado a presentar unicamente la informacion relacionada a los Términos de Referencia Comunes que
sea pertinente, de acuerdo a la modificacién solicitada.

36.2 No requeriréd aprobacién previa la modificaciéon del EIAsd que esté referida a la localizacion de los
componentes auxiliares de la actividad de exploracion, siempre que la nueva ubicacion de dichos componentes:
a) No afecte las areas indicadas en el articulo 31.

b) Se localice exclusivamente dentro de los distritos, comunidades, centros poblados o cuencas considerados en
el EIAsd aprobado.

En estos casos, el titular deberd comunicar previamente a la DGAAM y al OSINERGMIN, la modificacion a
ejecutar.

36.3 Para efectos de la aplicacion de lo sefialado en el numeral anterior, no son considerados componentes
auxiliares: las plataformas de perforacion, las galerias subterraneas, trincheras, el area de disposicion final de
residuos solidos (trincheras o celdas de seguridad), campamentos permanentes, el area de almacenamiento
principal de combustibles, el drea de almacenamiento de desmontes, area de almacenamiento de mineral,
infraestructura para el manejo o tratamiento de aguas y los accesos, sin perjuicio de lo sefalado en el Articulo
16.

36.4 La DGAAM y el OSINERGMIN incluiran las comunicaciones que reciban y las resoluciones que emitan en
el ambito de sus respectivas competencias, en su pagina web.

36.5 El procedimiento de modificacién del EIAsd debe iniciarse antes del término de su vigencia. Si el
procedimiento se inicia con posterioridad a dicha fecha, la solicitud sera declarada improcedente, quedando el
titular, facultado para iniciar un nuevo procedimiento, conforme a ley, en cuyo caso, debera presentar un nuevo
EIAsd completo para su evaluacion”.
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todas las actividades que realice conforme a los estudios ambientales aprobados,
segun lo dispuesto en el Articulo 17° del RAAEM%.

Adicional a lo expuesto, es de indicar que lo verificado por la DSEM, durante la
Supervision Regular 2015, se encuentra expresamente sefialado en el Acta de
Supervision Directa S/n y en el Informe de Supervisién, conforme se observa a
continuacion:

Acta de Supervision 2015

()

Ne HALLAZGOS

En las plalafomas de_ perforacién: 173, 165, 1, 16, 15, 54, 75, 74, 64, 53, 52 se observa la consiruccion de tres (03)
01 | pozas de.§ed|mentacxon y en las plataformas: 149, 162, 161, 13, 25, 163, 45, 14, 2, 3, 4, 65 y 51 se observa la
construccion de dos (02) pozas de sedimentacion.

Informe de Supervision 2015

)

IV.1. Hallazgos de presunta infraccion administrativa

Hallazgo N°® 01:

En las plataformas de perforacién: 173, 165, 1, 16, 15, 54, 75,
74, 64, 53, 52 se observa la construccién de tres (03) pozas
de sedimentacion y en las plataformas: 149, 162, 161, 13, 25,
163, 45, 14, 2, 3, 4, 65 y 51 se observa la construccion de dos
(02) pozas de sedimentacion.

(-..)"

Cabe advertir, que de acuerdo al numeral 242.2 del articulo 242° del TUO de la
LPAG, las Actas de Fiscalizacion dejan constancia de los hechos verificados
durante la diligencia, salvo prueba en contrario. En esa linea, bajo una lectura
sistematica, la referida norma establece en el numeral 171.2 del articulo 171° del
TUO de la LPAG?, que es obligacién del administrado aportar pruebas al
procedimiento administrativo con la finalidad de desvirtuar lo constatado por el
supervisor durante la diligencia (Actas), como es en el presente caso.

Efectivamente, los articulos 242° y 171°del TUO de la LPAG, van de la mano con
lo sefialado por Barrero Rodriguez para quien “(...) “[e]l singular y caracteristico
valor probatorio de las actas de inspeccion se fundamentan en la presuncion de
certeza que el Derecho les reconoce; presuncion en cuya virtud se estima
que los hechos reflejados en el acta son ciertos, salvo prueba en contraria;
se han tener por verdaderos a menos que quede debidamente constatada su falta
de autenticidad (...)"?”. En el mismo sentido, De Fuentes Bardaji, afirma que ‘“[I]a

25

26

27

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 17°.- Informe sobre actividades de exploracién

El titular esta obligado a informar todas las actividades de exploracion que realice conforme a los estudios
ambientales aprobados por la autoridad, en la Declaracion Estadistica Mensual que presenta ante el Ministerio
de Energia y Minas, la cual se encontraré a disposicién del OSINERGMIN, para efectos del ejercicio de sus
funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon. Norma actualizada a mayo del 2010 Sociedad Peruana de
Derecho Ambiental.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la DGAAM
y al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracion.”

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 171.- Carga de la prueba

()

171.2. Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.(...).”

BARRERO RODRIGUEZ, Concepcién. La Prueba en el Procedimiento Administrativo. Editorial Aranzadi, 2001,
p. 344
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presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios publicos,
es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al
presunto responsable la aportacion de otros medios de prueba.”?® (Sin
subrayado ni resaltado en el original)

34. Incluso para el sector de la doctrina administrativa que considera que las Actas de
Fiscalizacion no poseen presuncion de veracidad, sino constituye una prueba
mas, como es el caso de Alarcén Sotomayor, la referida profesora admite sin
ambages?® que las Actas de Fiscalizacion “tienen valor de prueba vy, por tanto,
pueden ser validas -siempre que satisfagan ciertas garantias formales [que en el
presente caso, lo constituyen los requisitos formales establecidos en el
Reglamento de Supervisiéon]- para destruir la presuncién de inocencia del
imputado y fundamentar por si solas la imposicién de una sanciéon”*. (Sin
subrayado ni resaltado en el original).

35. En ese sentido, es de reiterar que el Acta de Supervision correspondiente a la
Supervision Regular 2015 constituye medio probatorio fehaciente de lo constatado
en esta por el supervisor y con suficiente valor para desvirtuar la presuncion de
licitud del imputado, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario. Como sefiala Alarcén Sotomayor,
cuando la Administracién aporta un Acta de Fiscalizacién como prueba de cargo
“(...) esto no genera un desplazamiento de la carga de probar, sino la necesidad
del imputado de obtener una prueba de descarqo para combatir la prueba
incriminadora que ya ha sido practicada (...)"”®!, en este caso por la DSEM,
situacién que no ha acaecido en el presente caso. (Sin subrayado ni resaltado en
el original).

Lo expresado, ha sido también recogido en la “Guia practica sobre la actividad
probatoria en los procedimientos administrativos”, aprobada mediante Resolucién
Directoral N°. 011-2016-JUS/DGDOJ (p. 51), donde, haciendo expresa referencia
al valor probatorio del acta, se sefiala lo siguiente:

“a) El caracter del acta de infraccion: esta tiene un caracter de constatacion de un
hecho en un determinado espacio y tiempo.

b) Esa constatacion tendra una presuncion de veracidad, es decir, la parte que niegue
que los hechos no sucedieron tal como se sefiala en el acta tiene la carga de probar de
que ello no fue asi.

¢) En caso se ofrezca prueba en contra, la autoridad valorara todos los medios probatorios,
a partir del cual determinara qué valor se le dara a dicho documento.”

(Sin resaltado en el original)

la determinacion de la responsabilidad administrativa, sino Unicamente incide en
el dictado o no de una medida correctiva, siendo que dicho aspecto sera analizado
en el apartado de correccion de la conducta infractora y/o dictado de medidas

/ .+ 37. Finalmente, cabe sefialar que, la existencia o no de los efectos nocivos no afecta

correctivas.

2 DE FUENTES BARDAJI, Joaquin (Director). Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Editorial Aranzadi,
2005, p. 391.

28 De acuerdo a la Real Academia de la Lengua Espafiola. 1. m. pl. Rodeos de palabras o circunloquios. Se lo dijo
sin ambages.

20 ALARCON SOTOMAYOR, Lucia. El Procedimiento Administrativo Sancionador y los Derechos Fundamentales.
Editorial Aranzadi, 2007, p. 444.

3 ALARCON SOTOMAYOR, Ob. Cit. p. 436.
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En ese orden, es preciso reiterar que la presente imputacién no esta referida a la
generacion de dafio ambiental, sino al incumplimiento de un compromiso
establecido en un instrumento de gestion ambiental.

De igual forma, es de sefialar que, respecto de la informacién presentada por el
Brocal en relacion al impedimento de ingreso hacia la zona del proyecto, dicha
informacién sera analizada mas adelante en en el apartado de correccion de la
conducta infractora y/o dictado de medidas correctivas.

Cabe indicar que la declaracion de responsabilidad tiene que ver con la
constatacion de un hecho, esto es, si el administrado cumpli® o no con su
obligacién. El que haya o no cumplido con su obligacion depende de si,
efectivamente, realiz6 las acciones a las que se encontraba obligado, situacién
que no sucedid en el presente caso.

De acuerdo con los medios probatorios contenidos en el Expediente, se encuentra
acreditado que el titular minero implementé pozas de sedimentaciéon de lodos
adicionales a las contempladas en su instrumento de gestion ambiental aprobado.

En atencion a ello, es pertinente reiterar que durante la Supervisiéon Regular 2015;
si representaria un posible efecto nocivo, toda vez que la implementaciéon de un
mayor numero de pozas de lodos, implica un mayor volumen de tierra removida -
a la aprobada en su instrumento de gestion ambiental- para su implementacion-
lo que puede provocar que este material al encontrarse expuesto a la intemperie,
sea susceptible a las acciones de erosién por lluvia o viento, arrastrando el
material hacia las zonas aledafias; y por lo tanto, podrian cubrir las zonas con
presencia de vegetacioén circundante y alterar sus funciones fotosintéticas y perder
area de cobertura vegetal. Asimismo, la construccion incluso de pozas de menor
dimension a las previstas en el EIAsd San Gregorio, conllevan un riesgo de rebalse
de los lodos a contener en las pozas, puesto que la poza de lodos a instalarse en
cada plataforma habia sido dimensionada de manera tal que pueda contener el
volumen total de lodos generados en la perforacion®2.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 2: El administrado no ejecuté las medidas de control de
derrames de combustible, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

De la revision de la EIAsd San Gregorio, se advierte que el titular minero, ante la
ocurrencia de derrames o fugas de combustible, se encontraba obligado a aplicar
una serie de medidas como respuesta ante dichas contingencias, entre ellas, la
remocion total del suelo impregnado con la sustancia derramada®:.

32

33

Folio 86 del expediente.

ElAsd San Gregorio
“Capitulo Vil PLAN DE MANEJO AMBIELTAL.

(..
7.6 MANEJO Y CARACTERISTICAS DE LAS AREAS DE ALMACENAMIENTO (COMBUSTIBLES, ACEITES,

PRODUCTOS QUIMICOS)
Debido al tipo de actividad a desarrollar, un acto inseguro por parte de los trabajadores o las condiciones del
lugar, aumenta la probabilidad de ocurrencia de un derrame o fuga de combustibles.

Pagina 13 de 33



Expediente N° 1005-2018-OEFA/DFAI/PAS

Edo*”a PERU | Ministerio
(&) del/Ambiente

45. Habiéndose definido el compromiso asumido por Minera Brocal en su instrumento
de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

b)  Analisis de los hechos detectados

46. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision 2015, la DSEM
detecto, durante la Supervisién Regular 2015, la presencia de una sustancia
oscura en el area de las plataformas de perforacion 162 y 163, donde el
administrado realizé labores de exploracion minera®.

47. Asimismo, conforme lo sefialado en el Informe Preliminar 2015, a efectos de
determinar si la sustancia oscura corresponde a hidrocarburos totales, se tomaron
muestras de suelo de las plataformas de perforacién 162 y 163, cuyos resultados
indican la pre-existencia de fraccidon media y pesada de hidrocarburos totales.

PURlcE da F1 Hidrocarburos F2 Hidrocarburos F3 Hidrocarburos
Control Totales >C5-C10 Totales >C10-C28 Totales >C28-C40
(mg/Kg materia seca) {ma/Kg materia seca) | (mg/Kg materia seca)
326,6,ESP-1 <10 634 1158
326,6,ESP-2 <10 8391 13193
ECAM 500 5000 6000

Fuente: Informe de Ensayo de Laboratorio N°* SAA-15/00528 del laboratorio AGQ,

(1) Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo. Suelo Comercial/industria/Extractivos.
Decreto Supremo N® 002-2013-MINAM. Aprueban Estandares de Calidad Ambiental (ECA)
para Suelo.

Fuente: Informe Preliminar 2015

Los contratistas encargados de la perforacion serén responsables de la prevencion y limpieza de cualquier
derrame o gotera de combustibles, estardn capacitados para actuar de acuerdo a los procedimientos
establecidos en caso de producirse una contingencia.

Cada trabajador contara siempre con material absorbente listo y a la manos para una répida respuesta en caso
de que ocurriese un derrame de combustible.

Ademas se seguiran las siguientes acciones:

Apagar cualquier motor y valvula de los equipos que contribuya al derrame y por evacuacion tener listos los
extintores por si se produce un incendio.

Determinar el tipo de producto derramado.

Informar del derrame a los supervisores de la empresa minera y contratista.

Informar a los demas trabajadores de la necesidad de poner en marcha los procedimientos de control.

El profesional responsable de las operaciones realizara una evaluacion del evento, determinando su magnitud.
Si ocurre un pequerio derrame, se absorbera el combustible derramado con los pafios absorbentes con la mayor
rapidez posible, estos pafios impregnados de combustible seran colocados en cilindros que posteriormente seran
transportados, tratados y dispuestos por la empresa prestadora de servicios de residuos sélidos (EPS-RS).
Si_el combustible tuviera contacto directo con el suelo, se procederd a remover en su totalidad el suelo
contaminado y serdn manejados como los pafios impregnados con combustible.

Si en caso se produjera un derrame considerable, entonces se procedera inmediatamente a recoger el suelo
afectado, utilizando palas y picos, luego este suelo contaminado se colocara sobre una superficie de plastico
(polietileno de baja densidad de 6 a 8 micras de espesor), el cual se expondra a la volatizacion del combustible
de forma natural al aire libre, método muy utilizado debido a que la politizacion de los hidrocarburos es lenta, no
produciendo contaminacion atmosférica. También se utilizard plastico para proteger dicho suelo en caso sea
época de lluvias. Estos suelos posteriormente podran ser devueltos en su lugar de origen.

()"

(Subrayado agregado)

Folios 87 al 89 del expediente.

S “Hallazgo N° 02:
En las plataformas de perforacion 162 y 163, se observa la presencia de suelo impregnado con una sustancia
oscura.”

Paginas 11 a la 14 del Informe de Supervision 2015 contenido en el disco compacto que obra a folio 13 del
expediente.
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48. Lo verificado por la DSEM se sustenta en las fotografias N° 163 a la 168 del
Informe de Supervision, de las cuales se observan a continuacion las siguientes®®:

A

Fotografia N° 163: Vista fotografi el punto de muestreo 326,6,ESP-1, ubicado dentro
del area de la Plataforma de Perforacion N° 163.

Fotografia N° 166: Vista fotografica del punto de muestreo 326,6,ESP-2, ubicado dentro
del area de la Plataforma de Perforacion N° 162.

49. En la Resolucion Subdirectoral®®, se concluy6é que Minera Brocal no ejecutd las
medidas de control de derrames de combustible, incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental.

50. Alrespecto, es preciso indicar que la falta de un manejo adecuado de los insumos
quimicos derivados de hidrocarburos en el suelo (diesel y lubricantes), puede
provocar que al disponerse sobre el suelo impidan el intercambio gaseoso con el
medioambiente (atmésfera), debido a que estos compuestos forman una capa
hidrofébica, causando de igual forma reduccion e inhibicién de la cobertura vegetal

38 Péginas 411 a la 413 del Informe de Supervision 2015 contenido en el disco compacto que obra a folio 13 del
expediente.
28 Folio 15 del expediente.
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y modificacién de las poblaciones microbianas del ambiente edafico, alterando de
esta manera su calidad (perdida de fertilidad y nutrientes)® y consecuentemente,
generando efectos adversos sobre la flora®.

c) Analisis de los descargos

51. En el primer escrito de descargos, el titular minero sefialé que, durante su
permanencia en el area del proyecto, ha realizado sus actividades de exploracion,
cumpliendo lo establecido en el EIAsd San Gregorio, reduciendo el impacto
previsto y dentro de los plazos establecidos.

52. Asimismo, indica que, en el afio 2013, la empresa desocup6 el area del proyecto,
por exigencia de la comunidad campesina de Vicco; en consecuencia, los
hallazgos efectuados en el area del proyecto no son de su responsabilidad, debido
a que durante la Supervision Regular 2015, el terreno materia de supervision no
estaba bajo su dominio; en tal sentido, los derrames pudieron haber sido
ocasionadas por terceros.

53. Por ultimo, el titular minero manifesté que, a la fecha, la zona supuestamente
afectada, no muestra signos de estar cubierta de ninguna “sustancia oscura”.

54. Al respecto, la SFEM en la seccién lll.2. del Informe Final, que forma parte de la
motivacién en la presente Resolucién, analizé los argumentos que sustentan lo
sefalado lineas arriba, concluyendo, entre otros, lo siguiente:

(i) Respecto a que los derrames de hidrocarburos en el area de las plataformas
de perforacion 162 y 163, habrian sido realizados por terceros, es necesario
precisar que la responsabilidad administrativa aplicable en el presente PAS
es de naturaleza objetiva, siendo que una vez determinada la comisién de
una infraccion, excepcionalmente podra eximirse de responsabilidad si el
administrado prueba fehacientemente la ruptura del nexo causal ya sea por
caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero.

(i) En ese orden de ideas, la responsabilidad administrativa en materia
ambiental conforme al Articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del
Sinefa) establece que corresponde a la autoridad administrativa acreditar el
supuesto de hecho objeto de infraccion y otorga al administrado la
posibilidad de eximirse de responsabilidad probando la ruptura del nexo
causal por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

- ' (iiiy  Por su parte, el Articulo 1972° del Codigo Civil establece como causales de
Lk improcedencia de reparacion, aquellas situaciones correspondientes a la

e Maria Esther Diaz-Martinez, Alejandro Alarcon, Ronald Ferrera-Cerrato, Juan José Almaraz Suarez & Oscar

Garcia Barradas.
f Crecimiento de Casuarina equisetifolia (Casuarinaceae) en suelo con diésel, y aplicacion de bioestimulacion y
bioaumentacion.
http://www.scielo.sa.cr/pdf/rbt/v61n3/a05v61n3.pdf
Revisado: 04-08-2018

98 Joaquin Benavides Lopez de Mesa Msc', Gladis Quintero Msc, Andrea Liliana Guevara Vizcaino, Diana Carolina

Jaimes Caceres, Sandra Milena Gutiérrez Riafio, Johanna Miranda Garcia.
Biorremediacion de Suelos contaminados con hidrocarburos derivados de petréleo.
http://unicolmayor.edu.co/publicaciones/index.php/nova/article/view/60/119.
Revisado: 04-08-2018
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ocurrencia de caso fortuito o fuerza mayor, hecho determinante de tercero o
de la propia victima®®.

(iv) En tal sentido, para tener mérito exoneratorio de responsabilidad, el hecho
determinante de tercero debera corresponder a una situacion extraordinaria,
imprevisible e irresistible; es decir, totalmente ajena a los riesgos inherentes
a las actividades realizadas por el presunto causante y frente a la cual éste
no podia hacer nada en lo absoluto.

(v) Por ultimo, respecto a que la zona supuestamente afectada, no muestra
signos de estar cubierta de ninguna “sustancia oscura”, cabe indicar que ello
queda desvirtuado, conforme se aprecia en las fotografias 166 a la 168 del
Informe de Supervision 2015, en las cuales se evidencia la existencia de una
sustancia oscura impregnada en el suelo.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
SFEM en la referida seccion.

Adicionalmente, a lo desarrollado por la SFEM, es importante indicar que los
derrames de combustibles fueron evidenciados en las plataformas de perforacién
162 y 163, las cuales se encuentran ubicadas dentro de la concesién minera de
titularidad de Minera Brocal, asi como, que no ha podido demostrar la ruptura del
nexo causal por un hecho determinante de tercero; por lo que la responsabilidad
administrativa por la falta de ejecucion de las medidas de control de derrames de
combustible, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestiébn ambiental
recae en Minera Brocal.

En el segundo escrito de descargos, el titular minero sefal6é que al retirarse del
proyecto limpio todas las areas, y por ende cualquier derrame de las plataformas
de perforacidén. Asimismo, agregd que en la toma de muestras realizada a dichas
plataformas no se evidenciaron presencia de suelos impregnados con
hidrocarburos, tal como se aprecia‘en las siguientes fotografias:

= oo % = S S
Fotografia en la
del Proyecto de San Gregorio (Punto de Muestreo N°ESP-1 de la
Supervision Regular 2015). No hay evidencias de derrame sustancias
extraifias.

39

Cadigo Civil

“Articulo 1972°- Improcedencia del derecho a reparacion

En los casos del articulo 1970, el autor no esta obligado a la reparacion cuando el dafio fue consecuencia de
caso fortuito o fuerza mayor, de hecho determinante de tercero o de la imprudencia de quien padece el dafio”.
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Fotografia N°8: Obsérvese el muestreo de suelo en la Plataforma N°162
del Proyecto de San Gregorio (Punto de Muestreo N°ESP-2 de la
Supervision Regular 2015). No hay evidencias de derrame sustancias
extrafias.

Al respecto, si bien de las fotografias adjuntas se advierte que éstas coinciden con
la ubicaciéon (coordenadas) de las plataformas 162 y 163, materia del presente
hecho imputado, estas sélo evidencian que Minera Brocal realizé la toma de
muestra (remocion de tierra) correspondiente al area de las plataformas antes
indicadas; por lo que el titular minero no ha cumplido con corregir la presente
conducta infractora y/o acreditar el cese de los efectos nocivos.

Asimismo, resulta importante sefalar que de la revision, del Anexo de los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobados mediante Decreto
Supremo N° 002-2013-MINAM, se advierte lo siguiente*’:

(i)  Fraccion de hidrocarburos F2 o fraccion media: Mezcla de hidrocarburos
cuyas moléculas contienen mayor a diez y hasta veintiocho atomos de
carbono (>C10 a C28). Los hidrocarburos fraccién media deben analizarse
en los siguientes productos: mezcla de productos desconocidos derivados
del petréleo, petroleo crudo, gasoleo, diesel, turbosina, queroseno, mezcla
de creosota, gasolvente, gasolinas, gas nafta, entre otros.

(i)  Fraccion de hidrocarburos F3 o fraccion pesada: Mezcla de hidrocarburos
cuyas moléculas contienen mayor a veintiocho y hasta cuarenta atomos de
carbono (>C28 a C40). Los hidrocarburos fraccion pesada deben analizarse
en los siguientes productos: mezcla de productos desconocidos derivados
del petréleo, petréleo crudo, parafinas, petrolatos, aceites del petréleo, entre
otros.

En esa linea, de la revision del EIAsd San Gregorio*' se advierte que el proyecto
San Gregorio contemplé la utilizacidon de combustibles para las actividades de

40

41

Cabe precisar que dichos conceptos también se encuentran contemplados en el Decreto Supremo N° 011-2017-
MINAM, mediante la cual se derogé el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM.

Folio 90 del expediente.
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exploracion, tales como diesel d-24?, gasolina®® y lubricantes, cuya composicién
quimica es la siguiente*:

e Rango namero | Rango punto de
de carbonos ebullicion (°C)

Gasolina Cs-Cn 30-200
Nafta Cs-Cyz 100-200
Kerosene Cy-Cy3 150-250
Diesel y fuel oil Cp-Ci 160-400
fuel oil pesado C1o-Cos 315-540
Lubricantes Cx-Cis 425-540

Es asi, que durante la Supervisiéon Regular 2015, la DSEM colectdé muestras
especiales en campo de los puntos de control ESP-1 (plataforma 162) y ESP-2
(plataforma 163), evidenciandose la existencia de Fraccion de hidrocarburos F2 o
fraccion media (>C10-C28) y de Fraccion de hidrocarburos F3 o fraccion pesada
(>C28-C40), que coincide con la composicién quimica del diesel y lubricantes;
quedando desvirtuado lo alegado por el titular minero respecto de la inexistencia
de combustible en las plataformas de perforacién 162 y 163, materia de la
presente conducta infractora.

En atencion a ello, cabe indicar que la declaracién de responsabilidad tiene que
ver con la constatacién de un hecho, esto es, si el titular minero cumplié o no con
su obligacion. El que haya o no cumplido con su obligacion depende de si,
efectivamente, realiz6 las acciones a las que se encontraba obligado, hecho que
no sucedié en el presente caso.

Al respecto, corresponde mencionar que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental deben ser cumplidos en el modo que fueron
aprobados por la autoridad certificadora, al estar orientados a prevenir o revertir
en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al
ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

De igual forma, es de sefalar que, respecto de la informacién presentada por
Minera Brocal en relacion al impedimento de ingreso hacia la zona del proyecto,
dicha informacién sera analizada mas adelante en en el apartado de correccidon
de la conducta infractora y/o dictado de medidas correctivas.

De acuerdo con los medios probatorios contenidos en el Expediente, se encuentra
acreditado que el titular minero no ejecuté las medidas de control de derrames de
combustible, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

42

43

44

La féormula quimica general del gasdéleo comuin es CiHz, incluyendo cantidades pequefias de otros
hidrocarburos cuyas formulas van desde CioHz2 @ CisHaa.

https://es.wikipedia.org/wiki/Gas/Gasoleo

Revisado: 22-11-2018

La gasolina es una mezcla de cientos de hidrocarbonos individuales desde C4 (butanos y butenos) hasta C11
como, por ejemplo, el metilnaftaleno.

https://es.wikipedia.org/wiki/Gasolina

Revisado: 22-11-2018

https://laquimicaymas.wordpress.com/2016/02/11/gasolina-turbosina-y-cohetes-2/
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En atencién a ello, es pertinente reiterar que la falta de un manejo adecuado de
los insumos quimicos derivados de hidrocarburos en el suelo (Diesel y
lubricantes), puede provocar que al disponerse sobre el suelo impidan el
intercambio gaseoso con el medioambiente (atmosfera), debido a que estos
compuestos forman una capa hidrofébica, causando de igual forma reduccién e
inhibicion de la cobertura vegetal y modificacién de las poblaciones microbianas
del ambiente edafico, alterando de esta manera su calidad (perdida de fertilidad y
nutrientes) y consecuentemente, generando efectos adversos sobre la flora.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 3: El administrado ejecuté un sondaje no contemplado,
incumpliendo su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De la revision de la EIAsd San Gregorio, se advierte que el titular minero, se
encontraba obligado a ejecutar un sondaje por cada plataforma de perforacion con
una profundidad promedio de 350 m*°.

Habiéndose definido el compromiso asumido por Minera Brocal en su instrumento
de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis de los hechos detectados

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién 2015, la DSEM
detectd, durante la Supervision Regular 2015, que el administrado habria
implementado un sondaje adicional en la plataforma de perforacion N° 24, en las
coordenadas UTM WGS84 N 8804977 y E 359891, identificandose como sondaje
SG0610H%.

Lo verificado por la DSEM se sustenta en las fotografias N° 41 a la 46 del Informe
de Supervision 2015, de las cuales se observan a continuacion las siguientes*’:

45

46

47

ElAsd San Gregorio i
“Capitulo V DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR.

(is)

5.3 HABILITACION DE PLATAFORMAS DE PERFORACION Y POZAS DE LODOS.

En total se contempla habilitar 200 plataformas proyectadas. El drea de cada plataforma a habilitar sera de 22 m
x 20 m y se realizaré un sondaje con una profundidad promedio de 350m.

de agua esporadicos o permanentes.

G
Folios 91 al 93 del expediente.

“Hallazgo N° 03:
En las coordenadas UTM WGS 84: N 8804977 y E 359891, se identifico el sondaje SGO610H.”

Paginas 15 a la 19 del Informe de Supervision 2015 contenido en el disco compacto que obra a folio 13 del
expediente.

Paginas 350 a la 352 del Informe de Supervision 2015 contenido en el disco compacto que obra a folio 13 del
expediente.
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Fotografi ° 43: Identificacidon y ubicacidon del sondaje real n codigo
en la superficie de la plataforma 24.
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72. En la Resolucién Subdirectoral®®, se concluyé6 que Minera Brocal ejecuté un
sondaje no contemplado, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

73. Al respecto, es preciso indicar que la implementacion de sondajes no
contemplados en su instrumento de gestion ambiental, puede generar impactos
negativos no previstos que podrian afectar la calidad del ambiente biolégico,
debido al ruido de las operaciones y presencia de personal en forma continua
durante el la ejecucion del mismo; asimismo, puede interceptar algun cuerpo de
agua y alterar su equilibrio hidrostatico.

c) Analisis de los descargos

74. En su primer escrito de descargos, el titular minero reconoce haber implementado
un sondaje adicional a lo establecido para cada plataforma -especificamente para
el caso de la Plataforma 24- debido que, durante el proyecto de exploracion, se
detectoé que, por la configuracion del terreno, era imposible la ejecucion del primer
sondaje implementado en la Plataforma 24, motivo por el cual este fue reubicado.

75. Al respecto, la SFEM en la seccion IIl.3. del Informe Final, que forma parte de la
motivacién en la presente Resolucion, analizé los argumentos que sustentan lo
sefialado lineas arriba, concluyendo, entre otros, lo siguiente:

(i) Sobre el particular, es importante sefialar que si bien las condiciones del
terreno no permiten el desarrollo de un sondaje, antes de su reubicacion y
habilitacién, el administrado debe de evaluar la pertinencia -o no- de su
ejecucion; en ese sentido, lo alegado por el administrado no se encuentra
en el supuesto del articulo 16° del RAAEM*°, toda vez que, si bien el referido
articulo permite poder reubicar un sondaje en un area de 50 metros, esta
reubicacion debe ser realizada antes de la ejecucion del primer sondaje
implementado, y no después de habilitado y de advertir la imposibilidad de
su ejecucion.

76. Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
SFEM en la referida seccidn.

77. Adicionalmente, a lo desarrollado por la SFEM, es importante indicar que de la
revision del Informe de Supervision 2015, se verifico que a la fecha de la
Supervision Regular 2015, el titular minero ya habia realizado la obturacién del
sondaje adicional correspondiente a la plataforma de perforacion N° 24, el cual
presentaba un bloque de concreto.

78. No obstante lo expuesto, cabe sefialar que la conducta materia de analisis se
encuentra referida al incumplimiento de los compromisos establecidos en sus
instrumentos de gestidon ambiental, en los términos que fueron aprobados por la

kL Folio 15 (reverso) del expediente.
A8 Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 16°.- Variacion por cuestiones operativas

Las plataformas de perforacion consideradas en el estudio ambiental aprobado, deben ser instaladas en la
ubicacion aprobada por la DGAAM, pudiendo el titular variar su ubicacion a una distancia no mayor de 50 metros
lineales, sin requerir la aprobacién de la autoridad. La ubicacion de instalaciones, incluyendo las plataformas, en
cualquiera de los lugares indicados en el articulo 31, debe ser evaluada y aprobada por la autoridad, en todos
los casos, sin excepcion, mediante el procedimiento sefialado en el Articulo 32 o a través de la modificacion del
estudio correspondiente a la Categoria Il, segiin corresponda.”
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autoridad certificadora, toda vez, que Minera Brocal ejecuté un nimero mayor de
sondajes en la plataforma N° 24, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

79. Asimismo, resulta importante mencionar que una vez aprobados los estudios
ambientales (certificacion ambiental), estos adquieren la calidad de instrumentos
de gestiobn ambiental, de los cuales emanan dos clases de obligaciones
ambientales: (i) obligaciones de hacer, referidas al estricto cumplimiento de los
compromisos ambientales; y (ii) obligaciones de no hacer, referidas a la
prohibicion de hacer algo no previsto en el instrumento de gestién ambiental. El
incumplimiento de ambas obligaciones, constituye un incumplimiento a dicho
instrumento de gestion ambiental.

80. En esa linea, se tiene que durante la Supervision Regular 2015, se constaté que
Minera Brocal incumplié la obligacion de no hacer, referida a haber ejecutado un
sondaje adicional al aprobado en la plataforma de perforacion N° 24, incumpliendo
lo establecido en sus instrumentos de gestion ambiental.

81. Con relaciéon a la ejecuciéon de sondajes adicionales a los aprobados en sus
instrumentos de gestion ambiental, debe precisarse que toda modificaciéon del
ElAsd aprobado debera ser previamente aprobado por la autoridad certificadora,
conforme se establece en el articulo 36° del RAAEM®?, a fin de evitar cambios en
los instrumentos de gestién ambiental unilateralmente.

82. De ello, conforme a lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®’, cabe

/ﬁﬁ indicar que si bien Minera Brocal realiz6 las actividades de cierre del sondaje
S 73 adicional correspondiente a la plataforma de perforacion N° 24, ello no significa
/S 2 s ‘
< %\ que haya subsanado dicha conducta infractora, en tanto para el presente caso la
3 \¥oge £/ obligacion imputada como incumplida —segtn lo previsto en el ElAsd San
%, WB° S ] ) » i ol . i

2, S/  Gregorio- no se circunscribe sobre la ejecuciéon de medidas de cierre de los

{\QET’_*.’}“\\/ sondajes; es decir, que no se esta cuestionando si el titular minero cumplié o no
con cerrar los sondajes del proyecto San Gregorio, sino, si el administrado ejecutd
sondajes adicionales a los aprobados en sus instrumentos de gestion ambiental
respecto de la plataforma de perforacion N° 24.

83. Al respecto, corresponde reiterar que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental deben ser cumplidos en el modo que fueron
aprobados por la autoridad certificadora, al estar orientados a prevenir o revertir
en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al
ambiente que puedan ocasionar.

84. De manera que al implementarse actividades y/o componentes que no han sido
evaluados por la autoridad certificadora (sondajes adicionales), constituye una
situacién que podria generar la afectacion al componente natural suelo (roca
madre), existiendo remocion y pérdida del mismo; asimismo, frente a una posible

& Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM
“Articulo 36°.- Modificacion del EIAsd
La modificacion del EIAsd se rige por los siguientes criterios:
36.1 Toda modificacion del EIAsd aprobado debera ser previamente aprobada por la DGAAM, encontrandose el
titular obligado a presentar unicamente la informacion relacionada a los Términos de Referencia Comunes que
sea pertinente, de acuerdo a la modificacion solicitada.

T

51 Resolucion N° 215-2018-OEFA/TFA-SMEPIM recaida en el Expediente N° 2244-2017-OEFA/DFSAIIPAS
expedida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.
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afectacion al suelo con respecto a la ejecucion de sondajes adicionales, podria
haber sobrecarga en las pozas de lodos de perforacién y colapsar, afectando el
entorno natural y ocasionando dafio potencial a la flora.

En el segundo escrito de descargos, el titular minero no present6é alegatos
respecto la presente conducta infractora.

De acuerdo con los medios probatorios contenidos en el Expediente, se encuentra
acreditado que el titular minero ejecut6é un sondaje no contemplado, incumpliendo
su instrumento de gestion ambiental.

Asimismo, es preciso indicar que la implementacion de sondajes no contemplados
en su instrumento de gestion ambiental, puede generar impactos negativos no
previstos que podrian afectar la calidad del ambiente bioldgico, debido al ruido de
las operaciones y presencia de personal en forma continua durante el la ejecucion
del mismo; asimismo, puede interceptar algin cuerpo de agua y alterar su
equilibrio hidrostatico.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N.° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el Numeral 249.1 del Articulo 249° del TUO
de la LPAG®.

52

53

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(. J

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()%

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto
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91. El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

92. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisioén de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; v,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

o m@

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
res:zndszgiali?aﬁ del sobre el ambiente, los Iograrl'a’restauracién,
sdiministrado. recursos naturalesy la reparmcion s, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

A

Elaborado por el OEFA

93. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continuie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®®.

= Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

LLE & 22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
e d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacioén alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

53 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
(.-)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(=)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado).

5 En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es

uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
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En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacioén o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

57

sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(<)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(ei5)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

G)
5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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V.1. Aplicacidn al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

97. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el titular minero
implementé pozas de sedimentacién de lodos adicionales a las contempladas en
su instrumento de gestién ambiental aprobado.

98. En atencidén a ello, es pertinente reiterar que si bien, durante la Supervision
Regular 2015 no se identificd que la presente conducta infractora haya causado
un dafo real al ambiente; si representaria un posible efecto nocivo, toda vez que
la implementacion de un mayor numero de pozas de lodos, implica un mayor
volumen de tierra removida -a la aprobada en su instrumento de gestién ambiental-
para su implementacion- lo que puede provocar que este material al encontrarse
expuesto a la intemperie, sea susceptible a las acciones de erosién por lluvia o
viento, arrastrando el material hacia las zonas aledafas; y por lo tanto, podrian
cubrir las zonas con presencia de vegetacion circundante y alterar sus funciones
fotosintéticas y perder area de cobertura vegetal.

99. Asimismo, la construccion incluso de pozas de menor dimensién a las previstas
en el EIAsd San Gregorio, conllevan un riesgo de rebalse de los lodos a contener
en las pozas, puesto que la poza de lodos a instalarse en cada plataforma habia
sido dimensionada de manera tal que pueda contener el volumen total de lodos
generados en la perforacion®.

De la revision de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se advierte
que el titular minero no ha logrado acreditar la realizaciéon de acciones posteriores
que permitan el cumplimiento de la obligacion infringida, asi como, el cese de los
efectos nocivos antes descritos, existe el riesgo de alteracién negativa al
ambiente.

101. Por otro lado, de la revisién a los medios probatorios presentados por el titular
minero relacionados al supuesto impedimento de ingreso al proyecto San
Gregorio, es de sefalar que si bien se advierte una serie de comunicaciones
enviadas a la comunidad campesina de Vicco, no se ha evidenciado ninguna carta
por parte de la comunidad campesina de Vicco correspondiente al 2017 o de fecha
actual, donde se acredite fehacientemente el impedimento de acceso u oposicion
para realizar los trabajos de cierre y/o remedicion respectivos.

%' 102. Asimismo, tampoco se ha evidenciado la presentacién de constataciones

= | policiales, denuncias, videos, evidencias de reuniones de concertacion,

fotografias, entre otros medios probatorios que permitan acreditar de forma
fehaciente el impedimento de ingreso al proyecto San Gregorio.

103. Por lo sefialado, teniendo en cuenta que persiste el riesgo de ocurrencia de un
efecto nocivo, en tanto el titular minero no ha ejecutado las actividades de cierre
de las pozas de lodos adicionales implementadas en las plataformas 1, 2, 3, 4, 13,
14,15, 16, 25, 45, 51, 52, 53, 54, 64, 65, 74, 75, 149, 161, 162, 163, 165y 173; y
en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del Sinefa, en el presente
caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

58 Folio 86 del expediente.
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Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Plazo de | Forma para acreditar
cumplimiento el cumplimiento

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con
la medida correctiva, el
titular minero debera
presentar ante esta
Direccién un informe
técnico del cumplimiento
de la misma.

Conducta
infractora Obligacion

La informacién
presentada debera ir
acompanada de
fotografias o videos
(fechados) donde se
muestre las pozas de
sedimentacion cerradas
El titular minero debera identificando la
acreditar el cierre y plataforma. Se debera
remediacion del area realizar la toma de
donde se ubicaron las fotografias y/o video por
pozas de sedimentacion cada plataforma. Las
habilitadas ~ en las | En un plazo no | fotografias y/o videos
El titular minero no plataform?s de mayor de ciento | deberan contar con
implementé pozas | Perforacion: 1, 2, 3, 4, | ochenta  (180) plano y paneo

de sedimentacion | 13.14,15,16,25,45,51, | gias haviles, | panoramico o general

de lodos adicionales % 15295146 1641635 1;3 contados a partir | que permitan evidenciar

a las contempladas 165 y 173. Teniendo en del dia siguiente | |as areas circundantes,

en su instrumento cuenta lo siguiente: de la notificacion | a la zona del hallazgo,
de gestion de la presente | asi como planos de
ambiental 1) Conformacién  del Resolucion acercamiento y detalle
aprobado. terreno a su | Directoral. mostrando el area
situacion original. rehabilitada donde se

2) Revegetacion de la construyeron las pozas

zona afectada con de sedimentacion, las

especies nativas, de fotografias  (fechadas)

Sér neécesario. deberan mostrar

diferentes angulos y ser
debidamente

sefalizadas (uso de
flechas, circulos), de tal
manera que permita
visualizar de manera
clara y objetiva el cierre
de las pozas de
sedimentacién en las
plataformas: 1, 2, 3, 4,
13, 14,15, 16, 25, 45, 51,

52, 53, 54, 64, 65, 74,
75, 149, 161, 162, 163,
165 y 173, asi como,

otros medios
probatorios que
considere pertinente
presentar a efectos de
acreditar el

Pagina 28 de 33



104.

105.

108.

107.
&\,
(& ... %)
\?&\/{OEFA-&

' 108.

109.

110.

111,

Expediente N° 1005-2018-OEFA/DFAI/PAS

cumplimiento de la
medida correctiva .

La medida correctiva tiene por finalidad evitar una afectacion al componente suelo
y la topografia o relieve del terreno, asegurar la recuperacion de sus condiciones
naturales; con ello también se busca evitar alterar el medio natural para la
supervivencia de la flora y fauna, asi como la rehabilitacion del habitat de la zona
circundante a la habilitacion de las pozas de sedimentacion.

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia la gestion de recursos, materiales y personal
requerido, las caracteristicas de las actividades a ejecutar, el grado de dificultad
de las mismas, asi como la elaboracién del informe detallado acreditando las
acciones ejecutadas para las pozas de sedimentacion de lodos de las plataformas
1, 2, 3, 4, 13, 14,15, 16, 25, 45, 51, 52, 53, 54, 64, 65, 74, 75, 149, 161, 162, 163,
165 y 173. En este sentido, se otorga un plazo razonable de ciento ochenta (180)
dias habiles para el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el titular minero presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante esta
Direccion.

Sin perjuicio de ello, de conformidad con el articulo 20° del RPAS, en caso el titular
minero requiera un plazo adicional para el cumplimiento de la medida correctiva
por circunstancias sobrevinientes o anteriores al dictado de la misma, podra
hacerlo via formal a través de la Mesa de Partes del OEFA, sustentando
debidamente dicha solicitud, y antes de vencido el plazo otorgado por esta
Direccion para su cumplimiento.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
ejecutd las medidas de control de derrames de combustible, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

En atencién a ello, es pertinente reiterar que la falta de un manejo adecuado de
los insumos quimicos derivados de hidrocarburos en el suelo (Diesel y
lubricantes), puede provocar que al disponerse sobre el suelo impidan el
intercambio gaseoso con el medioambiente (atmésfera), debido a que estos
compuestos forman una capa hidrofébica, causando de igual forma reduccion e
inhibicion de la cobertura vegetal y modificaciéon de las poblaciones microbianas
del ambiente edafico, alterando de esta manera su calidad (perdida de fertilidad y
nutrientes) y consecuentemente, generando efectos adversos sobre la flora

De la revision de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se advierte
que el titular minero no ha logrado acreditar la limpieza y rehabilitacién del area
afectada, toda vez, que no se cuenta con los resultados de monitoreo de los
puntos de muestreo (ESP-1 y ESP-2), que permitan acreditar el cumplimiento de
la obligacion infringida, asi como, el cese de los efectos nocivos antes descritos.

En atencién a ello, es de senalar que considerando que Minera Brocal no realizo
las acciones inmediatas de limpieza establecidas en su instrumento de gestién
ambiental respecto del derrame de combustible, resultante importante ordenar la
rehabilitacién en el area afectada con la finalidad de evitar que el combustible
(compuesto derivado de hidrocarburos y contaminantes) -evidenciando durante la
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Supervision Regular 2015-, se fije en el suelo alterando su composicién, y en
consecuencia, se produzca un posible efecto nocivo. Asimismo, se precisa que los
resultados de monitoreo permiten acreditar la ejecucion de la rehabilitacion
realizada en la zona afectada, materia del presente hecho imputado.

112. Por otro lado, de la revision a los medios probatorios presentados por el titular
minero relacionados al supuesto impedimento de ingreso al proyecto San
Gregorio, es de sefialar que si bien se advierte una serie de comunicaciones
enviadas a la comunidad campesina de Vicco, no se ha evidenciado ninguna carta
por parte de la comunidad campesina de Vicco correspondiente al 2017 o de fecha
actual, donde se acredite fehacientemente el impedimento de acceso u oposicién

para realizar los trabajos de cierre y/o remedicion respectivos.

113. Asimismo, tampoco se ha evidenciado la presentacion de constataciones
policiales, denuncias, videos, evidencias de reuniones de concertacion,
fotografias, entre otros medios probatorios que permitan acreditar de forma
fehaciente el impedimento de ingreso al proyecto San Gregorio.

114. Por lo sefialado, teniendo en cuenta que persiste el riesgo de ocurrencia de un

efecto nocivo, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del Sinefa,

en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Medida Correctiva
Plazo de
cumplimiento

Conducta
infractora

Forma para acreditar
el cumplimiento
En un plazo no mayor

Obligacion

El titular minero debera

realizar la limpieza y de cinco (5) dias
rehabilitacion de la zona hi"‘b'(l;?s Cor)ta@ost desc;jel
impactada en la € ia siguiente de

vencimiento del plazo
para cumplir con la
medida correctiva, el
administrado  debera
presentar a la Direccioén

plataforma 162 (ESP-2,
coordenada UTM WGS
84 E: 359682, N:
8804916) y plataforma
163 (ESP-1 coordenada

referencialmente los
valores establecidos
en los ECA para
suelos en los puntos
ESP-1y ESP-2.

UTM WGS 84 E: 359795, de Fiscalizacion vy

N: 8804851), para tal Aplicacion de

El titular minero no | €fecto, debera: En un plazo no | Incentivos del OEFA un

~. ejecutd las medidas mayor de | informe técnico del

\ de  control de | |- Presentar _los | cuarenta y cinco | resultado  de  los

= derrames de resultados de anélisis | (45 djas habiles, | monitoreos de calidad

/ w combustible, d? Fraccion 5 de contados a partir | de suelo de la zona

; incumpliendo lo ngg%ir?ig?a (EC 1 ch del dia siguiente | impactada en la

establecido en su C28)y de F & i de la notificacion | plataforma 162 (ESP-2,
. y de Fraccion de

instrumento de hidrocarburos  F3 o | 9 la presente | coordenada UTM WGS

gestion ambiental. - pesada | Resolucion 84 E: 359682, N:

(>C28-C40) en los | Directoral. 8804916) y plataforma

puntos ESP-1, ESP-2. 163. (ESP-1

2. Presentar la coordenada UTM WGS

comparacién de 84 E: 359795, N:

resultados de anélisis 8804851). Asimismo, el

de suelos informe debera

considerando contener medios

probatorios visuales del
desarrollo de los
monitoreos (fotografias
ylo videos
debidamente fechados
y descritos) y los
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Finalmente, cabe precisar reportes de ensayo de
que el monitoreo debera laboratorio, u otra
ser desarrollado teniendo documentacion que
en cuenta el protocolo de sea necesaria.
monitoreo de calidad de

suelos.

115. Las medidas correctivas dictadas tienen como finalidad asegurar la rehabilitacion
de la zona impactada, consecuentemente un adecuado desarrollo de las funciones
biolégicas de la flora y fauna local del area circundante.

116. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se otorga un plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles para las acciones de: (i)
Gestiones para el desarrollo de la limpieza, rehabilitacion y monitoreo de calidad
de suelo, (ii) Ejecucion de la limpieza y rehabilitacion de la zona afectada y
recoleccion de muestra de suelo, (iii) Evaluacién de las muestras por parte de
laboratorio y iv) Elaboracién del Informe Técnico.

117. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de cada medida correctiva ante esta
Direccioén.

Hecho imputado N° 3
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118. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado
’m ejecutd un sondaje adicional correspondiente a la plataforma N° 24, incumpliendo
lo establecido en los instrumentos de gestion ambiental.

. En atencidn a ello, es de reiterar lo sefialado en los numerales anteriores de la

presente Resolucion, respecto que la implementacibn de sondajes no
contemplados en su instrumento de gestion ambiental, puede generar impactos
negativos no previstos que podrian afectar la calidad del ambiente bioldgico,
debido al ruido de las operaciones y presencia de personal en forma continua
durante el la ejecucion del mismo; asimismo, puede interceptar algun cuerpo de
agua y alterar su equilibrio hidrostatico.

120. Sobre el particular, es necesario indicar que durante la Supervisiéon Regular 2015,
la DSEM verificé que el administrado ya habia realizado la obturacion del sondaje
adicional correspondiente a la plataforma de perforacion N° 24, el cual presentaba
un bloque de concreto.

121. Por lo expuesto, en la medida que el administrado acredit6 el cese de los efectos
de la conducta infractora detectada en campo, y en virtud de lo establecido en el
Articulo 22° de la Ley del SINEFA, en el presente caso, no corresponde el dictado
de medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017- MINAM, el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais;
y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Sociedad
Minera Brocal S.A.A. por la comisién de las infracciones indicadas en los numerales 1,
2y 3 dela Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1131-2018-OEFA/DFAI/SFEM;
de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Sociedad Minera Brocal S.A.A. el cumplimiento de las medidas
correctivas detalladas en la Tabla N° 1 y N° 2 de la presente Resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Declarar que no corresponde emitir medidas correctivas por la comisién de
la infraccion indicada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral
N° 1131-2018-OEFA/DFAI/SFEM; de conformidad con los fundamentos expresados en
la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Sociedad Minera Brocal S.A.A., que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual so6lo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y

% \Permisos para la Promocién y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Sociedad Minera Brocal S.A.A., que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resoluciéon generard, la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
titular minero acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 6°.- Informar al titular minero que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del titular minero y la correspondiente inscripciéon en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de

. Actos Administrativos (RAA).

- Articulo 7°.- Informar al titular minero que — en caso corresponda- transcurridos los

“‘quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone
una sancién de multa, la cual en el presente caso debera considerar un descuento del
50%, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total,
generara intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a Sociedad Minera Brocal S.A.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.
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Articulo 9°.- Informar a Sociedad Minera Brocal S.A.A. que el recurso de apelacion
que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.2 del Articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*°.

Articulo 10°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita al titular minero informar a esta Direccién los datos de contacto del responsable
de remitir la informacién para la acreditaciéon del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a
su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese

jo [ Eﬁbl&é'é'ré'ﬁ'a’

ERMC/LAVB/dpt

& Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
(...)

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.”
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