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Resolucién Directoral N°30Q-72018-OEFA/DFAI

Expediente N° 1604-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° - 1604-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : CONSORCIO DE INGENIEROS EJECUTORES
MINEROS S.A."

UNIDAD FISCALIZABLE : LAS AGUILAS

UBICACION : DISTRITO DE OCUVIRI, PROVINCIA DE LAMPA,
DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR - MINERIA

MATERIA : RESPONSABILIDAD CON MEDIDA
CORRECTIVA
ARCHIVO

P g Tee— HT 2017-1-032002
Lima, NRURL TS L’J,}

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1556-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 19 de
setiembre de 2018; vy,

. ANTECEDENTES

1.  Del 7 al 8 de abril del 2017, la Direccion de Supervision realizé una supervision
regular en la unidad minera “Las Aguilas” (en adelante, Supervisién Regular
2017) de titularidad de Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. (en
adelante, CIEMSA). Los hechos verificados durante la Supervisién Regular 2017
se encuentran recogidos en se encuentran recogidos en el Acta de supervision sin
numero (en los sucesivo, Acta de Supervision)? y en el Documento de Registro
de Informacién (en lo sucesivo, DRI)3.

A través del Informe de Supervisiéon N° 921-2017-OEFA/DS-MIN (en adelante,
Informe de Supervision)*, la Direccion de Supervision (ahora, Direccién de
Supervision Ambiental en Energia y Minas, en adelante DSEM) analizé los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2017, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resoluciéon Subdirectoral N.° 1664-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28
de mayo del 2018, notificada al administrado el 11 de junio del 2018° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas
de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N.° 1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20101250572.

Péaginas 12 a la 20 del archivo denominado Informe de Supervisiéon contenido en el disco compacto que obra a
folio 13 del Expediente.

Péaginas 1 a la 3 del archivo denominado Documento de Registro de Informacién contenido en el disco compacto
que obra a folio 13 del Expediente.

Paginas 183 a la 204 del archivo denominado Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra
a folio 13 del Expediente.

Folio 17 del Expediente.
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4. El 10 de julio de 2018, el administrado presenté sus descargos (en adelante,
escrito de descargos)® al presente PAS. Asimismo, solicitd se le conceda
audiencia de informe oral.

5. El 21 de setiembre de 2018, la SFEM notificé” al administrado el Informe Final de
Instruccion N.° 1556-2018-OEFA/DFSAI/SFEM? (en adelante, IFI). No obstante, el
administrado no presentd descargos al IFI.

6. Mediante Carta N.° 3372-2018-OEFA/DFAI de fecha 17 de octubre de 2018,
notificado al administrado el 19 de octubre de 2018, en merito a su solicitud, se
program6 una audiencia de informe oral. No obstante, el administrado no asistié
levantandose el Acta de Inasistencia correspondiente®.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

7.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
«Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19°de la Ley N.° 30230», aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N.° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N.°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del articulo 19° de
la Ley N.° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias '°, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:
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QS:‘\)‘N W% ., B Escrito con registro N.° 057889.
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G El Informe Final de Instruccion N.° 1556-2018-OEFA/DFSAI/SFEM fue notificado a través de la Carta N.° 2955-
2018-OEFA/DFAI, obrante en el folio 40 del Expediente.

X7,

& Folios 30 al 39 del Expediente.
g Folios 48 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N.° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N.° 026-2014-OEFA/CD

«Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infracciéon administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N.° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N.° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N.° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N.° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Cabe precisar que conforme a los hechos verificados, cuyos medios probatorios
constan en los documentos antes referidos, asi como del analisis del compromiso
asumido en el Segundo Informe Técnico Sustentatorio para la “Mejora
Tecnolégica de la Planta Concentradora La Inmaculada y Aumento de la
Capacidad Instalada de 340 TMD a 500 TMD”, aprobado mediante Resolucién
Directoral N.° 052-2016-MEM-DGAAM (en adelante, Segundo ITS)"!, sustentado
en el Informe N.° 164-2016-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/A, asi como de la
obligacion contenida en el Decreto Supremo N.° 010-2010-MINAM que aprueba
los Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de
Actividades Minero - Metalurgicas; se tiene que el administrado habria incurrido
en las presuntas infracciones administrativas que se detallan en la Tabla N.° 1 de
la Resolucion Subdirectoral.

Hecho imputado N.°1: El administrado excedié los limites maximos
permisibles para la descarga de efluentes mineros-metaltrgicos en el punto
de control PME-02, respecto de los parametros potencial de hidrégeno, zinc
total y cadmio total.

Obligacién ambiental exigible al administrado

El Decreto Supremo N.° 010-2010-MINAM'2, publicado el 21 de agosto del 2010,
aprobd los nuevos Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) aplicables
para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metaltrgicas y
establecié en su Articulo 4° que todo titular minero debia adecuar sus procesos, a

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seréd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...).»

Se sustenta en el Informe N° 154-2016-MEM-DGAAM/DNAM/A del 16 de febrero de 2016.

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metaltrgicas
“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacién

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metalurgicas, deberan adecuar sus
procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este dispositivo,
a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

4.3 Solo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura de tratamiento para
el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un plazo maximo de treinta y seis (36) meses
contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera presentar
un Plan de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e inversiones que se
ejecutaréa para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad del mayor plazo”.
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14.

fin de cumplir con los LMP fijados en dicha norma, en un plazo maximo de veinte
(20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la misma, esto es, hasta
el 22 de abril del 2012. De esta manera, luego de dicha fecha serian exigibles los
nuevos LMP.

Asimismo, el mencionado Decreto Supremo dispuso que aquellas empresas que
requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura para el
cumplimiento de los nuevos LMP, debian presentar un Plan de Implementacion,
que posteriormente fue modificado por un Plan Integral'®. En este caso, el plazo
de adecuacion a los nuevos LMP venci6 el 15 de octubre del 2014,

En aplicacion de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante
la Resolucion N° 011-2015-OEFA/TFA-SEM del 18 de febrero del 2015, y del
principio de gradualidad ratificado en el Articulo 1° de la Resolucién Ministerial
N° 141-2011-MINAM™, los titulares mineros deben cumplir como minimo con los
parametros aprobados con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de los
LMP establecidos en el Decreto Supremo N.° 010-2010-MINAM (22 de abril del
2012 o 15 de octubre del 2014, segun sea el caso); es decir, con los LMP
contenidos en la Resolucién Ministerial N.° 011-96-EM/VMM.

En base a lo sefialado y de la busqueda realizada al Sistema de Evaluacion
Ambiental en Linea del Ministerio de Energia y Minas - MINEM, se advierte que el
administrado no presento el plan de Implementacion a los nuevos LMP, razén por
la cual se debera aplicar los valores establecidos en el Decreto Supremo N.° 010-
2010-MINAM.

En ese sentido, corresponde comparar los resultados analiticos de la muestra
colectada durante la Supervision Regular 2017 con el valor para cada parametro
en la columna “Limite en cualquier momento”® del Anexo 1 del Decreto Supremo
N.° 010-2010-MINAM. Asi, los valores aplicables en este caso son los siguientes:

ANEXO 1

15

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero —
Metallrgicas, aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM

“Articulo 2°.- Del Plan Integral

Los titulares de las actividades minero — metaldrgicas que se encuentran en los supuestos establecidos en el
Articulo primero del presente Decreto Supremo, deberan presentar el correspondiente Plan Integral para la
Adecuacién e Implementacion de sus actividades minero — metaltirgicas aprobados por Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM y los Estandares de Calidad Ambiental para Agua, el que en adelante se le denominara Plan
Integral.”

Fecha rectificada por Fe de Erratas del 23 de junio de 2011.

Lineamientos para la aplicacion de los Limites Maximos Permisibles, aprobados por Resolucién
Ministerial N° 141-2011-MINAM

“Articulo 1°.- Ratificacién de lineamiento para la aplicacién de LMP

Ratifiquese, que en aplicacién del numeral 33.4 del articulo 33° de la Ley N° 28611, la entrada en vigencia de los
nuevos valores de Limites Maximos Permisibles para actividades en curso que deban adecuarse a las nuevas
exigencias, deben cumplir como minimo con los valores anteriormente aprobados, hasta la conclusion del plazo
de adecuacion establecido en el instrumento de gestion ambiental o la norma respectiva”.

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueban Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero — Metaltrgicas

“Articulo 3°.- Definiciones

Para la aplicacion del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

(-

3.5 Limite en cualquier momento.- Valor del parémetro que no debe ser excedido en ningtin momento. Para la
aplicacion de sanciones por incumplimiento del limite en cualquier momento, éste debera ser verificado por el
fiscalizador o la Autoridad Competente mediante un monitoreo realizado de conformidad con el Protocolo de
Monitoreo de Aguas y Efluentes.
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NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES PARA LA DESCARGA DE EFLUENTES
LIQUIDOS DE ACTIVIDADES MINERO-METALURGICAS

PARAMETRO UNIDAD VALOTVII(E)NME:{?SQUIER VALOl: ISSAOFEDIO
pH 6-9 6-9
Sélidos Totales en mg/L 50 25
suspension
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mg/L 1 0,8
Arsénico Total mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente (*) mg/L 0,1 0,08
Cobre Total mg/L 0,5 0,4
Hierro (Disuelto) mg/L 2 1,6
Plomo Total mg/L 0,2 0,16
Mercurio Total mg/L 0,002 0,0016
Zinc Total mg/L 1,5 1,2

* En muestra no filtrada

16. De acuerdo a lo expuesto, el administrado se encontraba obligado a cumplir con
los LMP establecidos para efluentes mineros.

'i\ v

\-
e

17. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en la normativa
ambiental, se debe proceder a analizar si este fue cumplido o no.

3

4/1 y

b)  Analisis del hecho imputado

\ X
Z

18. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision', durante la
Supervision Regular 2017, la DSEM verificd que el titular minero no cumplié con

17 Hallazgo N° 02 (De Campo y Gabinete)
CIEMSA no habria cumplido con los Limites Méaximos Permisibles respecto de los paréametros Potencial de
Hidrogeno (pH), Cadmio Total y Zinc Total, en el punto de control PME-02, cuyo efluente proviene de la veta
Ursula Nv. 4330 y descarga sobre la Quebrada Cahquella”.

(Folio 8 del expediente, ver Informe de Ensayo de Campo N° 109-2017-OEFA/DS-MIN-PARAMETRO PH e
Informe de Ensayo N° J-002256178 — PARAMETROS CADMIO Y ZINC TOTAL).
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los Limites Maximos Permisibles (LMP) respecto de los parametros Potencial de
Hidrogeno (pH), Cadmio Total y Zinc Total, en el punto de control PME-02, cuyo
efluente proviene del sistema de tratamiento de la bocamina del Nivel 4330 (Del
informe de supervisién se precisé que el efluente proviene de la veta Ursula Nv.
4330 la cual se encuentra en el interior de la citada bocamina) y descarga sobre
la Quebrada Chaquella. Lo verificado por la DSEM se sustenta en las fotografias
N° 82 del Informe de Supervision®®, y en los Informes de Ensayo de Campo Nos.
109-2017-OEFA/DS-MIN * (Parametro Potencial de Hidrogeno — pH) y J-
002256178% (Parametros Cadmio Y Zinc Total).

Muestreo de Efluentes — PME-02

//f/;a/

: Vista panoramica del pui E-0: A YU oot s p: ¢
w43$gtuumm en las coordenadas UTM WGS84 N 8330605, E 309497,  Fotografia oma de muestra para el parametro metales totales del punto de muestreo
zona PME-02.

Fuente: Panel Fotografico del Informe de Supervision

1.2 Descripcion de la conducta detectada en la supervision y los medios
probatorios

- Descripcion de la Conducta Detectada WIEE: Medios Probatorios

En el Acta de Supervision se indico lo siguiente:

El titular minero, habria excedido los Limites Maximos Permisibles para
efiuente minero, en el punto de control PME-02 (coordenadas UTM WGS84
8330601N, 309497E), respecto al paramelro de pH de campo con un valor
de 9,68 unid. Asimismo, se tomaron muestras para el andlisis de
laboratorio.

En el DRI se consignd lo siguiente:

CIEMSA habria excedido los Limites Maximos Permisibles para la descarga
de efluentes liquidos minero metalirgicas, eslablecidos en el Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, en el punto de monitoreo PME-02 respecto
al pardmetro Cadmio Total y Zinc Total.

Cabe seiialar que, durante la supervision se colectd una muestra del
efluente proveniente del sistema de tratamiento de agua de mina del Nv.
4330 (PME-02). de acuerdo al siguiente detalle:

Fotografias 58 y 59 del
Anexo 2 del presente
informe.

Fotografias 1, 2 y 3 del
Panel fotografico que se
encuentra en el Anexo 2
del presente Informe.

Porc::laje Informes de Ensayo N° J-
: 00256178 del laboratorio
Punto de 4 3 Valor LMP | Excedencia :
Mueastreo Parémetro | Unidad registrado | 2010 del b Endinltl A2,
LMP-2010
()
Cadmio &
p— Total mg/L 1,023 0,05 1946 %
Zinc Total mg/l 5,864 1,5 28909 %

(Ver folio 05 del Expediente)

Péaginas 79 al 86 del archivo denominado Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a
folio 13 del Expediente.

Péagina 130 del archivo denominado Informe de Supervisiéon contenido en el disco compacto que obra a folio 13
del Expediente.

Paginas 143 al 148 del archivo denominado Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a
folio 13 del Expediente.
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Fuente: Fotografias 24, 25, 29, 32, 57 y 58 del Panel Fotografico del Informe de Supervision
Resultados de laboratorio

VALOREN
CUALQUIER
”;ggsrgR%% PARAMETRO MOMENTO RESULTADOSDE | PORCENTAJEDE
(D.S. N° 010-2010- LABORATORIO O EXCEDENCIA
MINAM) CAMPO

pH 69 0.68 478.63%

ESP-1 Cadmio Total 0.05 oz 1946%

Zinc Total 5 5.864 290.9%
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Fuente: Informes de Ensayo de Campo Nos. 109-2017-OEFA/DS-MIN?! (Parametro Potencial de Hidrogeno —
pH) y J-00225617822 (Parametros Cadmio Y Zinc Total)

En la Resolucién Subdirectoral, se concluyé que el administrado excedié los
limites maximos permisibles para la descarga de efluentes mineros-metallrgicos
en el punto de control PME-02, respecto de los parametros Potencial de
Hidrégeno, Zinc Total y Cadmio Total.

De la revision de dichos resultados, se advierte que los parametros Potencial de
Hidrégeno, Zinc Total y Cadmio Total exceden los LMP establecidos en el Decreto
Supremo N.° 010-2010-MINAM. Cabe sefialar que la vinculacion del exceso de
cada parametro con la Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones
relacionados al incumplimiento de los LMP, aprobada por Resolucion de Consejo
Directivo N.° 045-2013-OEFA/CD corresponde conforme a lo siguiente:

Punto de Paraiitre Porc;entaje Numersl Infraccién segtin la Resolucion de Consejo
Muestreo U Directivo N° 045-201_3-OEFAICD
Potencial
de
hidrégeno 478,63% Excederse en mas del 200% por encima de los
(pH) 11 limites maximos permisibles establecidos en la
normativa aplicable, respecto de parametros
Zinc Total 290.9% que califican como de mayor riesgo ambiental.

PME-02 @n)

Excederse en mas del 100% y hasta 200% por
encima de los limites maximos permisibles
1946% 12 establecidos en la normativa aplicable, respecto
de parametros que califican como de mayor
riesgo ambiental®.

Cadmio
Total (Cd)

Cabe agregar que, de acuerdo al articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 045-2013-OEFA/CD, el numero de parametros que exceden los LMP y
cantidad de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen
nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la graduacién de la
sancion.

Conforme a lo regulado en el numeral 3 del articulo 246° y numeral 2 del articulo
255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)? los factores agravantes y atenuantes deberan ser
considerados en la graduacion de la sancion.

‘Xﬁ S/
e ‘;(70 LLE \\é\», /4
- SQ\\
OFFA- 5%

22

23

%

Pagina 130 del archivo denominado Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 13
del Expediente.

Péginas 143 al 148 del archivo denominado Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra a
folio 13 del Expediente.

Cabe sefialar que la Nota 2 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD que aprobé el Cuadro
de tipificacion de infracciones y escala de sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles, considera al Cadmio como parametro de mayor riesgo ambiental.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(--)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
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En ese sentido, corresponde a la Autoridad Instructora iniciar la investigacion de
la infraccién por cada uno de los puntos de control y parametros excedidos
indicando la norma sustantiva incumplida, asi como los sub tipos de la norma
tipificadora de acuerdo al item 3 del numeral 252.1 del articulo 252° del TUO de
la LPAG?® concordante con los items (iii) y (iv) del numeral 5.2 del articulo 5° del
RPAS %6 . Por otro lado, corresponde a la Autoridad Decisora determinar la
responsabilidad administrativa y decidir la aplicacion de la sancién, en caso
corresponda, lo que incluye la aplicacién de los factores atenuantes y agravantes,
en virtud al item 1 del numeral 252.1 del articulo 252° del TUO de la LPAG?.

En ese sentido, la Resolucién Directoral debera analizar todos los factores que
pueden constituir una infraccion administrativa -propuestas por la Autoridad
Instructora en el Informe Final de Instruccién-, siendo que, en el caso de los LMP,
los mismos deberan ser analizados en un Unico hecho infractor, de acuerdo al
articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo N.° 045-2013-OEFA/CD.

En el presente caso, el andlisis de los excesos a los LMP detectados en la
Supervision Regular 2017 se encuentran contenidos en el hecho infractor N.° 1, el
mismo que se ha construido informando al administrado, no solo los parametros y
puntos excedidos, sino la norma sustantiva incumplida y los tipos infractores a los
que corresponde cada exceso detectado, ello a fin de no vulnerar su derecho de
defensa.

25

ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se senalan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dario al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econoémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucién que sancioné la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito.

En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 252°.- Caracteres del procedimiento sancionador

252.1. Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento
legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

(..)

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones
que tales hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi
como la autoridad competente para imponer la sancion y la norma que atribuya tal competencia”.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 12°.- Resolucién de imputacién de cargos

La resolucién de imputacion de cargos debera contener:

(--)

(iii) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer, identificando la norma que tipifica dichas sanciones”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 252°.- Caracteres del procedimiento sancionador

252.1. Para el gjercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento
legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la aplicacion de
la sancion’”.
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26. Asimismo, conforme se ha informado desde la emision de la Resolucion
Subdirectoral N.° 1664-2018-OEFA/DFAI/SDI, el presente PAS se encuentra
tramitado como un procedimiento excepcional, conforme a lo dispuesto en el
articulo 19° de la Ley N.° 30230 y en el articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

27. Por lo tanto, conforme a las normas antes referidas y al razonamiento expuesto,
en_caso corresponda determinar una sancion, para el calculo de la multa, la
Autoridad Decisora debera considerar el numero parametros excedidos vy la
cantidad de puntos de control como factores agravantes de la misma, de acuerdo
al articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo N.° 045-2013-OEFA/CD.

28. Al respecto, debe sefialarse que los LMP son instrumentos de gestion ambiental
de tipo control, que fijan la concentracién maxima (valores limite) de los
parametros contenidos en las emisiones y efluentes que pueden - legalmente- ser
descargados o emitidos a los cuerpos receptores.

29. En ese sentido, mediante Resolucion N.° 031-2017-OEFA/TFA-SME del 17 de
febrero del 201728, el Tribunal de Fiscalizacién del OEFA expresé que el monitoreo
de un efluente en un momento determinado refleja las caracteristicas singulares
de este en ese instante. Ello quiere decir que, a pesar que con posterioridad el
administrado realice acciones destinadas a que los monitoreos posteriores reflejen
que los parametros se encuentran dentro de los limites establecidos, ello no
significa que dichas acciones puedan ser consideradas como una subsanacién de
la conducta infractora.

En ese sentido, la descarga de un efluente liquido minero metallrgico podria
alterar la calidad del cuerpo receptor, en el presente caso La Quebrada Chaquella,
por lo que corresponde analizar los efectos de los parametros potencial de
hidrégeno, zinc total y cadmio total:

(i) El Zinc es un metal quimicamente activo que le imparte un sabor astringente
desagradable al agua. El nivel de zinc disuelto en el agua puede aumentar la
acidez del mismo. Los peces pueden recoger el zinc en sus cuerpos al nadar
en el agua y/o desde el consumo de sus alimentos y al ser este un metal
bioacumulable y biomagnificable puede ser transmitido a través de la cadena
alimenticia®®. El zinc puede interrumpir la actividad en los suelos, con
influencias negativas en la actividad de microorganismos y lombrices. A su
vez, muchas especies de plantas no logran sobrevivir a concentraciones
superiores de zinc en el suelo®.

(i) ElI Cadmio Total, es un parametro de mayor riesgo ambiental, generalmente
se adhiere fuertemente a la materia organica en la cual permanece inmovil en
el suelo y puede ser incorporado por las plantas siendo que persiste en el
medio ambiente, entrando asi a la cadena alimentaria®', ademas presenta

2 Disponible en: http://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21560

29 Véase en la pagina web
http://www.eco-usa.net/toxics/quimicos-s/zinc.shtml

o Véase en la pagina web
http://www.lenntech.es/periodica/elementos/zn.htm#ixzz2hMarP88x
Fecha de consulta: 10 de octubre de 2013.
%/ Read more: http://www.lenntech.es/periodica/elementos/zn.htm#ixzz2hMarP88x

31 AGENCY FOR TOXIC SUBSTANCES AND DISEASE REGISTRY (ATSDR). Resumen de Salud Publica:
Cadmium. U.S.A., 2012, pp. 2-3.
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efectos adversos para el hombre y el medio ambiente, y se traslada grandes
distancias con el viento y en los cursos de agua®.

(iii) El potencial de Hidrogeno al ingreso al cuerpo de agua natural, como es el
caso de la Quebrada Chaquella, puede ser tan dafiina como las aguas acidas,
debido a que pueden degradar el habitat acuatico y cambiar la calidad de las
aguas por su toxicidad, corrosion y otros efectos producidos por la disolucién
de sus constituyentes; ademas se asocia a la disolucién de 6xidos, hidroxidos
y silicatos minerales®:.

31. En tal sentido, la presencia en exceso de los parametros Potencial de Hidrogeno
(pH), Cadmio y Zinc Total, podrian ocasionar una posible afectacion al
componente agua y suelo, asi como al medio biolégico; generando un efecto
adverso sobre el ambiente.

c) Analisis de los descargos

32. En su primer y unico escrito de descargos el administrado sefialé que no pudo
ejercer su derecho de dirimencia en base a las muestras custodiadas por
ENVIROLAB y que generaron el Informe de Ensayo N.° J-00256178, con lo cual
las muestras en cuestién fueron desechadas por el laboratorio haciendo imposible
un nuevo analisis, en tal sentido queda acreditada la violacion de la garantia de
ofrecer y producir pruebas.

33. Al respecto, la autoridad instructora en el literal c) de la subseccién 111.1, seccidn
[l del Informe Final, analizé los argumentos referidos lineas arriba, concluyendo
lo siguiente:

% (i) Al respecto, se debe sefialar que el numeral 11.1 del articulo 11° del
____________ %‘; Reglamento de Supervisiéon, aprobado mediante Resolucion del Consejo
5 Directivo N° 005-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision),

7

establece que: En caso la Autoridad de Supervision tome muestras en una
accion de supervision, el _administrado puede solicitar la dirimencia
durante su_desarrollo. El procedimiento de dirimencia esta sujeto a los
plazos, condiciones y limitaciones del servicio establecido por el laboratorio de
ensayo, de acuerdo a la normativa que rige la acreditacion en la prestacion de
servicios de evaluacion de la conformidad establecidas por el Instituto Nacional
de Calidad (INACAL).

2

%\ (i) En este sentido, del Acta de Supervision®* se advierte que en el momento en
que se desarrolld la supervision Regular 2017, se les consultdé a los
representantes del administrado si requerian de la dirimencia, entre otros, de
las muestras tomadas en el Punto de Monitoreo N.° PME-02, materia del
presente caso, sin embargo, no lo solicitaron, tal como se observa a
continuacion:

Muestreo Ambiental

52 Augusto Ramirez. Toxicologia del Cadmio. Conceptos actuales para evaluar exposicion ambiental u ocupacional
con indicadores biolégicos. Universidad Nacional Mayor de San Marcos. 2002. Pag. 52

83 Aduvide, O. 2006. Drenaje acido de mina. Generacion y tratamiento. Instituto geolégico y minero de Espaiia.

Direccion de recursos minerales y geoambiente.

e Pégina 18 del archivo denominado Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra a folio 13
del Expediente.
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,14 Muestreo Ambiental IR J Tj
S AR
Codigo GPS : [ GARMIN/95223186-0114 | C )
Sistema w7 i WGS 84 l Zona . 19L l
o
Coordenadas ""/
{Sistema WGS 84) Solicita -
Cadigo d Nro. d " 3 olicita "
Nro. Pu?\?o e ML::str:s Matriz Obsorvaciones |~ o~ ity Altitud oPIr it ‘:) F
4
Agua s 4330 NO i
1 PMW-01 2 superficial 6330504 | 309853 3 b /
Agua iy Lh a NO Ty
2 ESP-1 2 superficial 18330556 | 309254 4310 s }x
Agua =N 72 4266 NO
3 ESP-2 2 superficial 8330343 | 3080
Agua LI e
4 PMW-03 2 8330628 | 309232 4321 NO
o e SEReHISHH-
5 PME-02 6 Efluente -~ __. | 8330601 | 309497 4321 NO |
6 PME-01 0 Efluente - 8330041 | 309693 4385 NO

Fuente: Acta de Supervision. Folio 12 al 20 del archivo denominado Informe de Supervision contenido en el
disco compacto que obra a folio 13 del Expediente

(iii) Por lo tanto, no resulta cierto la afirmacién del administrado de que no pudo
ejercer su derecho a solicitar la dirimencia de las muestras tomadas en el punto
de control PME-02, respecto de los parametros potencial de hidrégeno, zinc
total y cadmio total, tal como se corrobora del Acta de Supervisién, por el
contrario, habiéndosele consultado no lo solicitd, por lo que se le garantizé este
derecho, de conformidad con el articulo 11 del Reglamento de Supervision.

Por lo anterior, esta Direccidn ratifica el analisis contenido en el literal c) de la
seccion lll.1 del Informe Final, que forma parte del sustento de la presente
Resolucioén y, en consecuencia, desvirtia lo alegado por el administrado en su
primer escrito de descargos.

El administrado no presentd escrito de descargos al Informe Final, pese a estar
notificado validamente el 29 de noviembre de 2017 de conformidad con el Numeral
21.2 del Articulo 21° del TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que, en el
marco del debido procedimiento, se garantizé el derecho del administrado de
exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen
la imputacion establecida en el Informe Final.

36. Adicionalmente a lo expuesto, se debe sefalar, respecto de la dirimencia, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA mediante la Resolucion N.° 261-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM, de fecha 13 de setiembre 2018 precis6 que:

/‘&1}&‘0“ Y% “(...) Adicionalmente, cabe sefialar que, segtn lo dispuesto en el literal I) del punto 4.6.1 del
/ 5\3’ ’% articulo 4° del Reglamento para la Acreditacion de Organismos de Evaluacién de la
IS =

\ conformidad (OEC) SNA-acr-01R (...) el usuario o cliente podia solicitar a dichos organismos
/ tomar muestras dirimentes y mantenerias bajo custodia en condiciones ambientales
% apropiadas para asegurar la permanencia de sus caracteristicas iniciales (...) Considerando
Oern- S el marco legal antes expuesto, se advierte que CIEMSA pudo solicitar la toma de muestras
dinmentes al laboratorio encargado (...) en el momento de dicha accion de supervision (...)
En consecuencia, al no haber solicitado el administrado oportunamente la muestra dirimente,
independientemente de la fecha de notificacion de los resultados de laboratorio, no era
factible que posteriormente solicitara la dirimencia, toda vez que conforme a lo sefialado
previamente, solo sera admisible la dirimencia siempre que se cuente con una muestra
dinmente susceptible de ser corroborada en un ensayo”.

37. En tal sentido, tal como se precisdé en los considerandos vigésimo sexto al

trigésimo primero del IFl, y el pronunciamiento del Tribunal de Fiscalizacion

- Ambiental, se concluye que independientemente de la fecha de notificacion de los
/ resultados de laboratorio, para que el administrado ejerza su derecho a la
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dirimencia, debié efectuarla al momento de la supervision, sin embargo, tal como
se detalld, el administrado no lo solicitd, por lo que carece de sustento su
argumento en este extremo.

Por lo tanto, lo alegado por el administrado no desvirtlia ni corrige el hecho
imputado.

Cabe precisar que, la descarga de un efluente liquido minero metallrgico podria
alterar la calidad del cuerpo receptor, en el presente caso La Quebrada Chaquella,
por lo que corresponde analizar los efectos de los parametros potencial de
hidrégeno, zinc total y cadmio total:

(i) El Zinc es un metal quimicamente activo que le imparte un sabor astringente
desagradable al agua. El nivel de zinc disuelto en el agua puede aumentar la
acidez del mismo. Los peces pueden recoger €l zinc en sus cuerpos al nadar
en el agua y/o desde el consumo de sus alimentos y al ser este un metal
bioacumulable y biomagnificable puede ser transmitido a través de la cadena
alimenticia® . El zinc puede interrumpir la actividad en los suelos, con
influencias negativas en la actividad de microorganismos y lombrices. A su
vez, muchas especies de plantas no logran sobrevivir a concentraciones
superiores de zinc en el suelo®.

(i) El Cadmio Total, es un parametro de mayor riesgo ambiental, generalmente
se adhiere fuertemente a la materia organica en la cual permanece inmovil en
el suelo y puede ser incorporado por las plantas siendo que persiste en el
medio ambiente, entrando asi a la cadena alimentaria®, ademas presenta
efectos adversos para el hombre y el medio ambiente, y se traslada grandes
distancias con el viento y en los cursos de agua®.

(iii) El potencial de Hidrogeno al ingreso al cuerpo de agua natural, como es el
caso de la Quebrada Chaquella, puede ser tan dafiina como las aguas acidas,
debido a que pueden degradar el habitat acuatico y cambiar la calidad de las
aguas por su toxicidad, corrosion y otros efectos producidos por la disolucién
de sus constituyentes; ademas se asocia a la disolucién de éxidos, hidréxidos
y silicatos minerales®.

Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, ha
quedado acreditada la responsabilidad administrativa del administrado, al haber
excedido el limite maximo permisible respecto de los parametros: potencial de
hidrégeno, zinc total y cadmio total, en el punto de muestreo PME-02.

35

36

37

38

39

Véase en la pagina web
http://www.eco-usa.net/toxics/quimicos-s/zinc.shtml

Véase en la pagina web
http://www.lenntech.es/periodica/elementos/zn.htm#ixzz2hMarP88x

Fecha de consulta: 10 de octubre de 2013.

Read more: http://www.lenntech.es/periodica/elementos/zn.htm#ixzz2hMarP88x

AGENCY FOR TOXIC SUBSTANCES AND DISEASE REGISTRY (ATSDR). Resumen de Salud Piblica:
Cadmium. U.S.A., 2012, pp. 2-3.

Augusto Ramirez. Toxicologia del Cadmio. Conceptos actuales para evaluar exposicion ambiental u ocupacional
con indicadores biolégicos. Universidad Nacional Mayor de San Marcos. 2002. Pag. 52

Aduvide, O. 2006. Drenaje acido de mina. Generacion y tratamiento. Instituto geolégico y minero de Esparia.
Direccidn de recursos minerales y geoambiente.
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41. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N.° 1
de la Resolucion Subdirectoral N.° 1664-2018-OEFA/DFAI/SFEM, tipificada en los
numerales 11 y 12 de la Tipificaciéon de Infracciones y Escala de Sanciones
relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD; por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de CIEMSA en el
presente PAS. Siendo que en caso corresponda una sancion, esta debera
determinarse considerando lo establecido en el articulo 8 de la norma antes
referida o la que lo sustituya.

ll.2. Hechos imputados N.° 2: El administrado ejecuté un botadero de desmonte
ubicado en las coordenadas UTM WGS 84: 8330932 N, 309754 E,
incumpliendo lo contemplado en su instrumento de gestion ambiental.

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

42. De acuerdo a lo establecido en los sub numerales 5.8.2. del numeral 5 del Capitulo
V «Descripcidn del Proyecto» del Estudio de Impacto Ambiental Excepcional del
proyecto de explotacion “Las Aguilas”, aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 225-2011-MEM/AAM del 25 de julio del 2011, el administrado se comprometié
a construir tres canchas de desmonte, la primera ubicada al costado del nivel
4369, la segunda al costado del nivel 4330 y la tercera a 300m de la bocamina del
nivel 43304,

43. Habiéndose definido los compromisos asumidos por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

Estudio de Impacto Ambiental Excepcional del proyecto de explotacién “Las Aguilas”, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 225-2011-MEM/AAM del 25 de julio del 2011.
“Capitulo V Descripcién del Proyecto

()

5.8.2 Plan de Minado

)

Canchas y botaderos de desmonte

a. Ubicacion

El proyecto cuenta con tres canchas de desmonte, la primera ubicada al costado del nivel 4369, la segunda al
costado del nivel 4330 y la tercera a 300m de la bocamina del nivel 4330.

@ﬁ@}&% ferd Tabla N° 5.8.2-15. Coordenadas UTM de las canchas y botaderos de desmonte
Coordenada UTM L
Componente (PSAD 56) e
Norte Este
Cancha desmonte N° 1 Nivel 4369 8331241 300 892 4366
Cancha desmonte N° 2 Nivel 4330 8331113 309615 4327
Cancha desmonte N° 3 8331091 309 494 4309

Por lo expuesto en el plan de minado, el desmonte acumulado sera utilizado en el relleno de los tajos. Todas las
canchas, en el tercer trimestre del segundo afio quedaran vacias y solamente quedara operativa la cancha del
nivel 4330. La cancha N° 1 quedara en stand by para futuros trabajos a realizarse en el nivel 4369 y la cancha
N° 3 sera acondicionada para el almacenamiento provisional de mineral

(..)".

Paginas 03 y 04 del archivo en digital denominado” 6. RD_052_2016_MEM_DGAAM" contenido en el disco
compacto obrante a folio 10 del Expediente.
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De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision*, durante la
Supervision Regular 2017, la Direccién de Supervisién verificd que el administrado
habria implementado un botadero de desmonte ubicado en las coordenadas UTM
WGS84 Zona 19 8330932 N, 309754 E, incumpliendo lo establecido en el Estudio
de Impacto Ambiental Excepcional del proyecto de explotacién “Las Aguilas”,
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 225-2011-MEM/AAM. Lo verificado
por la Direccion de Supervisién se sustenta en las fotografias N° 59 al 62 del
Informe de Supervision*2.

No obstante, corresponde indicar que, mediante Resolucién Subdirectoral
N° 2623-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 29 de agosto del 2018, tramitado bajo el
Expediente N° 1579-2018-OEFA/DFAI/PAS, se dio inicio del PAS contra CIEMSA
por haber implementado un botadero de desmonte ubicado en las coordenadas
UTM WGS 84:. 833931 N, 309759 E, incumpliendo lo contemplado en su
instrumento de gestion ambiental*3.

Sobre el particular, el Numeral 11 del Articulo 246° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, lLey del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG),
TUO de LPAG*, contempla el principio del non bis in idem, el cual establece que
no se podra imponer sucesiva o simultaneamente una sancion administrativa por
el mismo hecho en los casos en que se aprecie la triple identidad de sujeto, hecho
y fundamento.

Bajo este contexto, corresponde analizar el presente hecho imputado (La
ejecucion de un botadero de desmonte ubicado en las coordenadas UTM WGS
84: 8330932 N, 309754 E, incumpliendo lo contemplado en su instrumento de
gestion ambiental) detectado durante la Supervisién Regular 2017, junto con el
hecho imputado N° 1 (La implementaciéon de un botadero de desmonte ubicado
en las coordenadas UTM WGS 84: 833931 N, 309759 E, incumpliendo lo
contemplado en su instrumento de gestién ambiental) del Expediente N° 1579-
2018-OEFA/DFAI/PAS, a fin de evaluar si se configurd o no la triple identidad de
sujeto, hecho y fundamento, de acuerdo al siguiente detalle:

Hecho imputado Sujeto Hechos Fundamento
El administrado ejecutd | Literales a) del Articulo 18° del
un botadero de | Reglamento de Proteccion y Gestion

Hecho imputado N° Cansorciods

43

44

02 de la Supervision ggiﬂ{g;gz desmonte ubicado en | Ambiental para las Actividades de
Regular 2017 MiJn BroeSA las coordenadas UTM | Explotacion, Beneficio, Labor General,
" | WGS 84: 8330932 N, | Transporte y Almacenamiento Minero

“Hallazgo N° 02: !

Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. habria implementado un botadero de desmonte ubicado en las
coordenadas UTM WGS84 Zona 19 8330932 N, 309754 E, incumpliendo lo establecido en el EIA Las Aguilas
2011".

Folio 12 del Expediente.

Péagina 260 y 261 del archivo denominado Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a
folio 13 del Expediente.

Supervision regular realizada por la DSEM del 20 al 22 de noviembre de 2016 (en adelante, Supervisién Regular
2016).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...) 11. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancion
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

(-.)"
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309754 E, incumpliendo
lo contemplado en su
instrumento de gestion
ambiental.

aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-EM, en concordancia con el
Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, el Articulo 15°
de la Ley 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental y el Articulo 29° del
Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM.

Hecho imputado N°
01 del Expediente N°
1579-2018-
OEFA/DFAI/IPAS
(Supervision
Regular 2016)

Consorcio de
Ingenieros
Ejecutores

Mineros S.A.

El administrado
implementé un botadero
de desmonte ubicado en
las coordenadas UTM
WGS 84: 833931 N,
309759 E, incumpliendo
lo contemplado en su
instrumento de gestién
ambiental.

Literales a) del Articulo 18° del
Reglamento de Proteccion y Gestion
Ambiental para las Actividades de
Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero
aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-EM, en concordancia con el
Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, el Articulo 15°
de la Ley 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental y el Articulo 29° del
Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM.

Al respecto, cabe precisar que si bien las coordenadas descritas en las
Supervisiones Regulares 2016 y 2017 no son exactamente las mismas, de la
georreferenciacion de sus coordenadas en el aplicativo google earth se aprecia
que estas distan aproximadamente en 6 metros, asimismo, de la revisién de las
fotografias de que sustentan ambas supervisiones, se advierte que se trata del
mismo depdsito de desmonte, conforme se observa a continuacion:

Georreferencia de las Supervisiones 2016 y 2017

Regs

Lres Ruta  Poigon  Grado  rutadeaccessend | P}
Mde la SstanGa entre dos puntos en el susio.

610 Mewos v
6.14

10168 gracos

Longt.d del mapa:
Distanca en el suslo:
Drecddn:

I : " image € 2018 CNES AT US Google Earth

2 Guia turistica |48 1970 | 1911:305743.21 m E 8330969.67 m S _elevackn 4402 m  ah. ojo 4.67km O
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Comparacion Vistas Fotograficas Supervisiones 2016 y 2017

Supervision Regular 2016 Supervision Regular 2017

49.

En ese sentido, verificAndose la concurrencia de todos y cada uno de los tres
elementos: sujeto, hecho y fundamento, para la configuracion de una vulneracién
del principio de non bis in idem, y de conformidad con lo sefialado por el Tribunal
Constitucional, respecto a la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre
el mismo sujeto por una misma infraccion, puesto que tal proceder constituiria un
exceso del poder sancionador, contrario a las garantias propias del Estado de
Derecho, se advierte que el presente hecho imputado (en el extremo referido a
que el administrado ejecuté un botadero de desmonte ubicado en las coordenadas
UTM WGS 84: 8330932 N, 309754 E, incumpliendo lo contemplado en su
instrumento de gestion ambiental) de la Resolucién Subdirectoral N° 1664-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del Expediente N° 1604-2018-OEFA/DFAI/PAS contiene el
mismo hecho materia de la conducta infractora (en el extremo referido a que el
administrado implementé un botadero de desmonte ubicado en las coordenadas
UTM WGS 84: 833931 N, 309759 E, incumpliendo lo contemplado en su
instrumento de gestion ambiental) de la Resolucion Subdirectoral N° 2623-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del Expediente N° 1579-2018-OEFA/DFSAI/PAS; por lo que
esta Subdireccion considera que corresponderia archivar el presente PAS en
este extremo al configurarse un supuesto de non bis in idem en su vertiente
procesal®, toda vez que ya se ha iniciado al administrado un PAS por la misma
infraccion.

En la sentencia recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC, el Tribunal Constitucional ha sefalado que el
principio de non bis in idem presenta una doble configuracion: material y procesal. Respecto al primer aspecto,
se prohibe sancionar dos o mas veces a una persona por una misma infraccion; y, tratdndose del segundo
aspecto, se proscribe que un mismo hecho pueda ser objeto de dos procesos distintos.

Numeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC:

“19. El principio de non bis in idem tiene una doble configuracion: por un lado, una versién sustantiva y, por otro,

una connotacion procesal:

a. En su formulacién material, el enunciado segtin el cual, “nadie puede ser castigado dos veces por un mismo
hecho”, expresa la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma infraccion,
puesto que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias propias del Estado
de Derecho. Su aplicacion, pues, impide que una persona sea sancionada o castigada dos (o mas veces) por
una misma infraccién cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento.

(..)

b. En su vertiente procesal, tal principio significa que “nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos
hechos”, es decir, que un mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos o. si se quiere, que se
inicien dos procesos con el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por
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Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis contenido en la seccion 111.1 del
IF1, que forma parte del sustento de la presente Resolucion.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligaciéon de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N.° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas*.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG*.

ejemplo, uno de orden administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el inicio de un nuevo proceso en cada
uno de esos ordenes juridicos (dos procesos administrativos con el mismo objeto, por ejemplo).

{o)”

(Enfasis agregado)

Ley N.° 28611, Ley General de Ambiente.

«Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...).»

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

«Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(i)

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS

«Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.»
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA*, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA%, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; v,

c) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

o m@

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl4a.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respons.a!:.uhdad del recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dano

ocasicnado.

Nzl

Elaboracion: OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®°.

49

50

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
«Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.»

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

«Articulo 22°.- Medidas correctivas

(=)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--.)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.»

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Morén seifiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es

uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
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En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

57. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisiéon de la infraccidn, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible °' conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitaciéon, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

58. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar®?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N.° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
at Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS
e «Articulo 3°- Requisitos de validez de los actos administrativos
@1}@‘0” V% Son requisitos de validez de los actos administrativos:
7 (...)
= 2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
? V% motivacion.
a0~ (..
Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
(...)
5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.»
%2 Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
«Articulo 22°.- Medidas correctivas
()
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
; )
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtn sea el
l caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.»
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proteccidn ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i)  laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado 1

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado
excedio los limites maximos permisibles para la descarga de efluentes mineros-
metallrgicos en el punto de control PME-02, respecto de los parametros potencial
de hidrégeno, zinc total y cadmio total.

Al respecto, debe sefialarse que los LMP son instrumentos de gestién ambiental
de tipo control, que fijan la concentracion maxima (valores limite) de los
parametros contenidos en las emisiones y efluentes que pueden - legalmente- ser
descargados o emitidos a los cuerpos receptores.

En ese sentido, mediante Resolucion N° 031-2017-OEFA/TFA-SME del 17 de
febrero del 2017°2, el Tribunal de Fiscalizacion del OEFA expres6 que el monitoreo
de un efluente en un momento determinado refleja las caracteristicas singulares
de este en ese instante. Ello quiere decir que, a pesar que con posterioridad el
administrado realice acciones destinadas a que los monitoreos posteriores reflejen
que los parametros se encuentran dentro de los limites establecidos, ello no
significa que dichas acciones puedan ser consideradas como una subsanacion de
la conducta infractora.

Dicho ello, debe indicarse al administrado que las altas concentraciones zinc total
pueden generar alta toxicidad, interferencia en los procesos de depuracion del
ambiente, biodisponibilidad en la cadena alimenticia desde la flora hasta
poblaciones humanas, aumento de la mortandad de especies, reduccién en el
crecimiento, fertilidad y supresién de la reproduccion, entre otros efectos®*.
Asimismo, respecto al parametro Cadmio Total, se debe advertir que
generalmente éste se adhiere fuertemente a la materia organica en la cual
permanece inmovil en el suelo y puede ser incorporado por las plantas siendo que
persiste en el medio ambiente, entrando asi a la cadena alimentaria®®, ademas
presenta efectos adversos para el hombre y el medio ambiente, y se traslada
grandes distancias con el viento y en los cursos de agua®®. Finalmente, con

54

55

56

Disponible en: http://www.oefa.gob.pe/?wpfb dI=21560

(i) Agency For Toxic Substances And Disease Registry (ATSDR). Resumen de Salud Publica: Cadmium. U.S.A.,
2012, pp. 2-3.

(i) UNEP (1993). Preliminary assessment of the state of pollution of the Mediterranean Sea by zinc, copper and
their compounds and proposed measures. Mediterranean Action Plan UNEP (OCA)/MED/WG.66/Inf.3, Athens 3-
7 May 1993.

(i) Disponible en: hitp://www.digesa.sld.pe/DEPA/informes_tecnicos/ GRUPO%20DE%20US0%204.pdf. Ultima
fecha de consulta: 19/08/2016.

AGENCY FOR TOXIC SUBSTANCES AND DISEASE REGISTRY (ATSDR). Resumen de Salud Piblica:
Cadmium. U.S.A., 2012, pp. 2-3.

Augusto Ramirez. Toxicologia del Cadmio. Conceptos actuales para evaluar exposicién ambiental u ocupacional
con indicadores biolégicos. Universidad Nacional Mayor de San Marcos. 2002. Pag. 52
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relacién al potencial de Hidrogeno (pH), se debe sefialar que al ingreso al cuerpo
de agua natural, como es el caso de la Quebrada Chaquella, puede ser tan dafiina
como las aguas Aacidas, debido a que pueden degradar el habitat acuatico y
cambiar la calidad de las aguas por su toxicidad, corrosion y otros efectos
producidos por la disolucién de sus constituyentes; ademas se asocia a la
disolucion de 6xidos, hidroxidos vy silicatos minerales®”

64. Porlo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Presunta Medida correctiva
conducta PR e Forma para acreditar el
TR Obligacion Plazo de cumplimiento cumplimiento

- Realizar las acciones
necesarias para
optimizar el sistema
de tratamiento de los
efluentes
provenientes de la
Bocamina del Nv.
4330, de tal manera
que en el punto de
monitoreo PME-02
se cumpla con los
LMP de los
parametros potencial | En un plazo no mayor a
de hidrégeno, zinc | cuarenta y cinco (45)
total y cadmio total | dias habiles, contado
dispuestos en la | desde el dia siguiente de
normativa vigente. notificada la resolucién

directoral

- Asi como la toma de | correspondiente.
muestras en el punto
de muestreo PME-02
para evidenciar la
calidad del agua

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados desde el dia
siguiente del vencimiento del plazo
para cumplir con la medida correctiva,
debera presentar ante esta Direccién,
un Informe Técnico debidamente
justificado y sustentado sobre las
acciones de optimizacién y mejora
sistema de tratamiento de los
efluentes  provenientes de la
Bocamina del Nv. 4330, los mismos
que son descargados en el punto de
control PME-02.

El administrado
excedio los
limites maximos
permisibles para
la descarga de
efluentes
mineros-
metalurgicos en
el punto de
control PME-02,
respecto de los
parametros
potencial de
hidrégeno, zinc
total y cadmio

Asimismo, debera presentar los
Informes emitidos por el laboratorio
acreditado ante INACAL, adjuntando
sus respectivos informes de ensayo.

Las fotografias presentadas deberan
ser actuales debidamente fechadas y
con coordenadas UTM WGS 84, con

total. después de a vistas tomadas de diferentes angulos,
& ti;izacién del planos, evidencia audiovisual, entre
P otra documentacion que el
Sistema de

administrado considere, a efectos de
evidenciar todas las acciones que el
titular minero realizé para no exceder

tratamiento antes
referido, a fin de

\éﬁ:fcl?r;iento 46 Ioesl los parametros potencial de
LMPp hidrégeno, zinc total y cadmio total.
ST . . - —
/% 65. La medida correctiva tiene como finalidad que el administrado prevenga y controle
S el exceso de los LMP respecto de los parametros potencial de hidrégeno, zinc total
LA § y cadmio total, a través de la optimizacién del sistema de tratamiento de agua de
S mina proveniente de la Bocamina del Nv. 4330 y descargada en el punto de control
Oepp y
- PME-02.

66. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia un plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, el
cual esta en relacion al tiempo de la evaluacién de las pruebas metallrgica que
se puedan llevar a cabo, tomandose en consideracion al muestreo, pruebas en
laboratorio, analisis quimico, envié de muestra a laboratorio certificado por
INACAL y entrega de resultados, etc.

67. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccidn
de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos.

£ Aduvide, O. 2006. Drenaje acido de mina. Generacién y tratamiento. Instituto geoldgico y minero de Espana.
Direccién de recursos minerales y geoambiente.
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s 7 | Ministerio
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En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Consorcio de
Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. respecto de la presunta infraccion indicada en los
numeral 1 de la Tabla N.°1 de la Resolucion Subdirectoral N.° 1664-2018-
OEFA/DFAI/SFEM,; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
en el extremo referido a que el titular minero ejecutd un botadero de desmonte ubicado
en las coordenadas UTM WGS 84: 8330932 N, 309754 E, incumpliendo lo contemplado
en su instrumento de gestion ambiental; indicada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral N° 1664-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo _3°.- Ordenar a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A., el
cumplimiento de la medida correctiva detallada en la Tabla N.° 1 de la presente
solucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

2 s 3
E “;' rticulo 4°.- Informar a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A., que la

“ oev*"Mmedida correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancidon respectiva, conforme a lo establecido en el
articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos
y Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A., que el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente Resoluciéon generara,
=1 la imposicién de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT
? que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su
cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva
multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa
coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de |la medida
correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. que en
caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y
la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).
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Articulo 7°.- Informar a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. que contra
lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Expediente N° 1604-2018-OEFA/DFAI/PAS

Articulo 8°.- Informar a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A., que el
recurso de apelacion que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada
no tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En
caso el administrado solicite la suspensiéon de los efectos, ello sera resuelto por el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el numeral 24.2 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita al administrado informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable
de remitir la informacién para la acreditacién del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a
su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comyniquese

Ricarde Oswalddg Machuca Brefia
Director (e) de Fiscalizacion\y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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