soa ERU rganismo de Resolucion Directoral N° %2013-05;:/1/0;:,4,
Nl P ! 2luacion
- PRI Ao Al Expediente N° 1626-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1626-2017-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO ’ MINSUR S.A. "
UNIDAD FISCALIZABLE : QUENAMARI
UBICACION . DISTRITO DE AJOYANI, PROVINCIA DE
CARABAYA, DEPARTAMENTO DE PUNO
SECTOR : MINERIA
MATERIAS . COMPROMISOS AMBIENTALES
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
ARCHIVO
Lima,

H.T. N° 2016-101-46793

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1736-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
setiembre del 2018, el escrito presentado por Minsur S.A. el 12 de noviembre de 2018;

Y,
CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES

1. Del 9 al 11 de julio del 2016, la Direccién de Supervision realizé una supervision
regular (en adelante, Supervision Regular 2016) a las instalaciones del proyecto
de exploracion minera “Quenamari” de titularidad de Minsur S.A. (en adelante, el
administrado). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Informe de
Supervision Directa N° 162-2017-OEFA/DS-MIN del 25 de enero del 2017 (en
adelante, Informe de Supervision)?.

2. Mediante el Informe de Supervision, la Direccidon de Supervisién analizé los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2016, concluyendo que el
titular minero habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 847-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 8 de
junio del 20173, notificada al administrado el 14 de junio de 2017 (en lo sucesivo,
Primera Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion de Incentivos
(ahora, Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra el titular minero, imputandole a titulo de cargo
lo siguiente:

Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 847-2017-OEFA/DFSAI/SDI: Presuntos
incumplimientos imputados a MINSUR

o Hechos Norma sustantiva e Eventual
s Imputados incumplida Siormaitipificadora multa
Minsur no realiz6 | Literales a) y c) del Numeral | Numeral 2.2 del Rubro2 | De 10 a

las actividades de | 7.2 del Articulo 7° del | del Cuadro de | 1000 UIT

8 Registro Unico de Contribuyentes N° 20100136741.
4 Folios de 1 al 21 del Expediente N° 1626-2017-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, expediente)
Folios del 24 al 29 del expediente.

% Folio 30 del expediente.

Pagina 1 de 29



del Ambiente

PERU | Ministerio e Expediente N° 1626-2017-OEFA/DFSAI/PAS

cierre establecidas | Reglamento Ambiental para | Tipificacion de
en su instrumento | las Actividades de | Infracciones y la Escala
de gestion | Exploracion Minera, aprobado | de Sanciones

ambiental respecto | por Decreto Supremo N° 020- | vinculadas con los
de las plataformas | 2008-EM°, en concordancia | instrumentos de gestion
de perforacion P-3, | con el Articulo 24° de la Ley | ambiental y el desarrollo
P-5, P-6 y P-12. N° 28611, Ley General del | de actividades en Zonas
Ambiente®, el Articulo 15° de | Prohibidas, aprobado
la Ley 27446, Ley del Sistema | por  Resolucion  de
Nacional de Evaluacion de | Consejo Directivo
Impacto Ambiental” y el | N° 049-2013-
Articulo 29° del Reglamento | OEFA/CD®.

de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAMS.

Minsur no ejecuté | Literales a) y c) del Numeral | Numeral 2.2 del Rubro 2
2 |las medidas de | 7.2 del Articulo 7° del | del Cuadro de
cierre establecidas | Reglamento Ambiental para | Tipificacién de

De 10 a
1000 UIT

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

(...)

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a lo siguiente:

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad

()

¢) Ejecutar las medidas de cierre y post cierre correspondientes”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica’”.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

Aprueban Tipificacion de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestion
ambiental y al desarrollo de actividades en Zonas Prohibidas. Resolucién de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD

INFRACCION (SUPUESTO DE BASE LEGAL CALIFICACION DE | SANCION SANCION
HECHO DEL TIPO REFERENCIAL LA GRAVEDAD DE | NO MONETARIA
INFRACTOR) LA INFRACCION MONETARIA
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
Incumplir lo establecido | Articulo 24° de la Ley
en los Instrumentos de | General del Ambiente,
29 Gestion Ambiental | Articulo 15° de la Ley del GRAVE . De10a
’ aprobados, generando | SEIA, Articulo 29° del 1000 UIT
dafio potencial alaflorao | Reglamento de la Ley del
fauna. SEIA.
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en su instrumento
de gestion
ambiental respecto
del acceso hacia
las plataformas de
perforaciéon P-9, P-
10y P-12.

las Actividades de
Exploracion Minera, aprobado
por Decreto Supremo N° 020-
2008-EM, en concordancia
con el Articulo 24° de la Ley
N° 28611, Ley General del
Ambiente, el Articulo 15° de la
Ley 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental y el
Articulo 29° del Reglamento
de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM.

Infracciones y la Escala
de Sanciones
vinculadas con los
instrumentos de gestion
ambiental y el desarrollo
de actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado
por Resolucion de
Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD.

Minsur ejecuté una
bocamina ubicada
en las coordenadas
UTM WGS84
359290 E, 8429400

Literal a) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las
Actividades de Exploracion
Minera, aprobado por Decreto

Numeral 2.2 del Rubro 2
del Cuadro de

en el proyecto de
exploracion
“Quenamari”.

2008-EM'°.

Resolucion de Consejo
Directivo del Osinergmin
N° 211-2009-0S/CD".

Supremo N° 020-2008-EM, | Tipificacion de
N, que no se ; .
SHEtert en concordancia con el | Infracciones y la Escala
Articulo 24° de la Ley N° | de Sanciones
declarada en su .
. 28611, Ley General del | vinculadas con los
instrumento de a . 9 . - De 10 a
3 %) ; Ambiente, el Articulo 15° de la | instrumentos de gestion
gestion ambiental, 4 : 1000 UIT
caus  Honesis Ley 27446, Ley del Sistema | ambiental y el desarrollo
gxced):a g limitgs Nacional de Evaluacion de | de actividades en Zonas
e Impacto Ambiental y el | Prohibidas, aprobado
maximos : 5 .
L Articulo 29° del Reglamento | por  Resolucion  de
permisibles i : A
S di de la Ley del Sistema | Consejo Directivo
P Nacional de Evaluacion de | N° 049-2013-OEFA/CD.
parametro a
A Impacto Ambiental, aprobado
Potencial de .
Hidrégeno (pH) mediante Decreto Supremo
GERT 4pT- N° 019-2009-MINAM.
Minsut . Numeral 1.5 del Rubro 1
. del Anexo 1, Tipificacién
EE UL de Infracciones la
previamente al | Articulo 17° Reglamento y
- ; Escala de Multas vy
MINEM ni al OEFA | Ambiental para las :
AP o3 e Sanciones para las
el inicio de sus | Actividades de Exploracion L Hasta 20
4 : s 5 : Actividades de
actividades de | Minera aprobado mediante A y uiT
- . o Exploracion Minera,
exploracion minera | Decreto Supremo N° 020- .
aprobado mediante

10

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 17°.- Informe sobre actividades de exploracion

El titular esta obligado a informar todas las actividades de exploracion que realice conforme a los estudios
ambientales aprobados por la autoridad, en la Declaracion Estadistica Mensual que presenta ante el Ministerio
de Energia y Minas, la cual se encontrara a disposicion del OSINERGMIN, para efectos del ejercicio de sus
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la DGAAM
y al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracion”.

Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones para las actividades de exploracion minera
y para las actividades de explotacion minera por no contar con estudio de impacto ambiental y
autorizaciones, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 211-2009-0OS/CD

A 4 SANCION
TIPIFICACION DE LA INFRACCION BASE LEGAL PECUNIARIA

1. AUTORIZACIONES ANTES DEL INICIO DE ACTIVIDADES DE EXPLORACION
1.5 No comunicar el inicio/reinicio de | Articulos 17°y 18° del
actividades de exploracion. RAAEM blas 2B U

Rubro
1

Pagina 3 de 29



Eo 7 | Ministerio
@?’ PERU | &l Ambiente

T
Q\Q\\U.E F/Sc((

S

P

Expediente N° 1626-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Mediante la Resolucién Directoral N° 1299-2017-OEFA/DFSAI emitida el 31 de
octubre de 2017 y notificada el 15 de noviembre de 2017 (en adelante,
Resolucién Directoral), la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA (ahora, la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de
Incentivos - DFAI) declar6 la responsabilidad administrativa del administrado por
la comision de las conductas infractoras detalladas en los numerales 2 y 3 de la
Tabla N° 1 de la Primera Resolucién Subdirectoral.

El 7 de diciembre de 2017, el administrado interpuso recurso de apelacion contra
la Resolucién Directoral.

Al respecto, mediante la Resolucion N° 071-2018-OEFA/TFA-SMEPIM emitida el
23 de marzo de 2018, la Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e
Industria Manufacturera del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (En adelante,
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental) resolvio lo siguiente:

“‘PRIMERO.- REVOCAR el articulo 1 de la Resolucion Directoral N° 1299-2017-OEFA/DFSAI
del 31 de octubre de 2017, en el extremo que declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Minsur S.A. respecto de la conducta infractora N° 2 de la presente
resolucion, y, en consecuencia ARCHIVAR el presente procedimiento administrativo
sancionador en dicho extremo, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente resolucion, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDOQ. - Declarar la NULIDAD parcial de la Resolucion Directoral N° 1299-2017-
OEFA/DFSAI del 31 de octubre de 2017, en cuanto la DFSAI no emitié pronunciamiento por
las conductas imputadas detalladas en los numerales 1y 4 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma; por tanto,
se debe retrotraer el procedimiento hasta el momento en que el vicio se produjo.

TERCERO.- Declarar la NULIDAD parcial de la Resolucién Directoral N° 1299-2017-
OEFA/DFSAI del 31 de octubre de 2017, en el extremo que declaré la responsabilidad
administrativa de Minsur S.A. por ejecutar una bocamina ubicada en las coordenadas
UTMWGS 84 359290 E 8429400 N que no se encuentra aprobada en su instrumento de
gestion ambiental, y cuya descarga excede los limites maximos permisibles respecto del
parametro Potencial de Hidrégeno (pH),; y en consecuencia, retrotraer el procedimiento al
momento en que el vicio se produjo, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion”.

En atencion a lo resuelto en la Resolucion N° 071-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos a través de la Resolucién Subdirectoral N° 1852-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 22 de junio del 20182, notificada al administrado el 26 de
junio del 2018" (en adelante, Segunda Resolucién Subdirectoral) realizé la
variacion de los hechos imputados en la Primera Resolucién Subdirectoral del
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandosele a titulo de cargo las presuntas infracciones
administrativas que se detallan en la Tabla N° 3 de la referida Resolucion
Subdirectoral, las cuales se detallan a continuacioén:

Tabla N° 3 de la Resolucion Subdirectoral N° 1852-2018-OEFA/DFAI/SFEM: Presuntas
infracciones administrativas imputadas al administrado

Actos u
N° omisiones que
constituirian

Calificacion de infracciones imputadas, normas tipificadoras y sanciones
que podrian corresponder

12

%,3

Folios del 304 al 308 del expediente.

Folio 309 del expediente.
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infraccion
administrativa

Minsur no realizé
las actividades
de cierre
establecidas en
su instrumento
de gestion
ambiental

respecto de las

Norma sustantiva presuntamente incumplida

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploraciéon Minera, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM

“Articulo 7°. - Obligaciones del titular

[...]

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta
obligado a lo siguiente:

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente,
en los plazos y términos aprobados por la autoridad

L]

c) Ejecutar las medidas de cierre y post cierre correspondientes.

L]

Norma tipificadora y sanciones aplicables

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas a
los instrumentos de gestion ambiental y al desarrollo de actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD

plataformas de A CALIFICACION :
perforacion P-3, | | (sUPUESTO DE HECHO | [BASELEGAL DE LA SANCION
P-5, P-6 y P-12. DEL TIPO INFRACTOR) | REFERENCIAL | GRAVEDAD DE | MONETARI
LA INFRACCION A
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo | Articulo 24° de la
establecido en los | Ley General del
Instrumentos de | Ambiente,
Gestion  Ambiental | Articulo 15° dela De 10a
a8 aprobados, Ley del SEIA, CRAVE 1000 UIT
generando dafio | Articulo 29° del
potencial a la flora o | Reglamento de
fauna. la Ley del SEIA.
Norma sustantiva presuntamente incumplida
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM
“Articulo 7°. - Obligaciones del titular
Lol
7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta
obligado a lo siguiente:
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente,
en los plazos y términos aprobados por la autoridad
Minsur no | [--]
ejecutd las | ¢) Ejecutar las medidas de cierre y post cierre correspondientes.
medidas de | [.-.]"
cierre Norma tipificadora y sanciones aplicables

establecidas en
su instrumento

de gestion
ambiental
respecto del

acceso hacia las
plataformas de
perforaciéon P-9,
P-10y P-12.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas a
los instrumentos de gestion ambiental y al desarrollo de actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD

< CALIFICACION
(suplljh:stBrAéCgrlaoHNEcu o | BASELEGAL DE LA SANCION
DEL TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARI
LA INFRACCION A
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo | Articulo 24° de la
establecido en los | Ley General del
Instrumentos de | Ambiente,
Gestion  Ambiental | Articulo 15° de la De10a
22 | 2probados, Ley del SEIA, BENE 1000 UIT
generando dafo | Articulo 29° del
potencial a la flora o | Reglamento de
fauna. la Ley del SEIA.

Minsur  ejecutd
una bocamina
ubicada en las
coordenadas

UTM WGS84
359290 E,
8429400 N, que
no se encuentra
declarada en su
instrumento de

Norma sustantiva incumplida

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM

“Articulo 7°. - Obligaciones del titular

(..)

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracién minera, el titular
esta obligado a lo siguiente:

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental
correspondiente, en los plazos y términos aprobados por la autoridad.

(D
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gestion Norma tipificadora
ambiental. Norma Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de
sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobada mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD
5 CALIFICACION
(SUPlIJh:E':Sﬁ'I(\)c[c):IIEOHNECHO BASE LEGAL DE LA SANCION
DEL TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARI
LA INFRACCION A
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo | Articulo 24° dela
establecido en los | Ley General del
Instrumentos de | Ambiente,
Gestion  Ambiental | Articulo 15° de la De 10 a
22 | Zprobados, Ley del SEIA, R 1000 UIT
generando dafio | Articulo 29° del
potencial a la flora o | Reglamento de
fauna. la Ley del SEIA.
Daiio potencial
Ejecutar un componente no declarado ante la autoridad certificadora aumenta el
area y volumen aprobados en el instrumento de gestién ambiental que deberia ser
disturbada por el titular del proyecto; esta falta de evaluacion previa y plan de
manejo ambiental para dicho componente podria generar un dafio potencial a la
flora y fauna.
Norma sustantiva presuntamente incumplida
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM
“Articulo 17°. - Informe sobre actividades de exploracion
El titular esta obligado a informar todas las actividades de exploracion que realice
. conforme a los estudios ambientales aprobados por la autoridad, en la Declaracién
Minsur NO | Estadistica Mensual que presenta ante el Ministerio de Energia y Minas, la cual se
gomunico encontrara a disposicion del OSINERGMIN, para efectos del ejercicio de sus
previamente  al | g,n0iones de supervision, fiscalizacion y sancion.
MINEM ni al | g perjuicio de o sefialado en el pérrafo anterior, el titular debe comunicar por
OEFA el inicio | oqcrito, previamente a la DGAAM y al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de
de SUS | exploracion.”
:;t';g?:gizi de Norma tipificadora y sanciones aplicables
migera a el Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones para Ia_s actividades de
proyecto s exploracion minera y para las ac_tividades de explotacion minera por no cc_)ntar
exploracion con estg'dio de imp:acto_ am_blental y autorizaciones, aprobada mediante
“Quenamari’ Resolucion de Consejo Directivo N° 211-2009-OS/CD.

Sancion
Pecuniaria
1. Autorizacion antes del inicio de actividades de exploracién
1.5 No comunicar el inicio de | Articulos 17°y 18°

actividades de exploracion. del RAAEM HEE 48 LIT

Rubro
1

Tipificacion de la Infraccion Base Legal

Minsur excedid
el limite maximo
permisible  del
parametro pH en
el punto de
control ESP-1.

Norma sustantiva presuntamente incumplida

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de
Actividades Minero - Metallrgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM

“Articulo 4°. - Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de
exigencia inmediata para las actividades minero - metalirgicas en el territorio
nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con posterioridad a la fecha
de la vigencia del presente Decreto Supremo.

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA LA DESCARGA DE
EFLUENTES LIQUIDOS DE ACTIVIDADES MINERO - METALURGICAS

A Limite en cualquier Limite para el
aemctoilitnigag momento Promedio anual
pH 6-9 6-9

)
Norma tipificadora y sanciones aplicables

Aprueban Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al
incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD
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CALIFICACIO
BASE N DE LA .
INFRACCION NORMATIVA GRAVEDAD | SANCION
REFERENCIAL DE LA
INFRACCION
Excederse en mas del
100% y hasta en 200%
por encima de los
limites ~ maximos | aici10117° de la
gzgnlslse;gilgzs en la Ley Gengral el De 40 a 4000
9 normativa  aplicable, ﬁmgﬁgtﬁ 7° de I;I GRAVE uIT
respecto de | | ey del SINEFA
parametros que no ’
califican como de
mayor riesgo
ambiental.

El 25 de julio del 2018, el administrado presenté sus descargos a la Segunda
Resoluciéon Subdirectoral (en lo sucesivo, Escrito de descargos N° 1),

El 18 de octubre del 2018, se notificé al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 1736-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final)'®.

El 24 de octubre del 2018 se realizé una audiencia, en atencion a la solicitud de
uso de la palabra formulada por el administrado, levantandose un Acta de Informe
Oral'’, siendo que en la mencionada audiencia el administrado reitera los
argumentos plasmados en su Escrito de descargos N° 1.

El 12 de noviembre del 2018, el administrado present6 sus descargos contra el
Informe Final (en adelante, Escrito de descargos N° 2)'8.

El 22 de noviembre del 2018, el administrado presentd descargos
complementarios contra el Informe Final (en adelante, Escrito de descargos
complementario)®.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente Procedimiento Administrativo Sancionador se encuentra en el ambito
de aplicaciéon de la Ley N° 30230, por lo que corresponde aplicar al mismo las
disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 302307,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO
del RPAS).

Escrito con Registro N° 62690. Folios del 310 al 389.
Folio 408 del expediente.

Folios del 390 al 407 del expediente.

Folio 411 del expediente.

Escrito con registro N° 91959. Folios del 413 al 432.

Escrito con registro N° 94849. Folios del 433 al 479.

Pagina 7 de 29



82y

.@1

15.

1.

a)

PERU {iMIEoRE Evaluaciony | Expediente N° 1626-2017-OEFA/DFSAI/PAS

En ese sentido, siendo de aplicacion la Ley N° 30230, se verifica que las
infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo sancionador
son distintas al supuesto establecido en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la referida Ley, pues de las imputaciones no se aprecia infraccion que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia
con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de
infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la

medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS
CUESTIONES PREVIAS

Pronunciamiento del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA

Revocatoria del articulo N° 1 de la Resolucion Directoral

Mediante el articulo primero de la parte resolutiva de la Resolucién N° 071-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental resolvié revocar el
articulo 1° de la Resolucion Directoral, en el extremo que declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Minsur S.A. respecto de la conducta infractora
N° 2 de la Primera Resolucion Subdirectoral referida a que “Minsur no ejecuto las
medidas de cierre establecidas en su instrumento de gestion ambiental respecto
del acceso hacia las plataformas de perforacion P-9, P-10 y P-12", y, en

20

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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consecuencia, ordena archivar el procedimiento administrativo en dicho extremo,
quedando agotada la via administrativa.

17. No obstante, en el numeral 2 de la Tabla N° 3 de la Segunda Resolucién
Subdirectoral (Hecho imputado N° 2) se volvié a establecer como parte de la
imputacion de los cargos el mismo hecho imputado que fue resuelto y archivado
por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental: “Minsur no ejecuté las medidas de
cierre establecidas en su instrumento de gestion ambiental respecto del acceso
hacia las plataformas de perforacion P-9, P-10 y P-12”.

18. Al respecto, se debe indicar que de acuerdo a lo establecido en el literal €) del
numeral 226.2 del articulo 226 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG)?, los actos administrativos de los Tribunales o Consejos Administrativos
regidos por leyes especiales agotan la via administrativa.

19. Enese sentido, en materia de fiscalizacion ambiental, los actos administrativos del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA agotan la via administrada. Por ello,
considerando que el mencionado tribunal, a través de la Resolucion N° 071-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM, ha emitido pronunciamiento final respecto a la supuesta
infracciéon contenida en el Hecho imputado N° 2 de la Segunda Resoluciéon
Subdirectoral, corresponde ordenar el archivo de este extremo del presente PAS.

Declaratoria de la nulidad parcial de la Resolucion Directoral

20. Mediante el articulo segundo y tercero de la parte resolutiva de la Resolucién
N° 071-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental resolviéd
declarar la nulidad parcial de la Resolucion Directoral y dispuso retrotraer el
presente procedimiento administrativo sancionador hasta el momento en que el
vicio se produjo, de acuerdo al siguiente detalle:

“SEGUNDO. - Declarar la NULIDAD parcial de la Resolucién Directoral N° 1299-2017-
OEFA/DFSAI del 31 de octubre de 2017, en cuanto la DFSAI no emitié pronunciamiento por
las conductas imputadas detalladas en los numerales 1 y 4 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma; por tanto,
se debe retrotraer el procedimiento hasta el momento en que el vicio se produjo.

TERCERO.- Declarar la NULIDAD parcial de la Resolucion Directoral N° 1299-2017-
OEFA/DFSAI del 31 de octubre de 2017, en el extremo que declaré la responsabilidad
administrativa de Minsur S.A. por ejecutar una bocamina ubicada en las coordenadas
ji 5575 UTMWGS 84 359290 E 8429400 N que no se encuentra aprobada en su instrumento de
/ gestion ambiental, y cuya descarga excede los limites maximos permisibles respecto del
/ parametro Potencial de Hidrégeno (pH); y en consecuencia, retrotraer el procedimiento al
momento en que el vicio se produjo, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa

de la presente resolucion”.

21. De acuerdo al numeral 1 del articulo 12° del TUO de la LPAG??, |a declaracion de
nulidad del acto administrativo, deja sin efecto, desde su origen, el acto anulado,

21 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
ose)

A;t.iculo 226°. - Agotamiento de la via administrativa

(--)

226.2 Son actos que agotan la via administrativa:

(..)

e) Los actos administrativos de los Tribunales o Consejos Administrativos regidos por leyes especiales”.

/ 22 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
7

“Articulo 12°- Efectos de la declaracion de la nulidad
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lo cual se condice con el numeral 2 del articulo 17° de dicha norma®, el cual
establece que la declaratoria de nulidad no solo supone la extincién del acto, sino
que surte sus efectos desde su nacimiento, con caracter declarativo y efectos ex
tunc, de lo cual, se deriva que su declaratoria implica la nulidad de todas las
actuaciones posteriores vinculadas, las que deben de retrotraerse al momento en
que se dicto el acto viciado, acorde con el numeral 1 del articulo 13° del TUO de
la LPAG?.

22. Conforme a lo indicado, en estricto cumplimiento de Resolucion N° 071-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM, corresponde emitir pronunciamiento en el presente PAS
respecto de los hechos imputados N° 1, 3, 4 y 5 del Segunda Resolucion
Subdirectoral, toda vez que, con la declaratoria de nulidad parcial de la Resolucién
Directoral, el PAS en cuestion, se retrotrajo a la fecha de la emision de la Primera
Resolucién Subdirectoral, siendo que posteriormente se ha emitido la Segunda
Resolucién Subdirectoral corrigiéndose los vicios producidos y realizandose la
variacion de cargos.

lll.2. Hecho imputado N° 1: Minsur no realizé las actividades de cierre
establecidas en su instrumento de gestion ambiental respecto de las
plataformas de perforacion P-3, P-5, P-6 y P-12.

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

23. El proyecto de exploracion “Quenamari” cuenta una Declaracion de Impacto
Ambiental aprobada segun Constancia de Aprobacion Automatica N° 029-2013-
MEM/AAM del 28 de mayo de 2013 (en adelante, DIA Quenamari).

Asimismo, cuenta con un Informe Técnico Sustentatorio, cuyas conformidades se
otorgaron mediante la Resolucién Directoral N° 406-2014-MEM-DGAAM del 8 de
agosto de 2014 (en adelante, ITS DIA Quenamari); ademas de contar con un
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado aprobado mediante la Resolucién
Directoral N° 163-2015-MEM-DGAAM del 14 de abril del 2015 (en adelante, EIAsd
Quenamari).

Al respecto, en el Numeral 8.1.1 "Cierre de plataformas de perforacion”, del
Capitulo VIl "Medidas de cierre y post cierre" de la DIA Quenamari, se establecen
las medidas de cierre de las plataformas de perforacion, indicandose que todas
las plataformas seran cerradas de manera progresiva después de concluir con las
actividades exploratorias de acuerdo con el siguiente procedimiento: i)
Desmontaje de las instalaciones de perforacién y retiro de éstas, ii) Limpieza de
suelos, iii) Restauracion de la configuracion del relieve natural rellenando con el
material extraido en los cortes del terreno y perfilando la superficie; vy, iv)
% Recubrimiento de la superficie con el suelo del lugar, y de ser el caso revegetacion
con especies nativas?.

12.1 La declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos adquiridos de
buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro. (...)".

22 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 17°- Eficacia anticipada del acto administrativo

(es)
17.2 También tienen eficacia anticipada la declaratoria de nulidad y los actos que se dicten en enmienda”.
24 DANOS ORDONEZ, Jorge. Régimen de la nulidad de los actos administrativos en la nueva Ley N° 27444 del

Procedimiento Administrativo General. En: Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General.
Segunda Parte. 1era Edicion. ARA Editores. Lima, 2003. Pag. 241-243.

25 DIA Quenamari
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26.

27.

28.

£9.

De lo expuesto, se advierte que el administrado se comprometio a realizar el cierre
de las plataformas ejecutadas en el proyecto de exploracion “Quenamari’, para lo
cual debio realizar la restauracion de la configuracion del relieve natural rellenando
con el material extraido en los cortes del terreno y perfilando la superficie.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestién ambiental, procederemos a analizar si éste fue incumplido
0 no.

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2016, se constaté que las plataformas de perforacion P-12 y
P-5 no se encontraban perfiladas ni revegetadas y las plataformas de perforacién
P-6 y P-3 se encontraban sin revegetar?®®. Lo constatado por la Direccién de
Supervision se sustenta en las fotografias N° 1 al 5, 25 al 28, 86 al 88, 104 al 106
contenidas en el Informe Supervision?.

Ahora bien, de la revision del escrito con registro N° 02138 de fecha 10 de enero
de 2017?® (en adelante, escrito con registro N° 02138), se tiene que el
administrado inform6 sobre las medidas de cierre de las plataformas ejecutadas a
diciembre de 2016%°, de cuya revision se aprecia una explicacion detallada de las
acciones realizadas para el cierre de las plataformas de perforacion, tal es asi que
para los meses de setiembre y octubre del afio 2016 habian programado el
resembrado de las plataformas de la DIA — ITS del proyecto Quenamari, tal como
se puede observar en el siguiente cuadro:

| pLATAOTNA
(Requerimiento) SEP OCT
P-01 Transplante de ichu X
P-02 No se realiz6 actividad
P-03 Transplante de ichu X
P-04 Transplante de ichu X

26

27

28

29

(-
“8.1 Medidas para el Cierre de Todas las Labores de Exploracién

8.1.1 Cierre de Plataformas de Perforacion

Todas las plataformas de perforacion seran cerradas de manera progresiva

después de concluir con las actividades exploratorias de acuerdo con el siguiente

procedimiento:

o Desmontaje de las instalaciones de perforacion y retiro de éstas.

o Limpieza de suelos.

o Restauracion de la configuracion del relieve natural rellenando con el material extraido en los cortes del terreno
y perfilando la superficie.

o Recubrimiento de la superficie con el suelo del lugar, y de ser el caso revegetacion con especies nativas

(:)®

Paginas 426 y 430 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en el folio 21 del
expediente.

Folios del 7 (reverso) al 10 del expediente.

Paginas 585 al 587, 597 y 598, 627 y 628, 636 y 637 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto
obrante en el folio 21 del expediente.

Escrito N° 02138. Folio 65 del expediente.

Archivo en word "Medidas de cierre plataformas DIA-ITS Proyecto Quenamari (08-08-2016)", contenido en el
disco compacto obrante en el folio 21 del expediente.
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P-05 Transplante de ichu X

P-06 Transplante de ichu X

P-09 No se realizo6 actividad

P-10 No se realiz6 actividad

P-12 Transplante de ichu X
P-15 Transplante de ichu X%
P-18 Transplante de ichu X

Tabla 4.- Programa de resembrado Plataformas DIA — ITS Proyecto
Quenamari
Fuente: Minsur S.A.

30. Enatencién aello, y de la revision de las vistas fotograficas adjuntas al escrito con
registro N° 02138, se concluye que el administrado cumplié con cerrar las
plataformas P-3, P-5, P6 y P-12 a diciembre del 2016, esto es, de manera posterior
a la Supervision Regular 2016.

31. Siendo ello asi, corresponde analizar si la referida subsanaciéon constituye un
eximente de responsabilidad, en virtud a lo establecido en el literal f) del numeral
1 del articulo 255° del TUO de la LPAG.

32. Al respecto, el numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento de Supervision del

OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-

OEFA/CD y modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-

OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision), establece que los

requerimientos efectuados por la Direccion de Supervisidn o el supervisor a través

, de los cuales se disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una

/,@% f obligacién, genera la pérdida del caracter voluntario de la referida actuaciéon que

%4 acredite el administrado, salvo que el incumplimiento califique como leve y el

Z)  administrado acredite antes del inicio del PAS la correccién de la conducta

requerida por la Direcciéon de Supervision o el supervisor, en cuyo caso se podra
archivar el expediente.

33. Con relacion a ello, se advierte que la Direccion de Supervision, mediante Carta
N° 5863-2016-OEFA/DS-SD del 28 de noviembre de 2016, requirié a el
administrado la subsanacion del presente hecho imputado, tal como se evidencia
a continuacion®:

“La informacién que considere pertinente para desvirtuar los hallazgos de presuntas
infracciones administrativas detectadas o acreditar que estos han sido subsanados la
debera presentaria [sic] en el Area de Trémite Documentario (mesa de partes) de la sede
central del OEFA, o mediante sus oficinas desconcentradas, a través de un medio fisico o

/@ digital, segun sea establecido, dentro del plazo de cinco (05) dias habiles, contado desde el
dia siguiente de notificado el presente documento.”

(Enfasis agregado)

34. De la lectura de dicho requerimiento, se advierte la pérdida del caracter voluntario
de las acciones efectuadas por dicha empresa; en tal sentido, las acciones
realizadas por el administrado no califican como una subsanacioén voluntaria.

35. No obstante, y conforme se ha sefialado anteriormente, segun lo establecido en
el numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento de Supervisién, existe una
excepcion para archivar el PAS cuando se ha perdido el caracter voluntario de las
acciones efectuadas por el titular minero. Dicha excepcion establece que, en caso

» Pagina 96 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en el folio 21 del Expediente.
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se verifique que se ha perdido el caracter voluntario y si el incumplimiento califica
como uno de riesgo leve, se procedera a archivar el PAS.

De acuerdo a lo anterior, corresponde evaluar si la falta de implementacion de
medidas de cierre en las plataformas de perforacion P-3, P-5, P-6 y P-12, califican
como un incumplimiento leve.

Al respecto, el item 2 del Anexo 4 del Reglamento de Supervision sefiala que para
la determinacion o calculo del riesgo se debe tener en cuenta la estimacion de la
probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza; y, la estimacion de la
consecuencia en funcién del entorno humano y en el entorno natural®'.

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos luego de la aplicacién de la
Metodologia para la estimacién del nivel de riesgo que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables establecida en el Anexo 4 del Reglamento de
Supervision.

(i)  Probabilidad de ocurrencia: En el presente caso, la probabilidad de
ocurrencia de algun impacto a la calidad del suelo y flora del lugar es poco
probable, asignandole un valor 1, debido a que las plataformas de
perforacion se encuentran debidamente cerradas.

(i) Estimacion de la consecuencia en el entorno natural: E| volumen de
agua de escorrentia superficial que podria generar el riesgo de causar
erosion hidrica e impactar la calidad del suelo del area de las plataformas
de perforacion P-3, P-5, P6 y P-12 es nulo, toda vez que, durante la
supervision, no se evidencio precipitaciones pluviales (lluvias) en la zona del
proyecto, al encontrarse en época de estiaje, por lo que calificaria en el
rango de menor de 5m?® (valor 1). Las aguas de escorrentia superficial tienen
caracteristicas no peligrosas de dafos leves y reversibles, por lo que su
grado de afectacion es bajo (reversible y de baja magnitud) (valor 1).
Asimismo, la probable afectacion es extensa, toda vez que las plataformas
se han construido en un area aproximada de 270 m? (15x18m), dando un
area total de 1080 m?, esto es, mayor de 1000 y menor de 10000 m? (valor
3). Por ultimo, el area del proyecto se encuentra en una altitud que varia
entre 4600 a 5000 m.s.n.m., por lo que el suelo en esas alturas esta
compuesto por roca muy competente y, a medida que desciende, presenta
una cobertura de pasto natural (ichu), las cuales son utilizadas para la
ganaderia del lugar (valor 1).

31

Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision
Anexo 4

Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables

“...)

2. Estimacioén del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables

(.-

2.1 Determinacion o calculo del riesgo

El riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones ambientales se calcula a través de la siguiente formula:
Formula N° 1

Fuente: Norma UNE 130008-2008 - Evaluacion 62 ri2sgos
Elabracion: Maisteno del Amoienta

2.2 Aplicacion de la Formula N° 1

El “riesgo” se determina en funcion de la “probabilidad” y la “consecuencia”. Para el calculo del riesgo se tendra
en consideracion la probabilidad de ocurrencia, mientras que el calculo de la consecuencia se hara en funcion
de los siguientes factores: (i) consecuencia en el entorno humano y (i) consecuencia en el entorno natural”.
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Conforme a lo expuesto, el hecho detectado en la Supervision Regular 2016
califica como de riesgo leve, tal como se muestra a continuacion:

:oem:al l FORMULARIO PARA CALCULAR EL RIESGO AMBIENTAL

= r—smans e T

Pocn Probabie: S¢ €5ma Qut pusS Seder €017 perodo T

VARIABLES DE ESTIMACION DE LAS DE LAS CONSECUENCLAS DEL ENTORNO

==
Poteae S exes 3
somatg 2000ada o el
<$ 2y 3 0% y menst fe 10%

Paigistal
Qaceing ronea t reed

Force*tae de nauriownts ce || | Vaer Ga% e decain |
2 obigacks faalabe

2 l% ymer G2 0% M reyra [P vy et s (Paverstia v e 2ad

rayp)

Melo oORenCaTeTte FeCats
Dexcocés

i

5
I 1 A
i

3 Blew

I ESTIFACION D€ LA CORSECUEHCIA ]
on | Crutad-2 Payostad - Extensén-Vedo Fotencements Necad IS Y

Horeeante 1

RIESGO
(Probabiidad x Gravedad de b Coosecuenci)
Vakor; 1- Resqo Leve - houmplmento Leve

i
i
I

Elaboracion: OEFA.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que la conducta califica como una de riesgo leve
y se ha acreditado la correccion de la conducta imputada antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, corresponde aplicar lo sefialado en el
numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento de Supervisién del OEFA.

En consecuencia, se concluye que en el presente caso corresponde declarar el
archivo del procedimiento administrativo sancionador en este extremo,
careciendo de objeto pronunciarse sobre los descargos del administrado.

Hecho imputado N° 3: Minsur ejecuté una bocamina ubicada en las
coordenadas UTM WGS84 359290 E, 8429400 N, que no se encuentra
declarada en su instrumento de gestion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestiéon ambiental

Mediante Constancia de Aprobacién Automatica N° 029-2013-MEM/AAM del 28
de mayo de 2013, se aprobé la DIA Quenamari, instrumento que contempla la
ejecuciéon de doce (12) plataformas, doce (12) pozas de sedimentacion, 3207
metros de accesos nuevos y almacén de aditivos.

A través de la Resolucion Directoral N° 406-2014-MEM/DGAAM del 8 de agosto
de 2014, se dio conformidad ITS de la DIA Quenamari, mediante el cual se aprobé
la adicién de ocho (08) plataformas de perforacion diamantina y 1391 metros de
accesos nuevos respecto a la DIA Quenamari.

Posteriormente, mediante la Resolucion Directoral N° 163-2015-MEM/DGAAM del
14 de abril de 2015 se aprobé el EIAsd Quenamari. EI Numeral 5.6 "Area Total
efectiva a disturbarse y volumen de Tierra a Remover" del EIAsd Quenamari
detalla los componentes que serian utilizados en el proyecto, tal como se
evidencia a continuacion®:

% -

Pagina 276 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en el folio 21 de Expediente.
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“5.6 Area Total Efectiva a Disturbarse y Volumen de Tierra a Remover

En la siguiente tabla se presenta el area estimada a disturbar por los diversos componentes
del proyecto y el volumen estimado de movimiento de tierras que se efectuara como producto
de la construccion y habilitacién de las instalaciones del proyecto.

Tabla 5.5 Area Estimada a Disturbar y Volumen Estimado de Mavimiento de Tierras
CArea | | Superficie d | Velumen de-
S m) R e | Tierra (')
Platzformas de 20 20 400 155 50 -
perforacion 2 2 2 000 5 15 75000
ACcesos nuevos 23425.7 4 93702.80 1 93702.80 9,37 1.5 140554.20
Almacén de 10 10 100
materiales e insumos 2 e 2 0:4 &0
Canales de & e 4
Gorsnacish 20 0.5 10 125 1250 0.13 0.3 375
Poza de Contingencia 1 1 1 125 125 0.01 1 125
Cunetas para Accesos | 4713.73 0.5 2356.87 1 2356.87 0.24 0.25 589.22 ]
TOTAL 147 634.67 14.76 216 723.42
Fuente: MINSUR, 2014, ”

De acuerdo a lo anterior, el administrado se obligd a ejecutar Unicamente los
componentes declarados en sus instrumentos de gestion ambiental.

Analisis del hecho imputado N° 3

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién, durante la
Supervision Regular 2016, se verifico una bocamina ubicada en las coordenadas
UTM WGS84 359290 E, 8429400 N, cuya ubicacién no coincide con ninguno de
los componentes aprobados en los instrumentos de gestién ambiental del proyecto
Quenamari. Lo constatado por la Direccion de Supervision se sustenta en las
fotografias N° 16 al 19 del Informe Supervision®3.

Cabe sefalar que en el numeral 4.2.5 “Pasivos Ambientales” del Capitulo 4
“Descripcion del Area del Proyecto” de la DIA Quenamari®, solo se identifico un
pasivo ambiental con coordenadas 8, 429, 500 N — 359,642 E (WGS84 Zona 19
S), que corresponde a una galeria de explotacién de 4.75 m de ancho por 3.6 m

33

34

Paginas 592 a la 594 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en el folio 21 del
expediente.

DIA Quenamari i
“Capitulo 4.- Descripcion del Area del Proyecto

)

4.2.5 Pasivos Ambientales

En el area de actividad minera propuesta no se han identificado pasivos
ambientales mineros. Sin embargo, cabe sefialar que en el area de estudio se ha
identificado un pasivo ambiental, el cual es producto de las actividades mineras de
la UM San Rafael — Quenamari. Este pasivo tiene por coordenadas 8,429,500 N —
359,642 E (WGSB4 Zona 19S) y corresponde a una galeria de explotacion de
4.75 m de ancho por 3.6 m de alto, la cual actualmente no viene siendo utilizada.

Es importante precisar que este componente remanente se ubica fuera del area de
actividad minera delimitada en el Capitulo 5 — Descripcién del Proyecto y por lo
tanto no guarda relacién con las actividades planificadas en la presente DIA de
exploracion.

(..)
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de alto, siendo que el mencionado pasivo no corresponde a la bocamina materia
de andlisis en el presente hecho imputado.

48. Asimismo, con fecha 5 de febrero del 2015 y en el marco del procedimiento de
aprobacién del EIAsd Quenamari, el administrado declard la existencia de once
(11) pasivos ambientales ante la Direccién General de Mineria del Ministerio de
Energia y Minas®®, especificando la ubicacién de cada uno de éstos, los cuales no
coinciden con la bocamina evidenciada durante la Supervision Regular 2016.

49. En atencidén a lo anterior, en el Informe de Supervision se concluye que el
administrado habria incurrido en una supuesta infraccion administrativa por
ejecutar un componente no contemplado en sus instrumentos de gestion
ambiental aprobados, toda vez que se observé una bocamina ubicada en las
coordenadas UTM WGS84 359290 E, 8429400 N°6.

50. Ahora bien, el administrado ha indicado en el Escrito de descargos N° 1 y en la
audiencia de Informe Oral que no ha ejecutado el componente materia de analisis
y que el mismo habria sido implementado con anterioridad a la ejecucién del
proyecto de exploracién “Quenamari” y aprobacién de sus respectivos
instrumentos de gestion ambiental (antes del 2013), para lo cual presenta la
siguiente imagen de Google Earth del afio 2011:

erars Bena i et i
LT
¥ e b cason

® B Do do dotie pinisd
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Google Earth

P

Fuente: Escrito de descargos N° 1

51. A continuacién, se muestran las fotografias tomadas por la Direccion de
Supervision durante la Supervisién Regular 2016 que sirven de sustento al

)/ presente hecho imputado:

3 Pagina 561 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en el folio 21 del expediente.

36 Folio 14 (reverso) del expediente.
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Asimismo, mumwuumummlne medio de dicha pared. Povombm
se venficd un canal de drenaje constuido de piedras, desde donde discurria agua desda el
intenor de la bocamina, infitrandose por la superficie del temeno al final de dicha cuneta

e B 4
wpmddop-m ycona-ln
Asimismo, mmmwmmmm.ndmmmm Por ofro lado
sewnfx:éunmddummmmdom; desde donde discurria agua dasde el
intenor de la del terreno al final de dicha cuneta

< L aile I
Fotografia N* 019: Bocamina - Plat Que 56, presentaba una pared de piedra y concreto.
Asimismo, contaba con una tapa metdiica abierta en el madio de dicha pared. Por ciro lado
uvorﬂuunumldemnmeomwwdodepedms desde donde discurria agua desde el
interior de la rficie del terrena al final de dicha cuneta.

otografia - 6, pre: pbmyamemo
Asimismo, mmmmmm-mﬂamdm«mw Por otro lado
se venficd un canal de drenaje constnido de piedras, desde donde discurria agua desde el
interior de la porila del terreno al final de dicha cuneta

Fuente: Informe de Supervision

Cabe precisar que la DIA Quenamari fue aprobada mediante Constancia de
Aprobacion Automatica N° 029-2013-MEM/AAM del 28 de mayo de 2013.
Asimismo, mediante carta del 7 de julio de 2014, el administrado comunic6 al
MINEM que inicio las actividades de la DIA Quenamari el 4 de enero de 2014.

A fin de verificar lo manifestado por el administrado respecto a si la bocamina
materia de analisis fue ejecutada en una fecha anterior a la aprobacion de la DIA
Quenamari y/o a la ejecucion de las actividades del proyecto de exploracion
“Quenamari” (antes del 2013), esta Direccion realizé la georreferenciacion de la
ubicacion de la bocamina (coordenadas UTM WGS84 359290 E, 8429400 N),
advirtiendo que esta fue implementada con anterioridad a la ejecucion del proyecto
de exploracién “Quenamari’, conforme se observa en la siguiente imagen de
Google Earth de fecha agosto del 2012:
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Bocamina ubicada en las coordenadas UTM WGS84 359290 E, 8429400 N
(Imagenes del 16/08/2012 — ultima imagen satelital que registra la bocamina antes del
proyecto de exploracién “Quenamari”)

- TR

A p:gft[r de acce
~principal existe un

elimagenes:18/16/2012 19]1359261%3 8428424

[¥as70

Fuentoogle Earth
Elaboracién: OEFA

54. Como se puede observar, de la revision de la imagen satelital precedente del afio
2012, con anterioridad a la ejecucion del proyecto de exploracion “Quenamari”, se
aprecia que a partir del acceso principal de la zona mostrada se presenta una
entrada al lado izquierdo, el cual nos dirige hacia la bocamina detectada durante
la Supervision Regular 2016, el cual se mantiene en condiciones similares en
ambas imagenes satelitales.

Asimismo, la situacion observada en la imagen satelital precedente coincide con
el hallazgo mostrado en las fotografias N° 17 y 18 del Informe de Supervision, en
las cuales se muestra una bocamina al costado de un acceso principal:

Pagina 18 de 29
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Fotografia N° 017: Bocamina - Plat Que 56, presentaba una pared de piedra y concreto,
Asimismo, conteba con una tapa metdlica abierta en el medio de dicha pared. Por otro lado
se verificd un canal de drengje construido de peedms, desde donde discurtia agua desde el
interier de Ja bocamina, infitrdandose por la superficie del terrena al final de dicha cunela,

Y

¥ P s

Al lado derecho se
< £ observa el acceso
principal, desde el
cual existe un
ingreso de
;.;,! % aproximadamente
: 3‘1\\ N : g 3 metros hacia la
pi : ! izquierda que
L b R dirigeala
; fis bocamina
y detectada.

~ "
Fotografia N® 018; Bocamina - Plat Que 56, preseniaba una pared de piedra y concreto,
Asimismo, contaba con una tapa metilica ablerta en el medio de dicha pared. Por otro lado
se verificd un canal de drenaje constuido de piedras, desde donde discurria agua desde el
imterior de la bocamina, infitrandose por la superficie del terreno al final de dicha cuneta.

Fuente: Informe de Supervision

56. Cabe mencionar que en las fotografias N° 17 y 18 se evidencia que el disefio de
la bocamina detectada durante la Supervisién Regular 2016 presenta pared de
piedra y puerta metalica en medio de dicha pared junto con canal de concreto para

/(d : drenaje, dichas caracteristicas también se evidenciaron en otra de las bocaminas
detectadas durante la Supervision Regular 2016, la cual fue declarada como
pasivo ambiental minero por el administrado en el EIAsd Quenamari y se muestra
en la fotografia N° 14, en la cual se aprecia que la bocamina declarada como
pasivo consta de una pared de piedra y puerta metélica en medio cerrada, segun
se muestra a continuacion:
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Fotografia N° D14: Bocamina, presentaba una pared consiruida de piedras y concreto a la
enirada. Asimismo contaba con una fapa metilica (carrada) en &l medio de dicha pared.

Fuente: Informe de Supervision

Asimismo, de la revisién del EIAsd Quenamari, se indica en el numeral 2.6
“Pasivos” del Capitulo Il “Antecedentes™’, que anterior a las operaciones del
administrado, en el area del proyecto oper6é la empresa Compania Minera
Carabaya S.A., la cual desarrolld6 actividades de exploracion y explotacion,
principalmente de cobre y zinc mediante labores subterraneas hasta el afio 1991;
y se declara la existencia de once (11) pasivos ambientales mineros®®, entre ellos
cuatro (04) bocaminas, cuyas caracteristicas de disefio coinciden con la bocamina
detectada durante la Supervisién Regular 2016, al presentar pared construida de
piedra con puerta metalica en el medio y canal de drenaje, tal como se muestra

en las siguientes imagenes:

ElAsd Quenamari

()

2.6

Pasivos Ambientales

De acuerdo a la informaciéon proporcionada por AMEC y algunos lugarefios, la actividad minera
en la zona ha existido desde afio 1968 cuando Compafiia Minera Quenamari S.A., desarrolla
actividades de exploracidn en el sector, posteriormente la Compafiia Minera Carabaya S.A.,
desarrollé actividades de exploracion y explotacidn, principalmente de cobre y zinc mediante

labores subterraneas hasta el afio 1991.

38

Pagina 561 del Informe de Supervisiéon contenido en el disco compacto obrante en el folio 21 del expediente.
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Acceso a hacarmina cerfado con pusrta matdlica.

Fuente: Informe de Supervisién

Por lo expuesto, de acuerdo con los medios probatorios contenidos en el
Expediente, se encuentra acreditado que la bocamina ubicaba en las coordenadas
UTM WGS84 359290 E, 8429400 N, verificada durante la Supervision Regular
2016, fue ejecutada con anterioridad al proyecto de exploracion “Quenamari”.

Considerando que se ha comprobado que la bocamina materia de andlisis fue
ejecutada con anterioridad a la aprobacién del DIA Quenamari e inicio de
actividades del proyecto de exploraciéon “Quenamari®, corresponde analizar si la
imputacion de cargos del presente hecho imputado cumple con el principio de
tipicidad.

En el presente caso, de conformidad a la imputacion de cargos formulada en la
Segunda Resolucién Subdirectoral, a continuaciéon, se muestran la norma
sustantiva y tipificadora de la infraccion materia de analisis:

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM
“Articulo 7°. - Obligaciones del titular

(...)

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta

obligado a lo siguiente:
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en

los plazos y términos aprobados por la autoridad. (...)”

Norma
sustantiva

Norma Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas
con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas,
aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

Norma
tipificadora

CALIFICACION DE
A ERENGIAL | LAGRAVEDADDE | SANCION
INFRACTOR) LAINFRACCION | MONETARIA
, | DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Articulo 24° de la

INFRACCION (SUPUESTO
DE HECHO DEL TIPO

Incumplir lo
22 | establecido en los | Ley General del GRAVE De1%ﬁ.1°°°
Instrumentos de | Ambiente, Articulo
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Gestion Ambiental | 15° de la Ley del
aprobados, generando | SEIA, Articulo 29°
dano potencial a la | del Reglamento de
flora o fauna. la Ley del SEIA.

En ese sentido, de la revision de la tipificacién de la conducta infractora, cabe
indicar que, en el presente caso, para que se configure la infraccién, se tiene que
acreditar que el administrado, durante el desarrollo de sus actividades de
exploracion, ejecuté un componente no contemplado (bocamina ubicada en las
coordenadas UTM WGS84 359290 E, 8429400 N) en sus instrumentos de gestion
ambiental aprobados, incumpliendo el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7 del
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM; en concordancia, con el numeral 2.2
del cuadro de tipificacion de infracciones y escala de sanciones relacionadas con
los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

No obstante, considerando que en el presente PAS se tiene evidencia que la
bocamina materia de analisis fue ejecutada con anterioridad de la aprobacion de
los instrumentos de gestiéon ambiental relacionados al proyecto de exploracidon
“*Quenamari”, de titularidad del administrado, no resulta posible que la conducta
infractora del presente hecho imputado se haya configurado durante el desarrollo
del mencionado proyecto de exploracién; y, en consecuencia, exista en el
presente caso un incumplimiento por parte del administrado a los compromisos
establecidos en los referidos instrumentos de gestién ambiental.

En este punto corresponde sefalar que, conforme al principio de tipicidad®®
establecido en el numeral 4 del articulo 246° del TUO de la LPAG, sélo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o por analogia.

De acuerdo con ello, Moréon Urbina“® ha precisado que el mandato de tipificacion,
no solo se impone al legislador cuando redacta la infraccién, sino también a la
autoridad administrativa cuando instruye un PAS y, en dicho contexto, realiza la
subsuncioén de una conducta especifica en el tipo legal de la infraccion.

En el presente caso, no se aprecia que el administrado haya incumplido sus
instrumentos de gestion ambiental aprobados y haya ejecutado un componente
no contemplado referido a la bocamina - ubicada en las coordenadas UTM WGS84
359290 E, 8429400 N -, dado que ha quedado acreditado que el mencionado

39

40

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicién.
Lima: Gaceta Juridica, Pp. 709 - 710.
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componente ha sido implementado de forma previa a la aprobacion de los
instrumentos de gestion ambiental del proyecto de exploracion “Quenamari”.

66. Por lo expuesto, de acuerdo con los medios probatorios contenidos en el presente
Expediente, se encuentra acreditado que la bocamina materia de hallazgo en la
Supervision Regular 2016 fue ejecutada con anterioridad al proyecto de
exploracién “Quenamari” y; en consecuencia, la conducta detectada no se
subsume en el tipo legal de la infraccion; por lo tanto, en atencién al principio de
tipicidad, corresponde declarar el archivo en este extremo del presente PAS,
careciendo de objeto pronunciarse sobre los demas descargos del administrado.

67. Sin perjuicio de lo anterior, cabe resaltar que en la presente Resolucion
Unicamente se declara el archivo de la presente conducta infractora debido a que
la misma no se subsume en la tipificacién invocada, siendo que en el presente
PAS no ha sido materia de evaluacién si la bocamina materia de analisis fue
ejecutada por el administrado - el administrado no declaro la bocamina como un
pasivo en sus instrumentos de gestion ambiental - o por un tercero, por ejemplo
sin contar con un instrumento de gestién ambiental aprobado u otra tipificacion
legal que resulte aplicable, con anterioridad a la aprobacion de la DIA Quenamari
o ejecucion del proyecto de exploracion “Quenamari”.

68. En atencién a ello, es preciso indicar que lo sefialado en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligaciéon de cumplir con la nhormativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

Hecho imputado N° 4: Minsur no comunicoé previamente al MINEM ni al OEFA
el inicio de sus actividades de exploracion minera en el proyecto de
exploracion “Quenamari”.

Obligacién ambiental del administrado

De acuerdo a lo establecido en el articulo N° 17 del Reglamento Ambiental para
las Actividades de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N°
020-2008-EM (en adelante, RAAEM)*', el titular minero esta obligado a comunicar
por escrito, previamente a la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros
(en adelante, DGAAM) y al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de
exploracion.

70. Cabe sefialar que, a partir del 22 de julio de 2010, OEFA es competente para
realizar el seguimiento y verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de las actividades mineras bajo el régimen de la gran y
mediana minera. Ello, en virtud a las facultades transferidas del OSINERGMIN al
OEFA através de la Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD.

4 Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploraciéon Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM
“Articulo 17°. - Informe sobre actividades de exploracion
El titular esta obligado a informar todas las actividades de exploracion que realice conforme a los estudios
ambientales aprobados por la autoridad, en la Declaracion Estadistica Mensual que presenta ante el Ministerio
de Energia y Minas, la cual se encontrara a disposicion del OSINERGMIN, para efectos del ejercicio de sus
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion.
Sin perjuicio de lo sefalado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la DGAAM
y al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracion.”
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del Ambiente

En atencion a lo anterior, el administrado esta obligado a comunicar por escrito,
previamente a la DGAAM y al OEFA, el inicio de sus actividades de exploracion.

Habiéndose definido la obligacién ambiental del administrado, se debe proceder a
analizar si ésta fue incumplida o no.

Analisis del hecho imputado N° 4

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision*?, como resultado
de las acciones de la Supervision Regular 2016, la Direccion de Supervision
constaté que el administrado no habia comunicado previamente a la DGAAM del
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM) y al OEFA el inicio de las
actividades de exploracién en el proyecto de exploracion minera “Quenamari’.

Lo antes sefialado se sustenta de la revision del Sistema de Evaluacién Ambiental
en Linea — SEAL del MINEM y del Sistema de Tramite Documentario del OEFA,
en los cuales se verifica que el administrado comunicé el 10 de noviembre del
2015 a la DGAAM y al OEFA, respectivamente, que habia iniciado sus
actividades de exploracion el 28 de setiembre del 2015.

Cabe sefialar que si bien el administrado no comunico previamente el inicio de sus
actividades de exploracion al MINEM y al OEFA, lo comunicé posteriormente el 10
de noviembre del 2015 a ambas entidades; es decir, lo comunicé luego de mas de
un (1) mes después del inicio de sus actividades.

Es importante mencionar que el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
del LPAG dispone que la subsanacién voluntaria realizada con anterioridad a la
notificacion de la imputacion de cargos constituye un eximente de
responsabilidad®*.

En esa linea, el numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD, establece que los requerimientos efectuados por la Direcciéon de
Supervision o el supervisor a través de los cuales se disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacion, genera la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado, salvo que el
incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
PAS la correccion de la conducta requerida por la Direccion de Supervision o el
supervisor, en cuyo caso se podra archivar el expediente®.

42

43

44

45

Folios 15y 16 del expediente.

Paginas 421 al 424 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en el folio 21 del
expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253"

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
y modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
“Articulo 15.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

()
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Sobre el particular, de la revisidon de los medios probatorios contenidos en el
Expediente, no se advierte que la Direccion de Supervision o el supervisor haya
requerido al administrado comunicar el inicio de sus actividades de exploracidén en
el proyecto “Quenamari’ antes de que efectivamente se realizara; por lo que no se
ha perdido el caracter voluntario de las acciones efectuadas por el administrado a
fin de subsanar el hecho detectado.

En ese sentido, teniendo en consideracién que la conducta imputada fue corregida
con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador,
corresponde declarar el archivo del procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, careciendo de sentido pronunciarse sobre los
descargos presentados por el administrado.

Hecho imputado N° 5: Minsur excedié el limite maximo permisible del
parametro pH en el punto de control ESP-1.

Obligacion ambiental del administrado

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM“¢, publicado el 21 de agosto del 2010,
aprobo los nuevos Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) aplicables
para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas; y en el
numeral 4.1 del articulo 4° de la citada norma se establecié que el cumplimiento
de los LMP es de exigencia inmediata para las actividades minero-metalurgicas
en el territorio nacional.

Asimismo, el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, establece que los resultados
analiticos obtenido para cada parametro regulado, a partir de la muestra recogida
del efluente minero-metalurgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles
establecidos en la columna “Limite en cualquier momento del Anexo 1 del referido
Decreto Supremo.

Por lo expuesto, en el presente caso, el efluente monitoreado en el punto de
muestreo con cédigo ESP-1 debe cumplir con los LMP establecidos en el Anexo
1 del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM:

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA LAS UNIDADES MINERO-
METALURGICAS

LIMITE EN CUALQUIER LIMITE EN PROMEDIO

PARAMETRO UNIDAD MOMENTO ANUAL

46

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo. (...)"

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metaltirgicas
“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

41 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para las

actividades minero - metaltrgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con
posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo”.
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PERU [ Min

‘delAmbiente

pH 6-9 6-9
Solidos Tota_lfas en mg/L 50 25
Suspensién
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mg/L 1 0,8
Arsénico Total mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente (*) mg/L 0,1 0,08
Cobre Total mg/L 0,5 0,4
Hierro (Disuelto) mg/L 2 1,6
Plomo Total mg/L 0,2 0,16
Mercurio Total mg/L 0,002 0,0016
Zinc Total mg/L 1.5 1,2

Habiéndose definido la obligacién ambiental del administrado, se debe proceder a
analizar si esta fue incumplida o no.

Analisis del hecho imputado N° 5

Durante las acciones de supervision, se observo en la bocamina ubicada en las
coordenadas UTM WGS84 359290 E, 8429400 N la salida de aguas provenientes
del interior de la bocamina que discurrian hacia el exterior, filtrandose por el
terreno; razén por la cual se realizé una toma de muestra de parametros de campo
a dicho efluente, siendo que al mencionado punto de monitoreo se le denominé
ESP-1.

Como consecuencia, se observo que el parametro Potencial Hidrogeno (pH) en el
punto de muestreo ESP-1 (5,57 unidades) se encontraba fuera del rango de
valores de Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de
Actividades Minero Metalurgicas, aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM, advirtiéndose una excedencia de 169%, conforme se aprecia en el
siguiente cuadro:

Resultados de parametros de campo

Temperatura Ph (unidad de Cond'uctl_wdad Oxigeno
Puntos de °C) pH) Eléctrica Disuelto (mg/l)
muestreo (pS/cm)
S.R. S.R. S.R. SIR!
ESP-1 9,23 5,57 57,5 5,94
Porcentaje de
Excedencia (%) ) fe9 j ]
LMP - 6-9 -

Fuente: Informe de Ensayo en campo N° 455-2016-OEFA/DS-MIN47
Elaboracion: OEFA

De acuerdo a lo anteriormente sefalado, se advierte que el efluente minero
metalurgico proveniente de la bocamina, ubicada en las coordenadas UTM
WGS84 359290 E, 8429400 N, se encontraba discurriéndose al exterior y
filtrandose por el terreno, siendo que, del resultado de la muestra tomada en el
punto de monitoreo ESP-1, se determin6 que excedié en 169% el Limite Maximo
Permisible respecto del parametro Potencial Hidréogeno (pH).

Cabe sefialar que la vinculacion del exceso del parametro detectado con la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento
de los LMP, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD corresponde conforme a lo siguiente:

47

Pagina 176 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obrante en el folio 21 del Expediente.
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Vinculacion del exceso detectado con la Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones
relacionados al incumplimiento de los LMP, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo
N° 045-2013-OEFA/CD

aciony. Expediente N° 1626-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Infraccion segtn la Resolucion de
Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD

Pun_to de Parsiietis Result.ado del Exgeso
monitoreo monitoreo (%)

Excederse en mas del 100% y
hasta en 200% por encima de los
limites maximos permisibles
ESP-1 pH 5,57 169 9 | establecidos en la normativa
aplicable, respecto de parametros
que no califican como de mayor
riesgo ambiental.

88. En ese sentido, en el Informe de Supervision se concluye que el administrado
durante la Supervision 2016 excedié los LMP aprobados para efluentes mineros -
metalurgicos establecidos en el Anexo 1 de la Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM respecto al parametro pH en el punto de monitoreo ESP-1.

89. Ahora bien, como se ha sefialado anteriormente en la presente Resolucién, en el
analisis del hecho imputado N° 3, se ha verificado que la bocamina ubicada en las
coordenadas UTM WGS84 359290 E, 8429400 N es un componente preexistente
al proyecto de exploracion “Quenamari”; por lo tanto, en el presente PAS no se ha
determinado que el administrado haya ejecutado la mencionada bocamina
durante el desarrollo de sus actividades de exploracién incumpliendo sus
instrumentos de gestion ambiental aprobados.

90. De conformidad con lo anteriormente expuesto, en tanto en el presente PAS, en
atencién al principio de tipicidad, no se ha atribuido responsabilidad al
administrado respecto a la ejecucion de la bocamina ubicada en las coordenadas
UTM WGS84 359290 E, 8429400 N, no es posible atribuir responsabilidad al
administrado respecto a la descarga del efluente que proviene de la mencionada
bocamina, en el punto de monitoreo especial denominado ESP-1, en el cual se
detect6 durante la Supervisién Regular 2016 el exceso de los limites maximos
permisibles respecto del parametro Potencial Hidrogeno (pH).

91. Por lo expuesto, considerando que en el presente PAS no se ha acreditado que el
administrado sea responsable de la bocamina ubicada en las coordenadas UTM
WGS84 359290 E, 8429400 N; y, en consecuencia, del efluente proveniente del
mencionado componente, en el cual se detectd el exceso del limite maximo
permisible del parametro pH en el punto de control ESP-1, corresponde declarar
el archivo del procedimiento administrativo sancionador en este extremo,
careciendo de sentido pronunciarse sobre los descargos presentados por el

/'@ . administrado.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 6° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado en
contra de Minsur S.A. por la comisién de las infracciones indicadas en la Tabla N° 3 de
la Resolucion Subdirectoral N° 1852-2018-OEFA/DFAI/SFEM, en atencion a los
fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Minsur S.A. que contra lo resuelto en la presente Resolucion
es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacion ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Registrese y comuniquese,

Fiscalizacion Ambvenl i OEFA

EMC/CMM/jdv/jpv
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