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EXPEDIENTE N.° : 0666-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : LAARENASA.

PROYECTO DE EXPLORACION : LA COLORADA

UBICACION - DISTRITO DE CACHICADAN, PROVINCIA DE
SANTIAGO DE CHUCO, DEPARTAMENTO DE
LA LIBERTAD

SECTOR : MINERIA

MATERIA :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

HT 2016-1-026636
Lima, 30 MOV, 207

VISTOS: El Informe Final de Instrucciéon N° 1465-2018-OEFA/DFAI/SFEM, el escrito
con registro N.° 82193 de fecha 09 de octubre de 2018, descargo presentado por el
administrado; vy,

I ANTECEDENTES

1. Del 10 al 12 de mayo de 2015, se realizd una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2015) al proyecto de exploracion minera «La Colorada» de
titularidad de La Arena S.A. (en adelante, Arena). Los hechos detectados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa (en adelante, Acta de
Supervision?), el Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 171-2015-
OEFA/DS-MIN del 30 de junio del 2015 (en adelante, Informe Preliminar®) y en
el Informe de Supervision Directa N° 1448-2016-OEFA/DS/MIN del 29 de agosto
del 2016 (en adelante, Informe de Supervision?).

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 2524-2016-OEFA/DS® del 31 de agosto
de 2016 (en adelante, ITA), la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados en la supervision, concluyendo que el administrado habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N.° 1129-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30
de abril del 2018, notificada al administrado el 07 de mayo del 2018° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas
de la Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)

1 Registro Unico de Contribuyentes N.° 20205467603.

2 Paginas 43 al 49 del documento denominado
“[Informe_de_Supervision]0011_05_2015_15_IP_PROY_LA_COLORADA_VOL_3_de_3_20160802150651914
.pdff” contenido en el disco compacto que obra a folio 18 del Expediente N.° 0666-2018-OEFA/DFAI/PAS, en
adelante, el Expediente.

3 Paginas 1 al 20 del documento denominado
“[Informe_de_Supervision]0011_05_2015_15_IP_PROY_LA_COLORADA_VOL_3_de_3_20160802150651914

.pdff” contenido en el disco compacto que obra a folio 18 del Expediente.

i Péaginas 1 al 18 del documento denominado “0011-5-2015-15_IF_SR_LA COLORADA” contenido en el disco
compacto que obra a folio 73 del Expediente.

S Folios 1 al 16 del Expediente.

2 Folio 78 del Expediente.
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contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N.° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 04 de junio del 2018, el administrado presenté sus descargos (en adelante,
escrito de descargos)’ al presente PAS.

El 24 de setiembre de 2018, la SFEM notific6® al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 1465-2018-OEFA/DFAI/SFEM?® (en adelante, IFI).

El 09 de octubre de 2018, el administrado presentd sus descargos al IFI"® (en
adelante, escrito de descargos al IFl).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
«Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N.° 30230», aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N.° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon Consejo Directivo N.°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N.° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infracciéon que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'', de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir;

©

=)

Escrito con registro N.° 048715. Folio 79.

El Informe Final de Instruccion N° 1465-2018-OEFA/DFSAI/SFEM fue notificado a través de la Carta N° 2966-
2018-OEFA/DFAI, obrante en el folio 115 del Expediente.

Folios 104 al 114 del Expediente.
Escrito con registro N° 82193. Folios del 117 al 120 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N.° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N.° 026-2014-OEFA/CD

«Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N.° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer pérrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N.° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N.° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo péarrafo y la primera oracion del tercer péarrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infracciéon administrativa.

9. Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N.° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sé6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

10. Cabe precisar que conforme a los hechos verificados asi como de la revision de
los compromisos ambientales establecidos en la Declaracion de Impacto
Ambiental del proyecto La Colorada®? (en adelante, DIA La Colorada), y en la
obligacién ambiental establecida en el articulo 17° del Reglamento Ambiental para
las Actividades de Exploracion Minera'®; se tiene que el administrado habria
incurrido en las presuntas infracciones administrativas que se detallan en la Tabla
N.° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

11. Al respecto, es necesario precisar que, de la revision del escrito de descargos
presentado por el administrado, se verifica que ha presentado los mismos
argumentos para las cuatro (4) imputaciones. En ese sentido, a continuacion, se
abordara el analisis bajo el siguiente orden: Primero las imputaciones 1y 3, para
luego abordar la imputacion 2 y finalmente la imputacion 4.

Hechos imputados N.°1, y 3:

H.1.: El titular minero no ejecuté las medidas de cierre de la plataforma
ubicada en las coordenadas WGS 84 9 120 657 N y 822 294 E,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

H.3.: El titular minero no ejecuto el cierre del acceso, que conduce a la
plataforma de perforacion CO-R13-AZ-270, incumpliendo Ilo
establecido en su instrumento ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestidon ambiental

La Unidad Fiscalizable “La Colorada” cuenta con una DIA La Colorada, mediante
el cual segun su cronograma de actividades contempl6 un periodo de ejecucion
de doce (12) meses (el cual se encontraba incluido las etapas de cierre y post
cierre), el mismo que se contabilizd desde el 11 de febrero del 2013 hasta el 11
de febrero de 2014, por lo tanto, considerando que las acciones de supervision
regular se realizaron del 10 al 12 de mayo de 2015, el cronograma de actividades
se encontraba concluido.

el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...).»

12 Aprobado mediante Constancia de Aprobacién Automatica N.°098-2012-MEM-AAM.

i) Aprobado por Decreto Supremo N.° 020-2008-EM.
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Respecto del hecho imputado N.° 01

De acuerdo a lo establecido en los sub numerales 8.2.3 y 8.6 del numeral 8 del
Capitulo VIII «<Medidas de cierre y postcierre» y de la DIA La Colorada, Arena se
comprometié a rehabilitar las plataformas de perforacion, a través del cual la
superficie de las plataformas se rasgara y aflojara para reducir la solidificacion,
devolviendo al terreno su topografia original, asimismo, debera revegetar tan
pronto como sea posible lueqo del fin de su construccién, habilitacion o
utilizacién, dependiendo del caso™.

Respecto del hecho imputado N.° 03

De acuerdo a lo establecido en los sub numerales 8.4 “Medidas para el cierre de
accesos” del numeral 8 del Capitulo VIII «Medidas de cierre y postcierre» de la
DIA La Colorada, Arena se comprometio a re-nivelar y revegetar las areas que

14

Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto La Colorada aprobado mediante Constancia de
Aprobacion Automatica N°098-2012-MEM-AAM (en adelante, DIA La colorada)

«...)

8. Medidas de Cierre y Post Cierre

(...)

8.2. Medidas Generales para el Cierre de Labores

8.2.3. Rehabilitacion de Plataformas

La rehabilitacion abarcara todas las areas perturbadas por las plataformas de perforacién. El plan de

rehabilitacion del proyecto tiene como finalidad restablecer un paisaje estable que sea estética y ambientalmente

compatible con el paisaje circundante. Las actividades de rehabilitacion de las plataformas de perforacion son
similares a las requeridas para los caminos de acceso e incluyen los siguientes lineamientos:

o La superficie de las plataformas se rasqgara y aflojaré para reducir la solidificacién y favorecer la infiltracion del
aqua y la revegetacion.

o Se devolvera al terreno su topografia original, en lo posible, antes de colocar la capa de suelo.

* La capa superficial de suelo previamente rehabilitada, los materiales del suelo y otros medios de crecimiento
adecuados se extenderan en el drea de alteracion, para lo cual la nueva superficie se escarificara ligeramente
para_acelerar el proceso de regeneracion del suelo. La restauracion de la cobertura vegetal restituird los
habitats y favorecera la recolonizacion de estos espacios para la posible fauna ahuyentada.

()

8.6. Programa de Revegetacion y Recuperacién de Suelos

Las actividades de exploracion ocasionaran la alteracion de la superficie de las areas destinadas a las

plataformas de perforacion, accesos y zonas de disposicion de material de corte o suelo organico. Estas

superficies seran reniveladas y revegetadas tan pronto como sea posible luego del fin de su construccion,
habilitacion o utilizacién, dependiendo del caso.

El suelo organico almacenado antes del desbroce del terreno servira para la rehabilitacién del area. Siel pH del

suelo almacenado es menor a 5,2 se agregara cal para agricultura de acuerdo a las recomendaciones de un

ingeniero agrénomo, hasta que el suelo alcance un pH de 6,5 o mas.

Una vez colocado el suelo orgénico al cierre, escarificar el suelo al menos unos 5 cm para asegurar que el suelo

colocado se integre con aquel subyacente. El tendido del suelo debera realizarse en capas de no mas de 10 cm

hasta alcanzar la profundidad total, la cual variaré entre 20 a 30 cm dependiendo de las condiciones del terreno.

En todas las areas en que se proceda a revegetar la superficie, sera necesario que las plantas jovenes sean

protegidas mientras crecen. Sin embargo, dadas las caracteristicas de la vegetacion existente en las laderas de

los cerros, se prevé que no se tendra que sembrar plantas de gran tamario, y que bastara con la resiembra de
pastos naturales (ichu) mezclada con pastos no nativos de rapido crecimiento.

Se realiza la mezcla con pastos no nativos de répido crecimiento para proteger mas rapidamente a la zona

descubierta contra la erosion, de lo contrario la revegetacion tinicamente con pastos nativos toma mas tiempo.

Posteriormente en el tiempo, los pastos nativos (debido a que estan mejor adaptados a las condiciones del sitio)

tomaran predominancia sobre los pastos no nativos.

Se inspeccionara las éreas rehabilitadas hasta que se asegure que la vegetacion se establezca sobre el suelo

organico colocado. En el caso de bases duras, se debera escarificar el terreno antes de la colocacién del suelo

organico, esto con el fin de promover la integracién del suelo colocado a la sub-base.

Durante la revegetacion deberan evitarse las condiciones de humedad excesiva. Se debera inspeccionar las

areas revegetadas una vez luego de 4 a 6 semanas y posteriormente, de acuerdo a los requerimientos

especificos.

(..)».

Paginas 437 al 445 del archivo en digital del Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 171-2015-OEFA/DS-
MIN contenido en el disco compacto obrante a folio 18 del Expediente.
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fueron destinadas a ejecutarse las plataformas de perforacién, accesos y
zonas disposicion de material de corte o suelo organico™.

15. Habiéndose definido los compromisos asumidos por el administrado en su
instrumento de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si estos fueron
incumplidos o no.

b)  Anadlisis de los hechos imputados

16. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2015, la Direccién de Supervision verificé que:

13 DIA La colorada

«(...)

8. Medidas de Cierre y Post Cierre

(..)

8.4. Medidas para el Cierre de Accesos
Al término de las actividades de exploracion, y conforme a lo establecido en el D.S. 038-93-EM, La Arena
procedera a rehabilitar los caminos de acceso, priorizando el restablecimiento del uso de la tierra y la mitigacion
de los impactos visuales. Las acciones de rehabilitacion comprenden lo siguiente:

e Se retiraran las alcantarillas y restableceran las vias de drenaje al estado anterior a la alteracién.

e La superficie de los caminos seré escarificada y aflojada para eliminar la compactacién y favorecer la infiltracion
del agua y el sembrio de pastos.

» Antes de colocar la capa de suelo sobre el terreno, se restituiré en lo posible la topografia original del terreno.

» La capa superficial de suelo previamente rehabilitada, los materiales del suelo y otros medios de crecimiento
adecuados se extenderan en el drea de alteracion, para lo cual la nueva superficie se escarificara ligeramente
para acelerar el proceso de regeneracioén del suelo.

o Se revegetara el terreno utilizado, para lo cual podran utilizarse especies nativas o semillas de pastos que se
adapten a las condiciones climaticas de la zona.

8.5. Componentes que Podrian ser Transferidos a Terceros

Si los pobladores locales lo solicitan formalmente y a través de un acuerdo, se dejaran algunos accesos abiertos
para el transito de vehiculos a lugares de dificil acceso, de lo contrario tan pronto como sea posible luego de la
construccion de los caminos de acceso, los taludes de relleno seran revegetados, para controlar la erosion.

8.6. Programa de Revegetacion y Recuperacion de Suelos

Las actividades de exploraciéon ocasionarén la alteraciéon de la superficie de las areas destinadas a las
plataformas de perforacion, accesos y zonas de disposicion de material de corte o suelo organico. Estas
superficies seran reniveladas y revegetadas tan pronto como sea posible luego del fin de su construccion,
habilitacion o utilizacién, dependiendo del caso.

El suelo organico almacenado antes del desbroce del terreno servira para la rehabilitacion del érea. Si el pH del
suelo almacenado es menor a 5,2 se agregara cal para agricultura de acuerdo a las recomendaciones de un
ingeniero agrénomo, hasta que el suelo alcance un pH de 6,5 o més.

Una vez colocado el suelo orgénico al cierre, escarificar el suelo al menos unos 5 cm para asegurar que el suelo
colocado se integre con aquel subyacente. El tendido del suelo debera realizarse en capas de no mas de 10 cm
hasta alcanzar la profundidad total, la cual variara entre 20 a 30 cm dependiendo de las condiciones del terreno.

"EION)/ En todas las areas en que se proceda a revegetar la superficie, sera necesario que las plantas jovenes sean
@U\ 4"’(4;’ protegidas mientras crecen. Sin embargo, dadas las caracteristicas de la vegetacion existente en las laderas de
"G

N

los cerros, se prevé que no se tendra que sembrar plantas de gran tamafio, y que bastara con la resiembra de

3 =\ . o P 5 1
i g“ ?< = \: pastos naturales (ichu) mezclada con pastos no nativos de rapido crecimiento.
o m
\-&2 =/
Ve 7 <) " . 187 e < o
‘?;).-7 LAVALLE \g, 5 Se realiza la mezcla con pastos no nativos de rapido crecimiento para proteger mas répidamente a la zona
v OEFA_SQ\\\/ descubierta contra la erosion, de lo contrario la revegetacion tunicamente con pastos nativos toma mas tiempo.

Posteriormente en el tiempo, los pastos nativos (debido a que estan mejor adaptados a las condiciones del sitio)
tomarén predominancia sobre los pastos no nativos.

Se inspeccionara las areas rehabilitadas hasta que se asegure que la vegetacion se establezca sobre el suelo
organico colocado. En el caso de bases duras, se debera escarificar el terreno antes de la colocacion del suelo
organico, esto con el fin de promover la integracién del suelo colocado a la sub-base.

Durante la revegetacion deberan evitarse las condiciones de humedad excesiva. Se debera inspeccionar las
areas revegetadas una vez luego de 4 a 6 semanas y posteriormente, de acuerdo a los requerimientos
especificos.»

Paginas 551 del archivo en digital del Informe Preliminar de Supervision Directa N° 171-2015-OEFA/DS-MIN
contenido en el disco compacto obrante a folio 18 del Expediente.

Pagina 5 de 21



Ministerio Expediente N° 0666-2018-OEFA/DFAI/PAS

del Ambiente

Respecto del Hecho Imputado N.° 1

> El administrado no habria ejecutado las medidas de cierre de la plataforma
ubicada en las coordenadas WGS 84 9 120 657 N y 822 294 E'®. Lo
verificado por la Direccion de Supervision'” se sustenta en las fotografias
N° 9 y 10 del Informe Preliminar’®.

Vistas Fotograficas

i St o A s 3 3 R i) A% = i ’v""aw PR |
FOTOGRAFIA N° 9: Vista panoram 1 perforacion sin £ P p7 = S AR “'5-: =

i Ubicado on UTM 9120657N B22284E Datum WGS- FOTOGRAFIA N* 10: Vista de la plataforma de perforacion sin identificacion.
84, zona 17. después do la se observé terreno con Ubicado en coordenadas UTM _9120657N 822294E Datum WGS-84, zona 17. Se
material expuesto sobre la superficie, hacia arriba. observo material expuesto a la intemperie.

Fuente: Panel Fotografico del Informe Preliminar

Al respecto, se debe precisar que al realizar la superposicion de las coordenadas de la citada plataforma en la
plataforma 13 aprobada en la DIA La Colorada, se advierte que éstas distan en 20 metros aproximadamente, no
obstante, conforme al articulo 16 del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en adelante, RAAEM), las plataformas aprobadas
pueden variar su ubicacién a una distancia no mayor de 50 metros lineales, por lo cual la presente plataforma
detectada se encuentra enmarcada en la DIA La Colorada (Plataforma 13).

“Acta de Supervision Directa

»)

N° HALLAZGOS

HALLAZGO: Se verifico en las coordenadas UTM y Datum WGS-84 9120657N y 822294E, material dispuesto sobre la
7 superficie y expuesto a la intemperie. La misma que se ubica en un talud por encima de la plataforma de perforacién en

las coordenadas WGS-84 9120657N 822294E.
(-)

Pagina 45 del documento denominado
“[Informe_de_Supervision]0011_05_2015_15_IP_PROY_LA_COLORADA_VOL_3_de_3_20160802150651914
.pdff” contenido en el disco compacto que obra a folio 18 del Expediente.

Los hallazgos se encuentran sustentados en las fotografias N.° 9 y 10 del Anexo 2 — Album fotografico del Informe
Preliminar de Supervision N° 171-2015-OEFA/DS-MIN. Pagina 107 del documento denominado
“[Informe_de_Supervision]0011_05_2015_15_IP_PROY_LA_COLORADA_VOL_3_de_3_20160802150651914
.pdff’ contenido en el disco compacto que obra a folio 18 del Expediente.

Sin perjuicio de lo expuesto, se debe sefalar que en el Acta de Supervision Directa elaborada en la Supervision
Regular realizada el 03 al 04 de agosto de 2016, sustentada en el Informe Preliminar de Supervisién Directa N°
1958-2016-OEF/DS-MIN del 25 de noviembre de 2016, se advirtio que la plataforma detectada (Plataforma 13),
si bien se encontraba nivelada y perfilada, esta no se encontraba revegetada sino en proceso, por lo que no
habria ejecutado las actividades de cierre conforme en la DIA La Colorada.

“Acta de Supervision Directa
(--2)

El area de la plataforma se
encontraba nivelada v

" perfilada de acuerdo al
11 822 293 9 120 660 (l;l‘astaforma 13.conicddigo CO-R12- entorno natural del terreno.
Se encontraba en proceso de
revegetacion. No se observd
dado de concreto.

)

Paginas 257 del archivo digital del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 18
del Expediente.
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Respecto del Hecho Imputado N.° 3:

> El administrado no habria realizado el cierre del acceso ubicado en las
coordenadas WGS 84 9 120 617 N y 822 195 E, que conduce a la
plataforma de perforacion CO-R13-AZ-270"°. Lo verificado por la
Direccion? de Supervision se sustenta en las fotografias N° 13 y 14 del
Informe Preliminar?'.

Vistas Fotograficas

b & - et fas i
FOTOGRAFIA N 13: Vista panordmica de acceso que va hacia la plataforma de hacia la plataforma de perforacién CO-
perforacién CO-R13-AZ-270. Ubicado en coordenadas UTM 9120617N 822195E enadas UTM 9120617N 822195E Datum WGS-
Datum WGS-84, zona 17. 84, zona 17.

Fuente: Panel Fotografico del Informe Preliminar
7. Enla Resolucion Subdirectoral, se concluyé que:

> Respecto del Hecho Imputado N.° 1: El titular minero no ejecuté las
medidas de cierre de la plataforma ubicada en las coordenadas WGS 84
9 120 657 N y 822 294 E, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestién ambiental.

> Respecto del Hecho Imputado N.° 3: El titular minero no ejecuté el cierre
del acceso, que conduce a la plataforma de perforacion CO-R13-AZ-270,
incumpliendo lo establecido en su instrumento ambiental.

i Al respecto, se debe precisar que al realizar la superposiciéon de las coordenadas del acceso de la citada

21

plataforma en la plataforma 14 aprobada en la DIA La Colorada, se advierte que se corresponden, por lo cual el
acceso de la plataforma detectada se encuentra enmarcada en la DIA La Colorada (Plataforma 14).

“Acta de Supervision Directa

(--)

N° HALLAZGOS

HALLAZGO: Se observé un acceso en las coordenadas WGS-84 9120617 N y 822195 E, que llega hacia la plataforma

# de perforacién con identificacion CO-R13-AZ-270, ubicado en las coordenadas WGS-84 9 120 619 N y 822 237 E.

(--)"

Paginas 45 del documento denominado
“[Informe_de_Supervision]0011_05_2015_15_IP_PROY_LA_COLORADA_VOL_3_de_3_20160802150651914
.pdff’ contenido en el disco compacto que obra a folio 18 del Expediente.

Los hallazgos se encuentran sustentados en las fotografias N.° 13 y 14 del Anexo 2 — Album fotografico del
Informe Preliminar de Supervision N° 171-2015-OEFA/DS-MIN. Pagina 111 del documento denominado
“[Informe_de_Supervision]0011_05_2015_15_IP_PROY_LA_COLORADA_VOL_3_de_3_20160802150651914
.pdff’ contenido en el disco compacto que obra a folio 18 del Expediente.

Paginas 261 del archivo digital del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra a folio 18
del Expediente.
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Al respecto, con relacién al hecho imputado N° 1, se debe advertir que la falta de
cierre de la plataforma de perforacion, podria ocasionar una posible afectacion al
componente agua y medio biolégico, debido a las condiciones topograficas y area
desbrozada, en lluvias, el material expuesto seria transportado por escorrentia y
depositado en el humedal donde se ubica un manantial que pertenece a la sub
cuenca de la quebrada Huaylillas, que sirve de diversos usos para la comunidad?.

Finalmente, respecto del hecho imputado N° 3, se debe advertir que la falta de
cierre del acceso a la plataforma podria acelerar la erosion edlica del suelo, toda
vez que los suelos estan expuestos debido a la carencia de vegetacion; quedando
expuestos a la precipitacion y a la erosiéon edlica lo que genera remocion del
suelo?®, generandose asi material particulado que se moviliza facilmente a areas
cercanas por la escorrentia o el aire. Lo que podria afectar también a la vegetacion
circundante; debido a que los sedimentos y el material particulado podrian llegar
a las plantas y cubrirlas, interfiriendo en la cantidad de luz y radiacién solar que
reciben, lo que afecta su fisiologia y finalmente su crecimiento?.

En tal sentido, la no ejecucion de las medidas de cierre de la plataforma ubicada
en las coordenadas WGS 84 9 120 657 N y 822 294, y la no ejecucion el cierre del
acceso que conduce a la plataforma de perforacion CO-R13-AZ-270, podria
ocasionar una posible afectacion al componente agua y medio bioldgico;
generando un efecto adverso sobre el ambiente.

Analisis de los descargos

En su primer escrito de descargos el administrado sefialé que:

> Reconoce expresamente responsabilidad administrativa por el incumplimiento
de las medidas de cierre a las que se refieren las conductas infractoras
detalladas en la infraccion Nos. 01, 02 y 03 del presente procedimiento
administrativo sancionador.

» En este sentido, ha cumplido con ejecutar las medidas de cierre materia del
presente procedimiento sancionador, por lo cual adjunté vistas fotograficas,
motivo por el cual, con independencia de la responsabilidad administrativa, no
corresponde el dictado de medida correctiva alguna.

Al respecto, la SFEM en la seccion lll.1 del IFI, que forma parte de la motivacion
de la presente Resolucién, analizdé los argumentos referidos lineas arriba,
concluyendo que:

» Tal como se desprende los medios probatorios aportados por la
administracion, y del reconocimiento expreso por parte del administrado, se ha

23

24

Capitulo IV: Descripcion del Area del Proyecto. Numeral 4.2.9.2.: Fuentes de agua Subterrranea. A. Manantiales
en la sub cuenca de la quebrada Huaylillas. Pagina 451 del archivo en digital del Anexo 3.8 del Informe Preliminar
de Supervision Directa N° 171-2015-OEFA/DS-MIN contenido en el disco compacto obrante a folio 18 del
Expediente.

Lépez, R. 2002. Degradacion del suelo, causas, procesos. Evaluacion e investigacion. Serie suelos y clima, SC-
75. Centro Interamericano de Desarrollo e Investigacién Ambiental y Territorial, Universidad de los Andes, Mérida
Venezuela.

Sabater, f. 1977. La luz como factor ambiental para las plantas. Anales de la universidad de Murcia, 31: 1-24.
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acreditado la responsabilidad administrativa de los hechos imputados N.° 1y
3, es decir por no ejecutar las medidas de cierre de la plataforma ubicada en
las coordenadas WGS 84 9 120 657 Ny 822 294 E, y del acceso que conduce
a la plataforma de perforacion CO-R13-AZ-270, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestién ambiental.

> Al respecto, se debe precisar que este extremo de sus argumentos sera
considerado y evaluado, mas adelante a fin de determinar si corresponde la
imposicidon o no de una medida correctiva en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis contenido en la seccioén lll.1 del
IFI, que forma parte del sustento de la presente Resolucion.

En su escrito de descargos al IFI, el administrado no presenté argumentos contra
las imputaciones N.° 01 y 03.

Con relaciéon al hecho imputado N.° 1, se debe reiterar que la falta de cierre de la
plataforma de perforacion, podria ocasionar una posible afectacion al componente
agua y medio biolégico, debido a las condiciones topograficas y area desbrozada,
en lluvias, el material expuesto seria transportado por escorrentia y depositado en
el humedal donde se ubica un manantial que pertenece a la sub cuenca de la
quebrada Huaylillas, que sirve de diversos usos para la comunidad®.

Asimismo, respecto del hecho imputado N.° 3, se debe precisar que la falta de
cierre del acceso a la plataforma podria acelerar la erosion edlica del suelo, toda
vez que los suelos estan expuestos debido a la carencia de vegetacion; quedando
expuestos a la precipitacién y a la erosién edlica lo que genera remocion del
suelo?, generandose asi material particulado que se moviliza faciimente a areas
cercanas por la escorrentia o el aire. Lo que podria afectar también a la vegetacion
circundante; debido a que los sedimentos y el material particulado podrian llegar
a las plantas y cubrirlas, interfiriendo en la cantidad de luz y radiacién solar que
reciben, lo que afecta su fisiologia y finalmente su crecimiento?

Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, ha
quedado acreditada la responsabilidad administrativa de Arena, al no haber
implementado las medidas de cierre de la plataforma ubicada en las coordenadas
WGS 84 9 120 657 N y 822 294; y, no ejecutar el cierre del acceso que conduce
a la plataforma de perforacion CO-R13-AZ-270.

Los hechos antes descritos constituyen incumplimientos a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, lo que infringe lo establecido en el numeral 2.2
del Cuadro de Tipificacion de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones
relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de

=

N
o

Capitulo IV: Descripcién del Area del Proyecto. Numeral 4.2.9.2.: Fuentes de agua Subterrranea. A. Manantiales
en la sub cuenca de la quebrada Huaylillas. Pagina 451 del archivo en digital del Anexo 3.8 del Informe Preliminar
de Supervision Directa N° 171-2015-OEFA/DS-MIN contenido en el disco compacto obrante a folio 18 del
Expediente.

Lépez, R. 2002. Degradacion del suelo, causas, procesos. Evaluacion e investigacion. Serie suelos y clima, SC-
75. Centro Interamericano de Desarrollo e Investigacion Ambiental y Territorial, Universidad de los Andes, Mérida
Venezuela.

Sabater, f. 1977. La luz como factor ambiental para las plantas. Anales de la universidad de Murcia, 31: 1-24.
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actividades en zonas prohibidas, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N.° 049-2013-OEFA/CD

29. Dichas conductas configuran las infracciones imputadas en los numerales 1y 3
de la Tabla N.° 1 de la Resolucion Subdirectoral N.° 1129-2018-
OEFA/DFAI/SFEM; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa a La Arena en el presente PAS.

lll.2. Hecho Imputado N° 02: El titular minero no implementoé las medidas de cierre
relacionadas con la obturacion de sondaje de la plataforma ubicada en las
coordenadas UTM WGS-84 9120 112 N y 822 624 E, incumpliendo lo
establecido en su instrumento ambiental.

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

30. De acuerdo a lo establecido en los sub numerales 8.3 “Obturacién de Sondajes”
del numeral 8 del Capitulo VIII «Medidas de cierre y postcierre» de la DIA La
Colorada, Arena se comprometi6 a obturar el sondaje de la plataforma
(perforacion), cuando se intercepten cuerpos de agua subterraneos?,

Subsanacion antes del inicio del PAS

31. Respecto del hecho detectado N° 02, de conformidad con lo consignado en el
Informe de Supervision, durante la Supervision Regular 2015, la Direccion de
Supervisién verificé que el administrado no habria implementado las medidas de
cierre relacionadas con la obturacion de sondaje de la plataforma ubicada en las
coordenadas UTM WGS-84 9120 112 N y 822 624 E?°. Lo verificado por la

DIA La colorada

«(...)

8. Medidas de Cierre y Post Cierre

(...)

8.3. Obturacion de Sondajes

Todos los pozos perforados durante las labores de exploracién que encuentren agua artesiana seran obturados,
sellados y cubiertos con bentonita y grava.

Se colocara un cdédigo de identificacion de la perforacion, y otros datos referidos a las actividades realizadas en
el lugar.

Si no se encuentra agua no es necesaria la obturacion, sellado y cobertura de la perforacién. Sin embargo, la
perforacion debera cubrirse de manera segura de tal forma que prevenga el dafio a personas, animales o
maquinaria.

Si se encuentra agua estatica de un acuifero no confinado, se puede llenar el orificio con bentonita con grava, en
el tramo de 1,5 a 3,0 m por debajo de la superficie.

Si se encuentra agua artesiana proveniente de un acuifero confinado, los orificios de perforacion deben obturarse
antes de retirar el equipo de perforacion. Si el perforista descubre una capa acuifera artesiana y no intenta sellarla
antes de retirar el barreno, la obturacién podria ser extremadamente costosa ya que el orificio tendria que volver
a perforarse. Sin embargo, si el equipo de perforacion se deja colocado en el orificio, el operador puede luego
bombear el material sellador necesario hacia el orificio a través de la tuberia de perforacion.

Por ofro lado, si una perforacion no intercepta ningun acuifero y los huecos estan secos, la obturacion del barreno
no seria necesaria, siendo suficiente con cubrir la perforacion, nivelar el terreno y rehabilitar la superficie.

(.. )».

Paginas 549 del archivo en digital del Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 171-2015-OEFA/DS-MIN
contenido en el disco compacto obrante a folio 18 del Expediente.

Al respecto, se debe precisar que al realizar la superposicién de las coordenadas de la citada plataforma en la
plataforma 18 aprobada en la DIA La Colorada, se advierte que éstas distan en 35 metros aproximadamente, no
obstante, conforme al articulo 16 del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en adelante, RAAEM), las plataformas aprobadas
pueden variar su ubicacién a una distancia no mayor de 50 metros lineales, por lo cual la presente plataforma
detectada se encuentra enmarcada en la DIA La Colorada (Plataforma 18).
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Direccion de Supervision® se sustenta en las fotografias N° 35 y 36 del Informe
Preliminar®'.

32. No obstante, de acuerdo al Acta de Supervision Directa efectuada el 03 y 04 de
agosto de 2016, la Direccion de Supervision verificd entre otros componentes,
que la plataforma 18 aprobada por la DIA La Colorada se encontraba perfilado
acorde a la topografia del terreno circundante, asimismo se observé presencia de
vegetacion similar a las ubicadas en las zonas adyacentes.

33. Sobre el particular, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS®*? (en adelante, TUO de
la LPAG), dispone que la subsanacién voluntaria realizada con anterioridad a la
notificacion de la imputacién de cargos constituye un eximente de responsabilidad.

Superposicién de Coordenadas

Elaborado: DFAI

S0 “Acta de Supervision Directa

)

No HALLAZGOS

HALLAZGO: Se observé en las coordenadas UTM y Datum WGS-84 9120 112N y 822 624 E, una plataforma de
2 perforacién sin identificacién, con vegetacién sobre la superficie del terreno, perforacion no obturada y presencia de agua
dentro de la misma.

()

Péginas 45 del documento denominado
«[Informe_de_Supervision]0011_05_2015_15_IP_PROY_LA_COLORADA_VOL_3_de_3 20160802150651914
.pdff» contenido en el disco compacto que obra a folio 18 del Expediente.

Los hallazgos se encuentran sustentados en las fotografias N.° 35 y 36 del Anexo 2 — Album fotografico del
Informe Preliminar de Supervision N° 171-2015-OEFA/DS-MIN. Pagina 133 del documento denominado
«[Informe_de_Supervision]0011_05_2015_15_IP_PROY_LA_COLORADA_VOL_3_de_3_20160802150651914
.pdff» contenido en el disco compacto que obra a folio 18 del Expediente.

Paginas 283 del archivo digital del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 18
del Expediente.

s Folios 121 al 123 del Expediente.

3 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
! infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso

3) del articulo 253.”
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34. En esalinea, el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervisién del
OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD?*, establece que los requerimientos efectuados por la Direccion de
Supervisién o el supervisor a través de los cuales se disponga una actuaciéon
vinculada al incumplimiento de una obligaciéon, genera la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacién que acredite el administrado, salvo que el
incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
PAS la correccion de la conducta requerida por la Direccidn de Supervision o el
supervisor, en cuyo caso se podra archivar el expediente.

35. Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resoluciéon
Subdirectoral N° 1129-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de abril del 2018, notificada
al administrado el 07 de mayo del 2018%.

36. En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del PAS contra el administrado en este extremo.

37. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervisién vy fiscalizacion por
parte del OEFA.

Hecho imputado N.°4: El titular minero no comunicoé previamente el inicio de
sus actividades de exploracion de ElAsd La Colorada, ante la DGAAM vy el
OEFA.

s4 Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos
15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento

(\\ﬁce(m Y45 administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

{Zéi“‘ //(% 15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
,/ & %,\ una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
3 :5;) referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
2, 'U-lv,q 0 S/ leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
\% Le N4 conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer

w\>' el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dario o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”

59 Folio 78 del Expediente.
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41.

42.
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Incumplimiento del articulo 17° del RAAEM

De acuerdo a lo establecido en el articulo 17° del RPAAEM, el titular esta obligado
a informar todas las actividades de exploracion que realice conforme a los estudios
ambientales aprobados por la autoridad, en la Declaraciéon Estadistica Mensual
que presenta ante el Ministerio de Energia y Minas, la cual se encontrara a
disposicion de OSINERGMIN para efectos del ejercicio de sus funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion. Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo
anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la DGAAM y al
OSINERGMIN (actualmente, OEFA%*), el inicio de sus actividades de exploracion”.

En tal sentido, La Arena debié comunicar por escrito, previamente a la DGAAM y
al OEFA el inicio de sus actividades de exploracion.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Respecto de la comunicacién de inicio de actividades

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision® y en el ITA%, la
Direccién de Supervision concluye que el titular minero no habria comunicado
previamente el inicio de sus actividades de exploracién del EIAsd La Colorada,
ante la DGAAM y el OEFA.

Sobre el particular, esta Direccion considera indispensable precisar en relacion al
presente hecho imputado que,conforme al principio de tipicidad, previsto en el
numeral 4 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N°
006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)* solo constituyen conductas

37

Desde el mes de julio de 2010, el OEFA es competente para realizar el seguimiento y verificacion del
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de las actividades mineras bajo el régimen de la gran
y mediana mineria, en virtud de las facultades transferidas del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia
y Mineria - OSINERGMIN a este organismo, a través de la Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-
OEFA/CD. Dicha traslacién de facultades se inicié6 mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, siendo que
en su articulo 4° se establecié que toda referencia a las funciones de supervision, fiscalizacién y sanciéon en
materia ambiental efectuadas por OSINERGMIN se entendera como efectuada por el OEFA.

Hallazgo de Gabinete:

HALLAZGOS

HALLAZGO: Se observé en las coordenadas UTM y Datum WGS-84 9120 177 N y 824 014 E, una plataforma de
perforacion sin identificacion, con vegetacién sobre la superficie del terreno, perforacién no obturada y presencia de agua
dentro de la misma.

HALLAZGO: Se verificé en las coordenadas UTM y Datum WGS-84 9120 161 N y 824 062 E, una plataforma de
perforacion sin identificacién, con vegetacion sobre la superficie del terreno y perforacién no obturada.

HALLAZGO: Se observé en las coordenadas UTM y Datum WGS-84 9120 274 N y 823 941 E, una plataforma de
perforacion sin identificacién, con vegetacion sobre la superficie del terreno.

HALLAZGO: Se verifico en las coordenadas UTM y Datum WGS-84 9120 235 N y 824 001 E, una plataforma de
perforacion con placa de cemento identificada con cédigo AND-R13-005 y con vegetacién sobre la superficie del terreno.

38

39

Paginas 45 del documento denominado
«[Informe_de_Supervision]0011_05_2015_15_IP_PROY_LA_COLORADA_VOL_3 de_3_20160802150651914
.pdff» contenido en el disco compacto que obra a folio 18 del Expediente.

Los hallazgos se encuentran sustentados en las fotografias N.° 43 al 49 del Anexo 2 ~ Album fotografico del
Informe Preliminar de Supervision N° 171-2015-OEFA/DS-MIN. Paginas 141 a 147 del documento denominado
«[Informe_de_Supervision]0011_05_2015_15_IP_PROY_LA_COLORADA_VOL_3_de_3_20160802150651914
.pdff» contenido en el disco compacto que obra a folio 18 del Expediente.

Folio 16 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
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sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia.

43. Sobre este punto, Moron Urbina®® precisa que el mandato de tipificacion, no solo
se impone al legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la autoridad
administrativa cuando instruye un PAS y, en dicho contexto, realiza la subsuncién
de una conducta en el tipo legal de la infraccion.

44. Es asi que, para el caso concreto la conducta infractora materia de analisis fue
imputada como el incumplimiento del articulo 17° del RPAAEM, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-2008-EM*. El cual, sefiala como obligacion de
comunicar por escrito, previamente a la DGAAM y al OSINERGMIN (actualmente,
OEFA), el inicio de sus actividades de exploracion.

45. Sin embargo, se debe sefalar que de los instrumentos aprobados a favor del
administrado a la fecha de la Supervision Regular 2015, tales como la DIA La
Colorada y el Estudio de impacto Ambiental Semidetallado, aprobado por la

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

£

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segtin corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadora.

(..)"

40 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion.
Lima: Gaceta Juridica, 2011, pp. 709, 710.

.. Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero - Metaltrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM
“Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacion del titular poner en marcha
y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y
mecaénicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sélidos,
las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos
cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberan
mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacion referida al tipo y volumen de los efluentes o
’ residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos. El tipo, numero y ubicacion de los puntos
de control estaran de acuerdo a las caracteristicas geograficas de cada regién donde se encuentra ubicado el
centro productivo. Estos registros estaran a disposicion de la autoridad competente cuando lo solicite, bajo
responsabilidad.

()"

£
%
g
=
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42 Desde el mes de julio de 2010, el OEFA es competente para realizar el seguimiento y verificacion del

cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de las actividades mineras bajo el régimen de la gran

y mediana mineria, en virtud de las facultades transferidas del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia

y Mineria - OSINERGMIN a este organismo, a través de la Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-

/ OEFA/CD. Dicha traslacion de facultades se inicié mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, siendo que

[ en su articulo 4° se establecié que toda referencia a las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental efectuadas por OSINERGMIN se entendera como efectuada por el OEFA.
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Resolucion Directoral N° 476-2013-MEM/AAM de fecha 10 de dicimebre de 2013,
(en adelante, EIAsd La Colorada), se advierte que las actividades de exploracion
realizadas en cada uno de estos instrumentos de gestion ambiental corresponden
a la misma zona, tal como se observa de la superposicion de sus planos, por lo
que se concluye que el EIAsd La Colorada es una continuacion de las actividades
de exploracion de la DIA La Colorada.

Superposicion de Planos de la DIA La Colorada y ElAsd La Colorada

P E TS
32 511)s

| Plano 5-1 de la DIA La Colorada
Plano MA-01 del ElAsd

En este sentido, el administrado no se encontraba obligado a comunicar por el
inicio de actividades de exploracién del EIAsd La Colorada, sino unicamente por
el inicio de activiades de la DIA La Colorada, al ser una continuacién de
actividades de exploracion, por lo que la imputaciéon de no presentar previamente
el inicio de actividades por el EIAsd La Colorada no resulta ser una conducta tipica.

Sin perjuicio de lo expuesto, se debe sefalar que mediante escrito con registro N°
2340083 de fecha 05 de noviembre de 2013, el titular minero habria comunicado
del inicio de sus actividades de exploracion de la DIA La Colorada a la DGAAM.

Por lo tanto, corresponde declarar el archivo del presente PAS, en tanto la
imputacion materia del mismo vulnera el principio de tipicidad contemplado en el
numeral 4 del articulo 246° del TUO de la LPAG.

En ese sentido, carece de sentido pronunciarse sobre los descargos presentados
por el administrado.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision vy fiscalizacion por
parte del OEFA. Asimismo, carece de sentido desvirtuar lo alegado por el
administrado en el presente extremo.
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IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

51. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N.° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas*:.

52. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacidon Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG*,

53. El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA%, establece
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del SINEFA“, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de

2 Ley N.° 28611, Ley General de Ambiente.
«Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas. '

(...).»

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
«Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto

'\*é\

% nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
= personas.
g § J (..)»
&/ Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS

«Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.»

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

«Articulo 22°.- Medidas correctivas

(o)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.»

46

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
«Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.»

(El énfasis es agregado)
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la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; v,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este contintia

i s

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
sededanala sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resg:nmsi:::snln:lzidel recursos naturalesy la repalr.acic':‘r? 0,3l menos.
salud de las personas mitigacién del daio

ocasicnado.

NS

Elaboracion: OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales
efectos nocivos*’. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N.° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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continlia; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i) cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hechos imputados N.°1y 3

En el presente caso, los presuntos hechos imputados estan referidos a que el
titular minero no ejecut6 las medidas de cierre de la plataforma ubicada en las
coordenadas WGS 84 9 120 657 Ny 822 294 E; y, no ejecuto el cierre del acceso,
que conduce a la plataforma de perforacién CO-R13-AZ-270, incumpliendo lo
establecido en su instrumento ambiental.

48

49

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS

«Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(..)

Articulo 5°- Objeto o contenido del acto administrativo

(..)

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.»

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

«Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-2

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.»
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Al respecto, se debe advertir que la falta de cierre de la plataforma de perforacion,
podria ocasionar una posible afectacion al componente agua y medio biolégico,
debido a las condiciones topograficas y area desbrozada, en lluvias, el material
expuesto seria transportado por escorrentia y depositado en el humedal donde
se ubica in manantial que pertenece a la sub cuenca de la quebrada Huaylillas,
que sirve de diversos usos para la comunidad®®.

Asimismo, la falta de cierre del acceso a la plataforma podria acelerar la erosion
eolica del suelo, toda vez que los suelos estan expuestos debido a la carencia de
vegetacion; quedando expuestos a la precipitacion y a la erosion edlica lo que
genera remocion del suelo®, generandose asi material particulado que se
moviliza facilmente a areas cercanas por la escorrentia o el aire. Lo que podria
afectar también a la vegetacién circundante; debido a que los sedimentos y el
material particulado podrian llegar a las plantas y cubrirlas, interfiriendo en la
cantidad de luz y radiaciéon solar que reciben, lo que afecta su fisiologia y
finalmente su crecimiento®2.

Sobre el particular, el titular minero en su escrito descargos sefaldé que cumplid
con ejecutar las medidas de cierre de la plataforma ubicada en las coordenadas
WGS 84 9 120 657 N y 822 294 E, del acceso, que conduce a la plataforma de
perforacion CO-R13-AZ-270 y con la obturacion de sondaje de la plataforma
ubicada en las coordenadas UTM WGS-84 9120 112 N y 822 624 E, rehabilitando
el area utilizada o perturbada por la actividad para que ésta alcance
caracteristicas de ecosistema compatible con un ambiente saludable y adecuado
para el desarrollo de la vida y la preservacion paisajista, por lo que adjunté vistas
fotograficas georreferenciadas, tal como observa a continuacion:

Hecho imputado N.° 1

2541 dela N 1: del cierre de la plataforma ubicada
en las coordenadas WGS84 9120 657 N y 822 294 E

Fotogra
integrada al i y paisaje con la presencia de especies como ¢l
Calamagrostis sp (ichu) entre otras especies nativas. Coordenadas UTM WGS84 9120857 Ny
022254E

Hecho imputado N.° 3

50

51

52

Capitulo IV: Descripcion del Area del Proyecto. Numeral 4.2.9.2.: Fuentes de agua Subterrranea. A. Manantiales
en la sub cuenca de la quebrada Huaylillas. Pagina 451 del archivo en digital del Anexo 3.8 del Informe Preliminar
de Supervision Directa N° 171-2015-OEFA/DS-MIN contenido en el disco compacto obrante a folio 18 del
Expediente.

Lépez, R. 2002. Degradacion del suelo, causas, procesos. Evaluacion e investigacion. Serie suelos y clima, SC-
75. Centro Interamericano de Desarrollo e Investigacion Ambiental y Territorial, Universidad de los Andes, Mérida
Venezuela.

Sabater, f. 1977. La luz como factor ambiental para las plantas. Anales de la universidad de Murcia, 31: 1-24.
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cerrada, 0 al ¥y paisaje.
Coordenadas UTM WGS 84, 9120817 N y 822195

Fuente: Escrito con registro N° 048715

63. Con relacién al proceso de rehabilitacion que precisé el administrado haber
realizado en el area afectada, se debe sefialar que esta actividad corresponde a
la actividad de cierre. No obstante, cabe precisar que el proceso de rehabilitacién
es un proceso se desarrolla con el transcurrir del tiempo, y podra ser contrastada
con un monitoreo post cierre. En el presente caso, se analiza el efecto nocivo en
funcién al cierre, toda vez que la presente imputacion se enmarca en esa
actividad.

64. En este sentido, en el presente caso, de los medios probatorios aportados por el
administrado, se verifica el cese del efecto nocivo de las conductas infractoras,
que se encuentran bajo analisis en el presente PAS. Por lo que, no existe la
necesidad de ordenar la reversion, restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al
menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

65. Por lo expuesto, en la medida que el administrado acredit6 el cese de los efectos
de la conducta infractora detectada no corresponde el dictado de medidas
correctivas en este extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el
Articulo 22° de la Ley del Sinefa.

" En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto

LAz en el articudlo é° ?I Reglarrll_entol del Prc';cegimienlto égr[gio?istratil\o/odSanci%nad(l)r del
& N Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — , aprobado por Resolucion
e Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD.

~
é‘p/‘%".

o /q,ﬁﬂ
%
%

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de La Arena S.A.
por la comision de las infracciones indicadas en los numerales 1y 3 de la Tabla N.° 1
de la Resolucién Subdirectoral N.° 1129-2018-OEFA/DFAI/SFEM,; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en este caso no resulta pertinente ordenar medida correctiva
a La Arena S.A., por la comisiéon de la infraccién indicada en la Tabla contenida en los
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numerales 1 y 3 de la Tabla N.°1 de la Resolucién Subdirectoral N.° 1129-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
en el extremo referido a que el titular minero no implementé las medidas de cierre
relacionadas con la obturacién de sondaje de la plataforma ubicada en las coordenadas
UTM WGS-84 9120 112 Ny 822 624 E, asi como por no comunicar previamente el inicio
de sus actividades de exploracidén del EIAsd La Colorada, ante la DGAAM y el OEFA,;
indicadas en los numerales 2 y 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
N° 1129-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a La Arena S.A. que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a La Arena S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelaciéon ante la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Articulo 6°.- Informar a La Arena S.A., que el recurso de apelacion que se interponga
en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo, salvo en el
aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite la
suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental,
conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

LCIOn Registrese y comuniquese
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Ricardo Oswaldo Machuca Breiia
Director (e) de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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