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EXPEDIENTE N° : 0828-2018-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . COMPANIA MINERA ARES S.A.C.'

UNIDAD FISCALIZABLE : APACHETA

UBICACION - DISTRITO DE PILPICHACA, PROVINCIA DE
HUAYTARA, DEPARTAMENTO DE
HUANCAVELICA

SECTOR g MINERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
ARCHIVO

H.T N° 2016-101-029763
Lima,
30 KOV, 2i
VISTO: EIl Informe Final de Instruccién N° 1496-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 29 de
agosto de 2018, el escrito de descargos presentado por Compafiia Minera Ares S.A.C.
el 10 de octubre de 2018; vy,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. Del 5 al 6 de noviembre de 2014 se realizdé una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2014) a la unidad fiscalizable “Apacheta” de titularidad de
Compania Minera Ares S.A.C. (en adelante, el administrado). Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Informe N° 571-2014-OEFA/DS-MIN de
fecha 31 de diciembre de 2014 (en lo sucesivo, Informe de Supervision)?.

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1735-2016-OEFA/DS de fecha 30 de
junio de 2016 (en adelante, ITA)?, la Direccion de Supervision analizo los hallazgos
detectados, concluyendo que el titular minero habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1583-2018-OEFA-DFAI/SFEM del 28
de mayo de 2018 (en adelante, Resolucion Subdirectoral) la Subdireccién de
Fiscalizacion en Energia y Minas inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral.

4. El 14 de agosto de 2018, el administrado present6 sus descargos (en adelante,
escrito de descargos N° 1) contra la Resolucién Subdirectoral.

b Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20192779333.

2 El Informe de Supervision esta contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente N° 0828-2018-
OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, el expediente).

g Folios 1 al 15 del expediente.

5 Escritos ingresados al Sistema de Tramite Documentario del OEFA con Registro N° 2018-E01-068219.
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El 18 de setiembre de 20185 se notifico al administrado el Informe Final de
Instruccién N° 1496-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final)®.

El 10 de octubre de 2018, el administrado presenté sus descargos (en adelante,
escrito de descargos N° 2)” contra el Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizaciéon de inversién en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que generen dafo real a la salud o vida de
las personas, que se traten del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental
o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de
acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Folio 72 del expediente.
Folios 55 al 71 del expediente.

Escrito ingresado al Sistema de Tramite Documentario del OEFA con Registro N° 2018-E01-082527. Folios 74
al 93 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer péarrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaréa a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. [...]".
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Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS
Hecho imputado N° 1: Minera Ares no ejecuto el cierre de las plataformas de

perforacion DDHAP11-05 y DDHAPC11-07, incumpliendo su instrumento de
gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

El literal a) “Cierre de plataformas” del item 8.2.1 “Cierre de componentes de
exploracion” del Capitulo VIII “Medidas de cierre y post cierre” de la Declaracion
de Impacto Ambiental aprobada mediante Constancia de Aprobaciéon Automatica
N° 034-2011-MEM-AAM del 11 de mayo de 2011 (en adelante, DIA Apacheta),
establece que, como medidas de cierre de las plataformas, se ejecutaran las
actividades de desmontaje y retiro de las instalaciones de perforacién,
restauracion de la configuracion del relieve natural, rellenando con el material
extraido en los cortes del terreno y perfilando la superficie, recubrimiento de la
superficie con suelo del lugar y, de ser necesario, revegetacion con especies de
flora nativas®.

Cabe indicar que de acuerdo a lo sefalado en el considerando 9 del ITA, el
cronograma de actividades del proyecto Apacheta contemplé un periodo de
ejecucion de ocho (8) meses'?, el mismo que se contabilizé del 7 de noviembre de
2011 al 7 de julio de 2012, el cual incluy6 las actividades de cierre y post cierre'".

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

Durante las acciones de la Supervisidon Regular 2014, la Direccion de Supervision
advirti6 que el administrado no habia ejecutado las medidas de cierre -en

Declaracion de Impacto Ambiental aprobada mediante Constancia de Aprobacion Automatica N° 034-
2011-MEM-AAM del 11 de mayo de 2011

“CAPITULO Vi

MEDIDAS DE CIERRE Y POST CIERRE

8.2. Medidas de cierre de los componentes de la exploracion

L.s]

8.2.1 Cierre de componentes de la exploracion

a) Cierre de plataformas

Todas las plataformas de perforacion seran cerradas de acuerdo con los siguientes principios:

e Desmontaje de las instalaciones de perforacion y retiro de las mismas.

o [impieza de suelos.

e Restauracion de la configuracion del relieve natural rellenando con el material extraido en los cortes del terreno
y perfilando la superficie.

o Recubrimiento de la superficie con suelo del lugar y de ser el caso revegetacion con especies de floras nativas.”

Capitulo V “Descripcion de actividades” de la Declaracion de Impacto Ambiental aprobada mediante Constancia
de Aprobacion Automatica N° 034-2011-MEM-AAM del 11 de mayo de 2011.

Ver anexo N° 3.4 del Informe de Supervisién, pagina 403 del Informe de Supervision, contenido en el disco
compacto que obra en el folio 16 del expediente.
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especifico, la falta de recubrimiento de las superficies rellenadas con el suelo o
material inicialmente retirado, perfilado y revegetacion con especies nativas del
lugar- en las plataformas de perforacion DDHAP11-05 y DDHAPC11-07. Ello se
encuentra sustentado en dos (2) hallazgos consignados en el Acta de Supervision.

14. El Hallazgo N° 1 del Acta de Supervision'? sefiala que, en el area de la plataforma
DDHAPC11-07, no se recubrié la superficie rellenada con el suelo o material
inicialmente retirado, y no se procedio a la revegetacion empleando especies del
lugar. La plataforma se encuentra ubicada en las siguientes coordenadas WGS84:

8524908N y 534008E
8524872N y 534035E
8524924N y 534008E
8524922N y 533998E

15. El Hallazgo N° 6 del Acta de Supervision'® sefiala que se constaté la existencia de
una plataforma, ubicada a un costado de la via de acceso de 3,78 m de ancho, y
en su interior se verificd la existencia de una losa de concreto correspondiente a
un sondaje ejecutado. La plataforma se encuentra ubicada en las siguientes
coordenadas WGS84':

8525159N y 533089E
8525169N y 533083E
8525152N y 533084E
8525156N y 533100E

16. Lo advertido por la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N° 4 a
la 14 y de la 48 a la 57 del Album Fotografico del Informe de Supervision'.

17. En el Informe de Supervisién'® se concluyé que el administrado no cumplié con
ejecutar las medidas de cierre en las plataformas de perforacion DDHAP11-05 y
DDHAPC11-07, incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestion
ambiental.

Analisis de los descargos

En el escrito de descargos N° 1, el administrado presento los siguientes alegatos:

(i) Respecto de la plataforma DDHAPC11-07, de acuerdo con lo sefialado en
el escrito presentado el 23 de febrero de 2015", la plataforma se encuentra
ubicada sobre un area de roquedal con minima presencia de top soil, en
razén a ello, sélo se conforméd la huella de acuerdo a las condiciones del
area.

Pagina 109 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto que obra en el folio 16 del expediente.
Pagina 109 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto que obra en el folio 16 del expediente.
El Hallazgo N° 6 del Acta de Supervision corresponde al area de la plataforma de perforacion DDHAP11-05.

Paginas 123 a la 133, y de la 167 a la 177 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto que obra
en el folio 16 del expediente.

16 Folio 6 y 14 del expediente.

Escrito ingresado al Sistema de Tramite Documentario del OEFA con Hoja de Tramite N° 2015-E01-01132.
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(i) Respecto de la plataforma DDHAP11-05, fue ejecutada sobre un area
previamente intervenida, especificamente sobre un acceso preexistente. Por
tanto, durante la etapa de cierre, dejo el area en las mismas condiciones en
las que fue encontrada, sin presencia de residuos o insumos peligrosos que
puedan afectar el entorno. Con la finalidad de acreditar que el area de la
plataforma corresponde a un acceso preexistente, presenté el Plano N° 1
Plano general de actividades del proyecto de exploracién Apacheta (en
adelante, Plano N° 1).

Al respecto, en el literal c) de la seccion 1.1 del Informe Final, cuya motivacion
forma parte de la presente Resolucion, se concluy6 lo siguiente:

0 Del andlisis de las fotografias N° 5 y 6 del Album Fotografico del Informe
de Supervision se aprecia la existencia de vegetacién en el area
circundante donde se ubica la plataforma DDHAPC11-07. Por lo tanto, se
concluye que el area de la referida plataforma si contaba con vegetacion;
en consecuencia, el administrado se encontraba obligado a revegetar el
area de acuerdo a su entorno.

(ii) El Plano N° 1 no es un medio probatorio idéneo que permita acreditar que
la referida via de acceso es preexistente a las actividades del administrado
y que la plataforma DDHAPC11-05 se haya implementado en el area de
via de acceso, en tanto que muestra a la plataforma DDHAP11-05 ubicada
al lado de una via de acceso denominada como “acceso existente”.

Mas aun, del analisis de las fotografias N° 53, 54 y 56 del Album
Fotografico del Informe de Supervision se advierte que la plataforma
DDHAP11-05 se ubica en un area distinta al de la via de acceso; es mas,
se advierte que existe una infraestructura hidraulica que delimita el area de
la via de acceso con el area de la plataforma DDHAP11-05, y que el corte
del talud en el area de la plataforma es mucho mayor al corte de talud en
el area de la via de acceso.

Por lo tanto, contrario a lo sefalado por el administrado, de las fotografias
antes sefaladas, se advierte que la plataforma DDHAP11-05 no fue
implementada en el area de la via de acceso; en consecuencia,
correspondia que el administrado ejecute las actividades de cierre en la
plataforma, de acuerdo a las especificaciones técnicas establecidas en su
instrumento de gestién ambiental.

En el escrito de descargos N° 2, el administrado no present6 alegatos dirigidos a
desvirtuar el hecho imputado. Unicamente se limité a reiterar lo sefialado en el
escrito de descargos N° 1, con relacién a los trabajos que estima realizar con la
empresa Grandes Montafias y Consultores S.A.C. No obstante, dicho aspecto
sera analizado en el acapite de la pertinencia o no del dictado de una medida
correctiva.

Por lo anterior, esta Direccidn ratifica el analisis efectuado en el Informe Final,
quedando desvirtuado lo alegado por el administrado a través del escrito de
descargos N° 1.

Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, ha

quedado acreditado que el administrado no realiz6 las medidas de cierre en las
plataformas de perforacién DDHAP11-05 y DDHAPC11-07.
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23. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar Ila
responsabilidad del administrado en este extremo.

lll.2. Hecho imputado N° 2: Minera Ares no ejecuté las medidas de cierre de
accesos en el proyecto “Apacheta”, incumpliendo su instrumento de gestion
ambiental

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

24. El item 8.3 “Medidas para la rehabilitacién y cierre de los accesos” del Capitulo
VIII “Medidas de cierre y post cierre” de la DIA Apacheta, establece que, como
medidas de cierre de los accesos, se ejecutaran, entre otras, las actividades de
relleno de los cortes con el material extraido, perfilado y rasgado de la superficie
para reducir la compactacion, recubrimiento de la superficie rellenada con el suelo
inicialmente retirado y la revegetacion con especies del lugar'®.

25. De acuerdo a lo antes sefialado, las actividades de exploracién del proyecto
Apacheta, incluidas las actividades de cierre y post cierre, culminé el 7 de julio de
2012.

26. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado

Durante las acciones de la Supervision Regular 2014, la Direccién de Supervision
advirti6 que el administrado no habia ejecutado las medidas de cierre -en
especifico la falta de revegetacion- en el tramo de la via de acceso comprendida
en las coordenadas WGS84 8524839 N y 534000E (zona 1); y, 8542667N y
534233E (zona 2). Lo advertido por la Direccion de Supervision se sustenta en las
fotografias N° 15 a la 21 del Album Fotografico del Informe de Supervision™.

c) Analisis de los descargos

28. En el escrito de descargos N° 1, el administrado presenté los siguientes alegatos:

i Declaracion de Impacto Ambiental aprobada mediante Constancia de Aprobacién Automatica N° 034-
2011-MEM-AAM del 11 de mayo de 2011

“CAPITULO VIl

MEDIDAS DE CIERRE Y POST CIERRE

[

8.3. Medidas para la rehabilitacion de cierre y post cierre

Concluidas las labores de exploracion, los accesos seran cerrados y recuperados. Algunos caminos se
mantendran como acceso para las actividades de recuperacion y monitoreo post-cierre. El cierre de accesos
incluira los siguientes trabajos:

Retiro de drenajes construidos y restauracion del drenaje natural de la superficie.

e Relleno de los cortes con el material extraido de las mismas y perfilado de la superficie, hasta conseguir el
reacondicionamiento del area disturbada de acuerdo a la geomorfologia circundante.

e Rasgado de la superficie para reducir la compactacion y favorecer la infiltracién del agua y la revegetacion.

e Recubrimiento de la superficie rellenada con el suelo inicialmente retirado y almacenado.

o Luego de ejecutarse el perfilado se procedera a la revegetacion con especies del lugar de ser el caso.”

§

(Subrayado agregado)

19 Paginas 135 a la 141 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto que obra en el folio 16 del
expediente.
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(i) En el periodo comprendido del 11 de diciembre de 2017 al 5 de enero de
2018, la empresa Grandes Montafias y Consultores S.A.C. ejecuto trabajos
de reconformacion y revegetacion, con especies nativas, de los accesos del
proyecto “Apacheta”. Con la finalidad de acreditar lo antes sefialado, el
administrado presenté fotografias.

Al respecto, en el literal c) de la seccion 1ll.2 del Informe Final, cuya motivacion
forma parte de la presente Resolucion, se concluyo lo siguiente:

(i) Del analisis de las fotografias presentadas por el administrado, se advierte
qgue dos de ellas muestran zonas que no corresponden a la via de acceso
materia de hallazgo del presente hecho imputado; y, las otras dos fotografias
del 11 de junio de 2018 (fecha posterior al inicio del presente PAS), muestran
zonas que corresponden a la via de acceso materia de hallazgo del hecho
imputado bajo analisis. Asimismo, se advierte que los taludes se encuentran
perfilados de acuerdo a la geomorfologia circundante y que las areas se
encuentran revegetadas con especies de la zona de acuerdo al entorno.

(i) A pesar de que le corresponde la carga de la prueba, el administrado no ha
acreditado la subsanacién de la conducta infractora se produjo antes del
inicio del presente PAS?. Siendo asi, no corresponde eximir al administrado
de responsabilidad por la comision de la infraccién materia de analisis.

En el escrito de descargos N° 2, con la finalidad de acreditar que los trabajos de
reconformacién y revegetacion ejecutados por la empresa Grandes Montafias y
Consultores S.A.C. se realizaron antes del inicio del PAS, el administrado sefialé
lo siguiente:

(i)  Mediante Contrato N° 1013-0460-2017, celebrado el 28 de octubre de 2017,
el administrado contraté a la empresa Grandes Montafias y Consultores
S.A.C. con el objetivo, entre otros, de efectuar la evaluaciéon y posterior
remediacion del area denominada “Pasivos ambientales del proyecto de
exploracion Apacheta 2017”, dentro del cual se encontraba el acceso
materia del hecho imputado.

(i) Mediante Transaccion N° 1400000824 de fecha 18 de enero de 2018 y
Transaccion N° 1400003331 de fecha 15 de marzo de 2018, el administrado
realizé transferencias a favor de Grandes Montafias y Consultores S.A.C.
por la ejecucion de los servicios pactados en el Contrato N° 1013-0460-
2017.

Del analisis del referido contrato, se verifica que, efectivamente, se celebré el 28
de octubre de 2017; y, tenia, entre otros, el objetivo de evaluar el estado del suelo,
revegetar y elaborar un plan de restauracion de los pasivos ambientales del
proyecto de exploracion “Apacheta’. Asimismo, se advierte que el contrato
establecid la forma de pago en dos oportunidades, al momento de la evaluacién
del proyecto y a la entrega de la obra.

Ahora bien, considerando que el administrado realiz6 las transacciones el 18 de
enero y el 15 de marzo de 2018, se concluye que la empresa Grandes Montafias

20

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 255° del TUO de la LPAG, la subsanacién voluntaria por parte del
presunto infractor de la conducta infractora, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos,
constituye un eximente de responsabilidad.
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y Consultores S.A.C. habia culminado con la ejecucion de las obligaciones del
Contrato N° 1013-0460-2017 antes del 15 de marzo de 2018.

33. En ese sentido, considerando que los trabajos de reconformacién y revegetacion,
con especies nativas en los accesos del proyecto “Apacheta” se ejecutaron en
virtud del Contrato N° 1013-0460-2017, y que se acredité que los trabajos
contemplado en el referido contrato culminaron antes del 15 de marzo de 2018,
se concluye que el administrado subsané la conducta infractora antes del
inicio del presente PAS.

34. En este punto, el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG) y el Reglamento de Supervision del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD y
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)?', establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS como un eximente de
responsabilidad administrativa.

35. En el presente caso, de la revision de la documentacion que obra en el expediente,
se advierte que mediante Carta N° 1587-2016-OEFA/DS, notificada al
administrado el 4 de agosto de 2016%2, la Direccién de Supervision requirié al
administrado realizar acciones frente a los hallazgos detectados.

36. En ese sentido, debemos tener en cuenta que las medidas de rehabilitacion fueron
realizadas por el administrado con posterioridad al requerimiento de la Direccion
de Supervision. En consecuencia, la subsanacién no puede ser calificada como
voluntaria.

Por tanto, en aplicacién de lo previsto en el numeral 15.2 del articulo 15° del
Reglamento de Supervisién del OEFA, en el presente caso corresponde efectuar
la evaluacion de nivel de riesgo de la conducta infractora materia de analisis, con
la finalidad de determinar si califica como leve y si es aplicable al presente caso la
causal de eximente por subsanacioén voluntaria antes del inicio del presente PAS.

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante

la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo

Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacioén y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N°

27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el

administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento

administrativo sancionador, se dispondréa el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga

. una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la

/4 P § referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como

ErS leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la

AR conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer

e el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una

obligacion de caracter formal u otfra que no cause darfio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las

personas; (ii) un dafio a la flora y/o fauna; (i) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una

obligacion de caréacter formal u otra, que cause dafio o perjuicio. Para la determinacion del riesgo se aplicara la

Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones

fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento.”

2 Folios 53 y 54 del expediente.
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Asi, corresponde presentar los resultados obtenidos luego de la aplicacién de la
Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo establecida en el Anexo 4 del
Reglamento de Supervisién del OEFA.

Probabilidad de Ocurrencia

Se debe considerar que los procesos erosivos de tipo edlico (por accion de viento)
y arrastre de sedimentos se producen durante las estaciones de verano y
primavera, es decir, cuando hay menores precipitaciones y humedades en el area
del proyecto?3; por lo tanto, se estima que algun impacto al ambiente relacionado
con la falta de revegetacion de taludes alterados e impacto visual, podria ocurrir
dentro de un afo. En consecuencia, corresponde asignarle un valor de 2.

Gravedad de la consecuencia

Es preciso sefialar que el area del Hallazgo N° 2 del Acta de Supervision se
encuentra ubicado en terrenos andinos, de tipo praderas?*; por lo que, el entorno
potencialmente afectado corresponde a un “Entorno Natural”.

Estimacion de la consecuencia (Entorno Natural)
Factor Cantidad Factor Peligrosidad
El compromiso incumplido se encuentra | Sj bien la falta de cierre del area disturbada ha
relacionado a no haber revegetado un tramo | alterado las condiciones preexistentes del
del acceso detallado en el Hallazgo N° 2 del | entorno respecto del relieve e impacto visual con
Acta de Supervision; por tanto, del analisis | relacién al entorno circundante, sus efectos se
del instrumento ambiental®® del proyecto de | consideran reversibles y de baja magnitud,

23

24

25

Declaraciéon de Impacto Ambiental aprobada mediante Constancia de Aprobacion Automatica N° 034-
2011-MEM-AAM del 11 de mayo de 2011.

“CAPITULO IV

DESCRIPCION DEL AREA DEL PROYECTO

4.2 Aspectos fisicos

I

4.2.6 Clima y meteorologia

El clima en la zona de interés, como en la mayor parte de los andes peruanos esta caracterizado por la
alternancia de una estacién seca (abril a noviembre) y otra lluviosa (noviembre a marzo); [...]

C. Precipitacion

Segun la informacién proporcionada por la estacion Lircay (2006 - 2009), en la tabla 4.11 se puede observar
que el mes con mayor precipitacion en 24 horas es enero con un promedio de precipitacion méaxima 24 horas
27.4 mm y el de menor precipitacion fue en junio con 2.6 mm.”

Declaraciéon de Impacto Ambiental aprobada mediante Constancia de Aprobaciéon Automatica N° 034-
2011-MEM-AAM del 11 de mayo de 2011.

“CAPITULO I

RESUMEN EJECUTIVO

[.]

Aspecto fisico

[.1]

Geomorfolégicamente, el érea del proyecto Apacheta corresponde a la cordillera oriental de los andes presenta
una superficie subhorizontal o peniplanicies entre las cotas 4370 m.s.n.m. a 5050 m.s.n.m., correspondiente a
la regién puna y Janca. El érea del proyecto Apacheta. esta conformado por la presencia de dreas de praderas
andinas con pastos naturales para soportar la fauna silvestre y de crianza.

(éﬂbrayado agregado)

Declaracion de Impacto Ambiental aprobada mediante Constancia de Aprobaciéon Automatica N° 034-
2011-MEM-AAM del 11 de mayo de 2011.

“CAPITULO V A

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLORACION

[.1]

5.5 Instalaciones de las plataformas de perforacién diamantina

L]

5.5.2 Conexion de accesos a la via existente

Se estima la construccion de 10 000 metros de accesos (trocha carrozable), con un ancho de 3.5m,

para habilitar las 20 plataformas programadas, que incluye corte y relleno de roca suelta.

L.r
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exploracion “Apacheta”, se ejecutaron diez
(10) kilbmetros de accesos, no siendo
revegetado un tramo de 295 m, por lo cual el
porcentaje de incumplimiento de dicha
obligacion seria de 2.95%, es decir, se
encuentra entre 0% y 10%. En tal sentido, se
asigna un valor de 1.

dadas las caracteristicas naturales de la zona
que admiten la posibilidad de recuperar sus
condiciones iniciales mediante la ejecucion de
rehabilitacién en la referida area. En ese sentido,
se asigna un valor de 1.

Factor Extension

Del andlisis del instrumento de gestion
ambiental, se advierte que se establecio que
las vias de acceso tendrian un ancho de 3.5
m; y la superficie del talud natural alterado,
tendria un ancho aproximado de 9 m, por lo
cual el tramo de 295 m de largo contiene un
area de a de 2,655 m? es decir, mayor de
1,000 m?y menor de 10,000 m2. Por lo tanto,
el area afectada seria extensa: en
consecuencia, se asigna un valor de 3.

Medio potencialmente afectado

El incumplimiento detectado se encuentra en un
entorno natural, de tipo praderas andinas, con
presencia de ecosistemas fragiles como
bofedales?® en niveles inferiores. De esta
manera, el medio que podria verse afectado se
considera dentro de la categoria “Area Natural
Protegida de administracién nacional, regional y
privada, zonas de amortiguamiento o
ecosistemas fragiles”. Siendo asi, se opta por
asignar el valor de 4.

Calculo del Riesgo

El resultado se muestra a continuacion:

X

de b normativa
aprobada o referencl

mayor 3 0% y menor
de 10%

de la obligacidn fiscalzable

<1 <5

Caracteristica intrinseca del material
No Pelgrosa [* Dafios leves y reversbles

- Valor Grado de afectacisn
Bzjo (Reversble y de
magnikud) ©

Valor Descripaidn m2 Km
) =1000y <10 000 Radio hasta 1 km

i6n nacional, regional y privada, zonas de ar o
L ecosstenps fraoles S

) g} . FORMULARIO ' PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
erd = ; FISCALIZABLES ‘
RESULTADOS
. [ R I I Eevs Gravedad 1A% EITE R | _ Probabiidad’ | RIESGO
! 2 X 2 = 4 | B Fommmes)
{Entomo: | Entomo Hatural | Posble: Se estima que pueda} l Riesgo Leve 1 L_L]
suceder dentro de un afio ;
b= Cantidad ’
Vabor Tn m3 Porcentzje de exceso | Porcentaje de incumplimiento

Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervision del OEFA.

26

b

Declaracion de Impacto Ambiental aprobada mediante Constancia de Aprobaciéon Automatica N° 034-

2011-MEM-AAM del 11 de mayo de 2011.
“CAPITULO IV i

DESCRIPCION DEL AREA DEL PROYECTO
[.]

4.3 Aspectos biolégicos

Fsdl

4.3.5 Ecosistemas

Los ecosistemas se clasifican en terrestres y acuaticos, siendo los bofedales las unidades vegetales mas
abundantes e importantes en la zona por su aporte de agua que permite el desarrollo de la actividad ganadera,

[

4.3.5.2 Ecosistema acuatico

feed]
a. Bofedal

Son ecosistemas acuéticos de mayor extensién los (sic) desde los 3,500 a 4,610 en la localidad e (sic)

Rosaspampa. [...]”
(Subrayado agregado)
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42. Como puede observarse, del calculo de los factores antes sefialados se obtiene
que la conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 4", por lo que
constituye un incumplimiento ambiental con riesgo leve.

43. Por lo expuesto y de conformidad con lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde archivar el presente PAS en este extremo.

lll.3. Hecho imputado N° 3: Minera Ares disturb6 areas no contempladas en la DIA
Apacheta, incumpliendo su instrumento de gestion ambiental

a) Obligaciéon ambiental exigible al administrado

44. De acuerdo al literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del Reglamento Ambiental
para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM (en adelante, RAAEM), el titular minero esta obligado a cumplir,
entre otros, las obligaciones derivadas de los estudios ambientales, conforme a lo
plazos y términos establecidos.

45. En atencion a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si el titular
minero ejecutd solo los compromisos establecidos en su instrumento de gestidon
ambiental o si implementé algin componente o acciéon no contemplada en dicho
instrumento.

b)  Analisis del hecho imputado

46. Durante las acciones de la Supervision Regular 2014, la Direcciéon de Supervisiéon
advirtio que el administrado disturb6 areas no contempladas en su instrumento de
gestion ambiental. Ello se encuentra sustentado en cuatro (4) hallazgos
consignados en el Acta de Supervision?.

El Hallazgo N° 3 del Acta de Supervision?® sefiala que existe un talud de corte, en
las coordenadas UTM WGS84: 8524787N y 534473E, que no presenta
restauracion segun la configuracion del relieve natural, puesto que la superficie no
se encontraba recubierta con el material inicialmente retirado.

48. EIl Hallazgo N° 4 del Acta de Supervision® sefiala que existe un talud de corte,
ubicado a un costado de la via de acceso, en las coordenadas UTM WGS84:
8525892N y 531079E, que no presenta restauracion segun la configuracion del
relieve natural, puesto que la superficie no se encontraba recubierta con el material
inicialmente retirado, ni revegetada.

49. El Hallazgo N° 7 del Acta de Supervisién®® sefiala que se verifico la existencia de
una plataforma habilitada, ubicada a un costado de la via de acceso, que no
presentaba restauraciéon segun la configuracion del relieve natural, puesto que la

z Pagina 107 a la 113 del Informe de Supervisién, contenido en el disco compacto que obra en el folio 16 del
expediente.

el Pagina 109 del Informe de Supervisién, contenido en el disco compacto que obra en el folio 16 del expediente.

= Pagina 109 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto que obra en el folio 16 del expediente.

=0 Paginas 109 y 111 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto que obra en el folio 16 del
expediente.
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superficie no se encontraba recubierta con el material inicialmente retirado,
perfilada, ni revegetada. Cabe indicar que, durante las acciones de la Supervision
Regular 2014 se registré dos areas segun el siguiente detalle:

(i) Coordenadas UTM WGS84 del area 1:
- 8525041N y 533266E.
- 8525067N y 533260E.
- 8525055N y 533245E.
- 8525002N y 533271E.
- 8525033N y 533287E.

(i)  Coordenadas UTM WGS84 del area 2:
- 8525026N y 533291E.
- 8524992N y 533276E.
- 8524989N y 533288E.
- 8525023N y 533288E.

El Hallazgo N° 8 (de gabinete) sefiala que se verifico la existencia de tres areas
cerradas, niveladas, perfiladas y revegetadas. Las areas se encuentran ubicadas
en las siguientes coordenadas:

(i) Coordenadas UTM WGS84 del area 1: 8524652N y 534210E.
(i) Coordenadas UTM WGS84 del area 2: 8524845N y 533932E.
(i) Coordenadas UTM WGS84 del area 3: 8525408N y 531942E.

Lo advertido por la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N° 27
ala 37 y de la 58 a la 86 del Album Fotografico del Informe de Supervision®'.

En el Informe de Supervision®? se concluyé que el administrado disturb6 areas no
contempladas en la DIA Apacheta, incumpliendo su instrumento de gestion
ambiental.

Respecto del Hallazgo N° 8

Al respecto, se advierte que en el ITA se especifico que las tres (3) areas antes
mencionadas, se encontraban cerradas, niveladas y revegetadas.

Hallazgo N° 08 (de Gabinete): Se con ] i
_ 2 staté la ex
ryveladas, plhe At o ; existencia de tres dreas cerrada

ATea 1. C .

Eyil 2 3:2;)£grer;?adas UTM WGS 84 registradas en campo: 8 524 652 N, 534 210
Area 2: Coordenadas UTM
E y 4398 msnm.

Area 3: Coordenadas UTM WG
Ey 4634 msnm.

WGS 84 registradas en campo: 8 524 845 N, 533 932

S 84 registradas en campo: 8 525 408 N, 531 942

En ese punto, se concluye que, para la fecha de la ejecucion de las actividades
de la Supervision Regular 2014, se realiz6 el cierre de las areas disturbadas del
Hallazgo N° 8 (de gabinete). En consecuencia, se concluye que el administrado
corrigié su conducta.

31

32

Péaginas 147 ala 157, y de la 177 a la 205 del Informe de Supervisién, contenido en el disco compacto que obra
en el folio 16 del expediente.

Folio 10 (reverso) y 14 del expediente.
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55. En este punto, conforme con lo antes sefialado, el TUO de la LPAG y el
Reglamento de Supervision del OEFA, establecen la figura de la subsanacion
voluntaria antes del inicio del PAS como un eximente de responsabilidad
administrativa.

56. En el presente caso, se advierte que la ejecucion de las actividades de cierre de
las areas disturbadas objeto del Hallazgo N° 8 (de gabinete) fue evidenciada
durante la Supervision Regular 2014; en consecuencia, antes del inicio del
presente PAS.

57. Porlo expuesto y de conformidad con lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde archivar el presente PAS respecto del
hallazgo N° 8.

58. En ese sentido, Unicamente corresponde continuar el analisis del presente hecho
imputado respecto de las areas disturbadas sefialadas en el Hallazgo N° 3,4y 7
del Acta de Supervision.

c) Analisis de los descargos

59. En el escrito de descargos N° 1, el administrado presento6 los siguientes alegatos:

(i) Respecto del Hallazgo N° 3 del Acta de Supervision, en el periodo
comprendido del 11 de diciembre de 2017 al 5 de enero de 2018, la empresa
Grandes Montafias y Consultores S.A.C. ejecuté trabajos de nivelacion y
revegetacion con especies nativas del area disturbada. Con la finalidad de
acreditar lo antes sefialado, el administrado present6 las fotografias N° 5, 6
y7.

. (i)  Respecto del hallazgo N° 4y 7 del Acta de Supervision, se ubican al costado
de un acceso que existia antes del inicio de las actividades de exploracion,
por lo que presume que las areas pudieron haber sido disturbadas al
momento de la construccion del acceso. Con la finalidad de acreditar dicho
argumento, respecto del Hallazgo N° 4, el administrado se sustento en el
Plano N° 1; y, con la finalidad de acreditar dicho argumento respecto del
Hallazgo N° 7, el administrado se sustent6 en el Plano N° 2: Imagen satelital,
afio 2010 (en adelante, Plano N° 2).

60. Al respecto, en el literal c) de la seccion 111.3 del Informe Final, cuya motivacién
forma parte de la presente Resolucion, se concluyé lo siguiente:

(i) Del analisis de las fotografias N° 5 y 6, se advierte que datan del 11y 18 de
diciembre de 2017, respectivamente; asimismo, se observa la ejecucién de
/@ las actividades de revegetacion del area intervenida.

Del analisis de la fotografia N° 7, se advierte que data del 6 de enero de
2018 y que en la zona intervenida se ha perfilado el talud y revegetado
acorde al area circundante.

Se concluye que, para la fecha 6 de enero de 2018, con posterioridad al
requerimiento realizado por la Direccion de Supervision para realizar

acciones frente a los hallazgos detectados, el administrado corrigid la
conducta material del Hallazgo N° 3 del Acta de Supervision.
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En aplicacion de lo previsto en el numeral 15.2 del articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, de la evaluacién de nivel de riesgo
de la conducta infractora materia de analisis, se determina que califica como
leve; por lo tanto, es aplicable al presente caso la causal de eximente por
subsanacioén voluntaria antes del inicio del presente PAS.

Por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervisiéon del OEFA, corresponde declarar el archivo del presente PAS
en el extremo referido al Hallazgo N° 3 del Acta de Supervision.

Del analisis del Plano N° 1 se advierte que muestra la ubicacién del area
materia del Hallazgo N° 4 del Acta de Supervision, la cual estaria ubicada al
lado de una via de acceso denominada como “acceso existente”. Sin
embargo, no es un plano que permita acreditar que la referida via de acceso
es preexistente a las actividades del administrado y que el area se haya
disturbado al momento de la construccién de dicho acceso.

Por lo tanto, se concluye que el Plano N° 1 no es un medio probatorio idéneo
que acredite que la via de acceso haya sido implementada antes de la
ejecucion de las actividades del proyecto de exploracién “Apacheta”, y que
el area disturbada materia del Hallazgo N° 4 del Acta de Supervision se haya
originado como consecuencia de la implementacién de la referida via.

(iii) Del analisis del Plano N° 2, no se advierte que presente elementos que

permitan determinar que corresponde a una imagen satelital del afio 2010, y
que, en efecto, las areas se hayan disturbado antes de la ejecucion de las
actividades del proyecto de exploracion “Apacheta”.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, del comparativo de la visualizacion de las
dos areas del hallazgo, en la herramienta histérica del aplicativo Google
Earth Pro, se advierte que el 19 de junio de 2006 las areas se encontraban
disturbadas.

En consecuencia, se advierte que, efectivamente, antes del inicio de las
actividades del proyecto de exploracion “Apacheta™® las areas detalladas en
el Hallazgo N° 7 del Acta de Supervision ya se encontraban disturbadas. En
tal sentido, corresponde declarar el archivo del presente PAS en el
extremo referido al Hallazgo N° 7 del Acta de Supervision.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis efectuado en el Informe Final,
guedando desvirtuado lo alegado por el administrado a través del escrito de
descargos N° 1 respecto del Hallazgo N° 4 del Acta de Supervision. De este modo,
corresponde declarar el archivo del presente PAS en el extremo referido a
los Hallazgos N° 3 y 7 del Acta de Supervision.

En el escrito de descargos N° 2, respecto del Hallazgo N° 4 del Acta de
Supervisién, el administrado reiter6 el alegato referido a que el area intervenida
no corresponde a ninguna actividad realizada como parte de la etapa de
perforacion del proyecto de exploracion “Apacheta”. Con la finalidad de acreditar
lo sefialado, el administrado refirié que el plano que se muestra a continuacién (en
adelante, Plano N° 2: Plano general de actividades) evidencia el area materia

33

Mediante carta del 7 de noviembre de 2011, el administrado comunica el inicio de actividades del proyecto de
exploracion “Apacheta”. Ver pagina 403 del Informe de Supervisién, contenido en el disco compacto que obra en
el folio 16 del expediente.
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del hallazgo, y que ésta se ubica al costado de un acceso que existia antes del
inicio de las actividades de exploracion.

Plano 2 Plano Gener I de Acllwdades del Proyecto de Exploraclon Apacheta
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Fuente Escrlto de descargos N°

Asimismo, el administrado sefialé6 que el referido plano fue elaborado el 22 de
enero de 2010 y forma parte de la DIA Apacheta; y, en razon de ello, debe ser
considerado como un medio probatorio idéneo para demostrar que no es
responsable de la implementacién de la via de acceso y la consecuente
disturbacion del terreno materia del Hallazgo N° 4 del Acta de Supervision.

Sobre el particular, de la revision de la DIA Apacheta se advierte que el Plano
N° 2: Plano general de actividades si se encuentra contenido en la DIA Apacheta;
asimismo, se advierte que el referido plano representa una via de acceso existente
en el area disturbada donde se identificé el Hallazgo N° 4 del Acta de Supervision.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, se procedio a proyectar el Plano N° 2: Plano
general de actividades y las coordenadas del Hallazgo N° 4 del Acta de
Supervision en el aplicativo Google Earth Pro, con la finalidad de corroborar la
informacion presentada por el administrado.

De la proyeccion realizada se verificé que, efectivamente, el area donde se ubica
la via de acceso preexistente coincide con el area donde se evidencié el Hallazgo
N° 4 del Acta de Supervision. La proyeccion antes sefialada se puede visualizar
en la siguiente imagen:
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Imagen N° 1: Proyeccion de las coordenadas del Hallazgo N° 4 del Acta de
Supervision y del Plano N° 2
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Fuente: Google Earth Pro
Elaboracion: OEFA

En razén a ello, se considera que, por la ubicacién del area del Hallazgo N° 4, el
area disturbada podria haber sido empleada en la ejecucion de actividades
propias de la implementacion de la via de acceso, ya sea como almacenamiento
de insumos, materiales o herramientas. Lo antes sefalado cobra mayor sentido
considerando que en el area disturbada no se evidencié la implementaciéon de
algun componente minero, tal como sondaje, plataformas o pozas de lodos,
propias de las actividades de exploracion que realiz6 el administrado.

En ese sentido, considerando que en la DIA Apacheta se identificod una via de
acceso implementada en el area disturbada donde se identificé el Hallazgo N° 4
del Acta de Supervision, se concluye que la disturbacion advertida durante las
acciones de la Supervision Regular 2014 fue ejecutada de manera previa a la
ejecucion del proyecto de exploracion minera “Apacheta”. En consecuencia, por
los fundamentos antes expuestos, corresponde archivar el presente PAS en el
extremo referido al Hallazgo N° 4 del Acta de Supervision.

Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente,
corresponde archivar el presente PAS en el extremo referido al presente
hecho imputado.

Hecho imputado N° 4: Minera Ares reubicé las plataformas APC11-05 y
APC11-06, a mas de 50 metros de la ubicacién aprobada en la DIA Apacheta;
incumpliendo la normativa ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestibn ambiental

La Tabla 5.2 “Ubicaciéon de taladros de perforacion diamantina del Proyecto de
Exploracion Apacheta”, contenida en el item 5.4.1 “Perforacién diamantina” del
Capitulo V “Descripcién de las actividades de exploracion” de la DIA Apacheta
(enadelante, Tabla 5.2) establece la ubicacién de las plataformas a ejecutar en el
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proyecto de exploracion “Apacheta”, entre ellas, las plataformas APC11-05 y
APC11-063%.

Considerando que las coordenadas de las plataformas contenidas en la Tabla 5.2
de la DIA Apacheta se encuentran consignadas en el sistema UTM PSAD56, para
efectos del presente PAS, se ha realizado la conversion de las coordenadas de
las plataformas APC11-05% y APC11-06°%¢, del sistema UTM PSAD56 al sistema
WGS84, obteniendo los siguientes resultados:

Tabla N° 1: Conversidn de las coordenadas del sistema UTM PSAD56 al sistema WGS84

Coordenadas UTM WGS84
Norte Este
APC11-05 8524451 534905
APC11-06 8524625 534086

Plataforma

De acuerdo a lo establecido en la DIA Apacheta, el administrado se encontraba
autorizado a ejecutar las plataformas de perforacion APC11-05y APC11-06 en las
ubicaciones previstas en su instrumento de gestion ambiental.

35

36

Declaracion de Impacto Ambiental aprobada mediante Constancia de Aprobacion Automatica N° 034-
2011-MEM-AAM del 11 de mayo de 2011

“CAPITULO V

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLORACION

Lo

5.4 Programa de perforacion

[.]

5.4.1. Perforacién diamantina

Se ha programado un total de 5000 metros de perforacion diamantina, distribuidos en 20 sondajes diamantinos,
emplazados en el mismo numero de plataformas de 16m. x 11m. (176 m2), la profundidad promedio de los
sondajes sera de 250 metros. La unidad de perforacion se instalara en un espacio nivelado (sobre tablones de
madera, de ser necesario).

[...]
Tabla 5.2
L i6n de de perf ion di ina del Proyecto de
Exploracién Apacheta
N Sondaje Coordenadas Datum PSAD 56 Profundidad (m)
Este Norte

1 DDHAPC11-01 535479 8525022 250

2 DDHAPC11-02 535244 8528023 250

3 DDHAPC11-03 534945 8525354 250

4 DDHAPC11.04 534583 8525241 250

5 DDHAPC11.05 535138 8524815 250

6 DDHAPC11-05 534319 8524080 250

7 DDHAPC11.07 534251 8525287 250

8 DDHAPC11-08 532414 8524394 250

9 DDHAPC11-09 532285 8524730 250

10 DDHAPC11-10 531945 8524828 250

1 DDHAPC11-11 532048 8525085 250

12 DDHAPC11-12 531952 8525237 250

13 DDHAPC11-13 532113 8525833 250

1 DDHAPC11-14 531614 8525730 250

15 DDHAPC11-15 531607 8525040 250

15 DDHAPCI11-16 531171 8525084 250

17 DDHAPC11-17 530172 8524503 250

18 DDHAPC11-18 530075 8524823 250

19 DDHAPC11.19 530358 8525050 250

20 DDHAPC11-20 530140 8525314 250 i

La plataforma APC11-05 es denominada en la Tabla N° 5.2 de la DIA Apacheta y en el hecho imputado N° 1 del
presente PAS como DDHAPC11-05.

La plataforma APC11-06 es denominada en la Tabla N° 5.2 de la DIA Apacheta como DDHAPC11-06.
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Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2014, la Direccién de Supervision advirtié que el
administrado habia ejecutado plataformas, cuya ubicacién no coincide con las
coordenadas aprobadas en su instrumento de gestion ambiental. Ello se
encuentra sustentado en dos (2) hallazgos consignados en el Acta de Supervision.

El Hallazgo N° 5 del Acta de Supervisién®” sefiala que se constaté la existencia de
un area ubicada entre las siguientes coordenadas WGS84:

- 8525163N y 532270E
- 8525156N y 532280E
@ 8525208N y 532309E
- 8525215N y 532302E
- 8525208N y 532283E

corresponde indicar que, de acuerdo al analisis del considerando 72 del ITA, de la
georreferenciacion de las coordenadas del referido hallazgo y de las coordenadas
de la plataforma APC11-06, contempladas en la DIA Apacheta, se advierte que
dicha plataforma difiere en, aproximadamente, 2,047 metros lineales de la
ubicacion establecida en la DIA Apacheta.

Por lo tanto, de los fundamentos antes expuestos, se concluye que el administrado
ejecutd la plataforma APC11-06 a mas de 50 metros de la ubicacion sefialada en
la DIA Apacheta.

El Hallazgo N° 6 del Acta de Supervision®® sefiala que se constato la existencia de
una plataforma, ubicada a un costado de la via de acceso de 3,78 m de ancho, en
el interior de la cual se verifico la existencia de una losa de concreto de un sondaje
ejecutado. La plataforma se encuentra ubicada en las siguientes coordenadas
WGS84:

8525159N y 533089E
8525169N y 533083E
8525152N y 533084E
8525156N y 533100E

Conforme con el analisis efectuado en el considerando 74 del ITA, de la
georreferenciacion de las coordenadas antes sefialadas y de las coordenadas de
la plataforma APC11-05, contempladas en la DIA Apacheta, se advierte que dicha
plataforma difiere en, aproximadamente, 2,000 metros lineales de la ubicacion
establecida en la DIA Apacheta.

En el Informe de Supervision® se concluyé que el administrado reubico las
plataformas APC11-05 y APC11-06, a mas de 50 metros de la ubicacién aprobada
en la DIA Apacheta.

37

38

39

Pagina 109 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto que obra en el folio 16 del expediente.
idem.

Folio 14 del expediente.
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c) Andlisis de los descargos

81. Respecto de la plataforma APC11-06, esta Direccion estima pertinente realizar un
nuevo analisis de los alegatos presentados por el administrado en el escrito de
descargos N° 1, en el cual sefialé que en el Informe de Supervisién se constatd
que el area se encuentra completamente cerrada, nivelada, perfilada y
revegetada.

82. Sobre el particular, resulta pertinente sefalar que en el Acta de Supervisién de la
Supervisién Regular 2014 se sefialé que el area del Hallazgo N° 5 se encontraba
cerrada, nivelada perfilada y revegetada.

COMPONENTES VERIFICADOS EN CAMPO

LOCALIZACION UTI (WGS 84)
N° ZONA 18 L DESCRIPCION
NORTE ESTE
N° HALLAZGOS [ Spervebol T}

[Se constato la existencia de un area cerrada, nivelada, perfilada y revegetada, ]
Coordenadas UTM datum WGS 84 registradas en campo:

1) 8525197 N, 532 302 E y 4 624 msnm.

2) 8525163 N, 532270 E y 4 640 msnm.

3) 8525156 N, 532 280 E y 4 635 msnm.

4) 8525208 N, 532309 E y 4 621 msnm.

5) 8525215N, 532302 E y 4 619 msrim.

6) 8525208 N, 532 283 E y 4 628 msnm.

Fuente: Acta de Supervision.

En ese punto, se concluye que para la fecha de la ejecucion de las actividades de
la Supervisidn Regular 2014, se realizd el cierre de la plataforma objeto del
Hallazgo N° 5. En consecuencia, se suspendi6 el efecto nocivo de la conducta,
mas no la subsanacion de la misma.

SA.  En esa linea, resulta necesario indicar que luego de obtenida la certificacion
0 omy ambiental, el titular minero se encuentra habilitado a realizar aquellas actividades
y a ejecutar los componentes mineros que hayan sido expresamente aprobados
por la autoridad certificadora, en los plazos y términos aprobados. Por lo tanto,
cualquier actuacion distinta a las autorizadas, constituye un incumplimiento.

85. En consecuencia, el administrado al haber ejecutado la plataforma APC11-06 en
una ubicacion distinta a la autorizada, sin contar con la certificacion ambiental
correspondiente, incumple lo dispuesto en el articulo 16° del Reglamento

2 Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante
/@ = Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

86. Porlotanto, el hecho que el administrado haya ejecutado la nivelacion, el perfilado
y la revegetacion del area donde se implement6é la plataforma APC11-06 -

40 Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N°
020-2008-EM
“Articulo 16.- Variacion por cuestiones operativas
Las plataformas de perforacion consideradas en el estudio ambiental aprobado, deben ser instaladas en la
ubicacion aprobada por la DGAAM, pudiendo el titular variar su ubicacion a una distancia no mayor de 50
metros lineales, sin requerir la aprobacion de la autoridad. La ubicacion de instalaciones, incluyendo las
plataformas, en cualquiera de los lugares indicados en el articulo 31, debe ser evaluada y aprobada por la
autoridad, en todos los casos, sin excepcion, mediante el procedimiento sefialado en el Articulo 32 o a través
de la modificacion del estudio correspondiente a la Categoria Il, segtin corresponda.”
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aproximadamente, 2,047 metros lineales de la ubicaciéon establecida en la DIA
Apacheta- no constituye la subsanacion de la conducta materia del hecho
imputado. En ese sentido, corresponde desvirtuar lo alegatos presentados por el
administrado respecto de este extremo.

Respecto de la plataforma APC11-05, corresponde realizar un nuevo analisis de
los alegatos presentados por el administrado en el escrito de descargos N° 1,
donde sefaldé que la plataforma APC11-05 fue ejecutada en un area intervenida
previa al inicio de su etapa de perforacion. Con la finalidad de acreditar lo antes
referido, el administrado presenté el Plano N° 2: Plano general de actividades.

Al respecto, conforme a lo desarrollado anteriormente, de la revision de la DIA
Apacheta se advierte que el Plano N° 2: Plano general de actividades se encuentra
contenido en la DIA Apacheta; asimismo, se advierte que el referido plano
representa una via de acceso existente en el area de la plataforma APC11-05.
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Fuente: Escrito de descargos N° 1

Sin perjuicio de lo antes sefialado, se procedié a proyectar el Plano N° 2: Plano
general de actividades y las coordenadas del Hallazgo N° 6 del Acta de
Supervision en el aplicativo Google Earth Pro, con la finalidad de corroborar la
informacion presentada por el administrado.

De la proyeccion realizada se verificéd que, efectivamente, el area donde se ubica
la via de acceso preexistente coincide con el area donde se evidenci6 el Hallazgo
N° 6 del Acta de Supervision. La proyeccién antes sefialada se puede visualizar
en la siguiente imagen:
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Imagen N° 2: Proyeccion las coordenadas del Hallazgo N° 6 del Acta de
Supervision y del Plano N° 2
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Elaboracion: OEFA

Imagen N° 3: Ampliacién de la zona del Hallazqgo 6 del Acta de Supervisién
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91. Por lo tanto, se considera que, por la ubicacién del area del Hallazgo N° 6, el area
disturbada podria haber sido empleada en la ejecucion de actividades propias de
la implementacién de la via de acceso, ya sea como almacenamiento de insumos,
materiales o herramientas. Sin embargo, de acuerdo a la descripcion del hallazgo
contenido en el Acta de Supervision, durante las acciones de la Supervision
Regular 2014 se verificé la existencia de una losa de concreto de un sondaje

ejecutado.
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Considerando que una losa de concreto de un sondaje ejecutado no es una
actividad propia de la implementacion de una via de acceso; y, ademas, de la
revision de la DIA Apacheta, se consignd que, dentro del area del proyecto, no
existen pasivos ambientales mineros*', se concluye que el area del Hallazgo N° 6
no corresponde a un area disturbada por la implementacién de la via de acceso
preexistente, sino por actividades de exploracién minera ejecutadas por el
administrado.

Considerando que en el escrito de descargos N° 2, el administrado reitera los
alegatos presentados en el escrito de descargos N° 1, corresponde desvirtuar lo
alegado respecto de este extremo.

Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, ha
quedado acreditado que el administrado reubicé las plataformas APC11-05 y
APC11-06, a mas de 50 metros de la ubicacion aprobada en la DIA Apacheta;
incumpliendo la normativa ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado respecto de la infraccion imputada en el
numeral 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas*2.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del

41

42

Declaracion de Impacto Ambiental aprobada mediante Constancia de Aprobacion Automatica N° 034-
2011-MEM-AAM del 11 de mayo de 2011.

“CAPITULO |

RESUMEN EJECUTIVO

Lil

Pasivos ambientales

Dentro del drea del proyecto no existen pasivos ambientales mineros.

T

CAPITULO I

ANTECEDENTES

I

2.2 Pasivos ambientales

Durante el levantamiento de informacion para el presente estudio, no sean identificado pasivos ambientales en
el area donde se realizaran (sic) los trabajos de exploracion del proyecto Apacheta.”

(Subrayado agregado)

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

[
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articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG*.

98. El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa* establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa*> dispone que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

99. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; v,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

£

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

“ Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

= Lo
Z }47 = 22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
; [..]

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

49 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
[.]
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
[..]
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
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Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continda

© © O

Existe efecto nocivo Lamedida correciva puede
Se dL’L'.;I.Id la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
’"wu"’_"lf'l'd"f’ del recursos naturales y la reparacion o, al menos,
adminisirado salud de las parsonas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboraciéon: OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos“.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible*” conseguir a través del

46

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

el

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

A'r:ticulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

[.]
5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i) Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Habiéndose determinado la responsabilidad del administrado respecto del hecho
imputado N° 1 y 4 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral, corresponde
verificar si se encuentran presentes los elementos necesarios para dictar medidas
correctivas. En caso contrario, no se dictara medida alguna.

Hecho imputado N° 1

El hecho imputado esta referido a la falta de ejecucion de las actividades de cierre
-en especifico, la falta de recubrimiento de las superficies rellenadas con el suelo
o material inicialmente retirado, perfilado y revegetacion con especies nativas del
lugar- en las plataformas de perforacion DDHAP11-05 y DDHAPC11-07,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Al respecto, se debe indicar que la falta de ejecucion de las actividades de cierre
podria afectar la calidad del suelo, debido a la exposicion del talud al proceso de
erosion, originando el deslizamiento de suelo, arrastre de material particulado
mediante la erosién edlica y arrastre de sedimentos por la erosion hidrica, las
cuales podrian depositarse en la flora que se desarrolla en cotas inferiores.
Asimismo, no devolver las condiciones iniciales a la zona afectada podria generar

48

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

[.]

v) La obligacion del responsable del dario de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos”.
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la pérdida del componente suelo, impactando al desarrollo de la flora identificada;
y, COmo consecuencia, a la fauna que dependa de dicha vegetacion.

Cabe precisar que la falta de ejecucion de las actividades de revegetacion en las
areas de la plataforma de perforacién imposibilita la recuperacién del ecosistema
y del paisaje propio de las zonas disturbadas por la implementacién de las
plataformas de perforacion.

Ahora bien, en su escrito de descargos N° 2, el administrado sefialé que encargd
a la empresa Grandes Montafias y Consultores S.A.C. el desarrollo de un plan de
mantenimiento para asegurar que la huella de las plataformas de perforacion
DDHAP11-05 y DDHAPC11-07 se asemejen del area circundante. Asimismo,
sefaldé que los trabajos proyectados tomaran alrededor de 23 dias calendarios y
que estos deberian de ejecutarse a partir del mes de noviembre para aprovechar
el inicio de la temporada de lluvias.

Del mismo modo, en el escrito de descargos N° 2, el administrado presenté un
cronograma de las actividades a ejecutar, segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 1 Cronograma de Mejoras en las Areas de las Plataformas DDHAPC11-05 y DDHAPC11-07

Fase Actividades Dias
Pre operativa | Coordinacion 5
Movilizacion 1
Mejoras en el area de la 5
) Plataforma DDHAPC11-07
Operativa - :
Mejoras en el area de la 6
Plataforma DDHAPC11-05
Desmovilizacion
. Sistematizacion 4
Post operativa ;
Informe Final
Total 23

Fuente: Escrito de descargos N° 2

Del analisis de las actividades sefaladas en el cronograma de actividades
presentado por el administrado, se advierte que estas no especifican las acciones
a ejecutar para el cumplimiento del cierre de los componentes, tales como: i)
recubrir la superficie ya rellenada y perfilada con el suelo o material inicialmente
retirado, ii) la revegetacion del area de la plataforma DDHAPC11-07; asi como la
iv) restauracién del talud, v) perfilado de la superficie, y vi) recubrimiento con el
suelo extraido y revegetacion para el area correspondiente a la plataforma
DDHAPC11-05.

Por lo tanto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa, en

el presente caso corresponde proponer el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Pagina 26 de 30



WON Y40, >
A\ 1/4-{

N
X
Ve

114.

/' 115.

Ministerio
del Ambiente

[ AmbIeRial

Expediente N° 0828-2018-OEFA/DFAI/PAS

Tabla N° 1: Medida correctiva

Conducta
Infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo para el
cumplimento

Plazo y forma para
acreditar el cumplimiento

Acreditar las acciones de
cierre correspondientes
en las plataformas de
perforacion segun el
siguiente detalle:

Respecto de la
plataforma DDHAPC11-
07:

En un plazo no mayor de cinco
(56) dias habiles contado
desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, el

administrado debera
presentar ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA un
informe técnico que detalle las

En un plazo no
mayor a
veinticinco  (25)
dias habiles
contados a partir

Minera Ares no
ejecutd el cierre de
las plataformas de
perforacion

DDHAP11-05 y

- Recubrir la superficie
ya rellenada y
perfilada con el suelo
o material inicialmente

DDHAPC11-07 retirado. del dia. siguiente | labores realizadas para el
incumpliendo ‘su de notificada la cigrn_e de las plataformas;
SIS de| ™ Revegetar del area. presentej’ asimismo, debera adj.untar
gestion ambiental Resolucion fotografias ylo videos
" | Respecto de la | Directoral. fechadas, con coordenadas
plataforma DDHAPC11- UTM WGS 84, mapas y todo
05: medio probatorio que
evidencie la implementacion
- Restaurar del talud. de la medida correctiva

- Perfilar la superficie. dictada.

- Recubrir con el suelo
extraido y
revegetacion  para
las areas alteradas.

La medida correctiva tiene como finalidad evitar impactos negativos al ambiente,
como erosion edlica e hidrica del suelo, afectacion a los ecosistemas y paisajes
propio de las zonas disturbadas.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se
han establecido dias estimados en funcion al cronograma de cierre*®, al numero
de plataformas de perforacién aprobados para el cierre y el fundamento sefialado
por el administrado en el escrito de descargos, referido a los trabajos que estima
realizar con la empresa Grandes Montafias y Consultores S.A.C.

Cabe indicar que la época de lluvias en la unidad fiscalizable “Apacheta’ se
presenta en los meses de noviembre a enero®, siendo esta temporada la
apropiada para asegurar la efectividad de la actividad de revegetaciéon. En ese
sentido, las fechas para el cumplimiento de la medida correctiva coincide con las
fechas programadas por el administrado para la ejecucién de las actividades a
cargo de la empresa Grandes Montafas y Consultores S.A.C.

Por tal motivo, se ha considerado conveniente otorgar un plazo de veinticinco (25)
dias habiles para el cumplimiento de la medida correctiva dictada. Asimismo, se
otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la informacién

49

50

Ver Tabla N° 5.14 Cronograma de actividades de exploracion contenido en el item 5.14 “Cronograma mensual
detallado de las actividades de exploracion” del Capitulo V. “Descripcion de las actividades de exploracién” de la
Declaracion de Impacto Ambiental aprobada mediante Constancia de Aprobacion Automatica N° 034-2011-MEM-
AAM del 11 de mayo de 2011.

Al respecto, ver el considerando 4.2.6 “Clima y metodologia”, item 4.2 “Aspectos fisicos” del Capitulo IV.

“Descripcion del Proyecto” de la Declaracion de Impacto Ambiental aprobada mediante Constancia de
Aprobacion Automatica N° 034-2011-MEM-AAM del 11 de mayo de 2011.
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que acredite el cumplimiento de a medida correctiva ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N° 4

116. El hecho imputado esta referido a la reubicacién de las plataformas APC11-05 y
APC11-06, a mas de 50 metros de la ubicacion aprobada en la DIA Apacheta,
incumpliendo la normativa ambiental.

117. Al respecto, la ejecucion de las plataformas a mas de 50 metros de la ubicacion
aprobada en los instrumentos de gestion ambiental implica la falta de evaluacion,
y su consecuente certificacion por la Autoridad competente, de las medidas de
manejo ambiental a ejecutar en las etapas de implementacién, operacion y cierre. ’

118. En el caso en particular, la reubicacion de las plataformas APC11-05y APC11-06,
a mas de 50 metros de la ubicaciéon aprobada en la DIA Apacheta, genera una
potencial afectacién al medio ambiente, el cual no estaria siendo evaluado en
ningun estudio ambiental; de manera que tampoco contemplaria medidas de
manejo ambiental relacionadas a la implementacion, operacioén y cierre de dichas
plataformas.

119. Adicionalmente, existe riesgo de dano al ambiente, debido a la alteracion de las
propiedades fisicas del suelo por desbroce, compactacion y cambio de uso de
suelo. Asimismo, existe un impacto visual (contrastes en forma, linea, color y
textura con el panorama paisajistico) generado por la alteraciéon de la topografia.

120. Ahora bien, conforme a lo antes expuesto, se ha acreditado el cese del efecto
nocivo respecto de la plataforma APC11-06, en tanto que en la Supervisién
Regular 2014 se verifico que el area donde se implement6 la referida plataforma
se encuentra cerrada, nivelada, perfilada y revegetada.

. Respecto de la plataforma APC11-05, de acuerdo a lo antes determinado, la
referida plataforma es la misma que la denominada con el cédigo DDHAP11-05,
la cual es materia del hecho imputado N° 1. Por lo tanto, considerando que en
dicho hecho imputado se ordené la medida correctiva detallada en la Tabla N° 1
de la presente Resolucién, carece de sentido volver a ordenar medida correctiva
respecto de la misma plataforma.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia
Minera Ares S.A.C. por la comision de la infraccién indicada en los numerales 1y 4 de

la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1583-2018-OEFA-DFAI/SFEM; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.
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Articulo 2°.- Ordenar a Compaiiia Minera Ares S.A.C. el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Compaiiia Minera Ares S.A.C. respecto de las supuestas conductas infractoras
indicadas en los numerales 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N°
1583-2018-OEFA-DFAI/SFEM,; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Compaiiia Minera Ares S.A.C., que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificaciéon de Procedimientos
y Permisos para la Promocién y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
al administrado informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable de
remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a
su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 6°.- Apercibir a Compaiiia Minera Ares S.A.C., que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara la imposicién de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando

\\x\"““ %p, sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
Zzadministrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,

\\
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Zconforme lo establecido en el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del

A . .y . . . .
& Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

7

Articulo 7°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancién de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total, generara

"' intereses legales.

Articulo 9°.- Informar a Compaiiia Minera Ares S.A.C., que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideraciéon o
apelacién ante la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.
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Articulo 10°.- Informar a Compaiiia Minera Ares S.A.C., que el recurso de apelacion
que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenadas no tiene efecto
suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposiciéon de multas. En caso el
administrado solicite la suspensién de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental, conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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