Resolucién Directoral N° 395 é -2018-OEFA/DFAI

- B
3 ‘1 | Ministerio

Expediente N° 1281-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 1281-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : NEXA RESOURCES EL PORVENIR SAC.'

UNIDAD FISCALIZABLE : MILPO N° 1

UBICACION - DISTRITO DE YANACANCHA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR . MINERIA

MATERIA : ARCHIVO

Lima, 9 { MOV M8

H.T. N° 2016-1-039416

VISTO: EIl Informe Final de Instruccion N° 1481-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 29 de
agosto del 2018, el escrito presentado por el administrado el 11 de octubre de 2018; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 6 al 8 de mayo de 2016, la Direccién de Supervisién realizdé una supervision
regular en las instalaciones de la unidad minera “Milpo N° 1" (en adelante,
Supervision Regular 2016) de titularidad de Nexa Resources El Porvenir S.A.C.
(en adelante, el administrado). Los hechos verificados durante la referida
supervision se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa? (en
adelante, Acta de Supervision) y en el Informe Preliminar de Supervision
Directa N° 1380-2016-OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe Preliminar)3.

2. Mediante el Informe de Supervision Directa N° 0079-2017-OEFA/DS-MIN (en
adelante, Informe de Supervision)* la Direccién de Supervision analizo los
hallazgos detectados, concluyendo que el titular minero habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 1596-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28
de mayo del 2018°% notificada al titular minero el 21 de junio del 2018 (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizaciéon en
Energia y Minas de la Direccidén de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, SFEM)” inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador

T (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la

presunta infraccion administrativa que se detalla en la Tabla N° 2 de la referida

Resolucién Subdirectoral.
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De acuerdo a la Partida Registral N° 11131860, la sociedad ha modificado su denominacién social de “Milpo
Andina Pert S.A.C.” a “Nexa Resources El Porvenir S.A.C.".

Paginas 180 a la 185 del documento digital denominado 0002-5-2016-15_IF_SR_MILPO N° 1 contenido en el
disco compacto que obra en el folio 13 del Expediente N° 1281-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el
expediente).

= Paginas 160 a la 171 del documento digital denominado 0002-5-2016-15_IF_SR_MILPO N° 1 contenido en el
disco compacto que obra en el folio 13 del expediente.

4 Folios 2 a la 12 del expediente.

2 Folios del 14 al 18 del expediente.

8 Folio 19 del expediente.

i En virtud del articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto

Supremo N° 013-2017-MINAM.
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El 20 de julio del 2018, el titular minero presento6 sus descargos al presente PAS
(en lo sucesivo, Escrito de descargos N° 1)® y solicito audiencia de informe
oral.

El 24 de agosto del 2018°, se realiz6 la audiencia de informe oral solicitada por el
administrado, en la cual manifesté su disconformidad con el hecho imputado.

El 29 de setiembre del 2018'°, se notificé al administrado el Informe Final de
Instruccién N° 1481-2018-OEFA/DFSAI/SFEM' (en lo sucesivo, Informe Final
de Instruccion).

El 11 de octubre del 2018, el titular minero present6 sus descargos al Informe
Final de Instruccion (en lo sucesivo, Escrito de descargos N° 2)'2 y solicito
audiencia de informe oral

El 30 de noviembre del 20183, se realizd la audiencia de informe oral solicitada
por el administrado.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocién y dinamizacioén de inversion en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD (en lo
sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que genere un dafo real a la salud o vida
de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental
o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias™, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

Escrito con registro N° 61208. Folios del 20 al 78 del expediente.

Folio 79 del expediente.

Folio 88 del Expediente.

Folios del 81 al 87 del Expediente.

Escrito con registro N° 82879. Folios del 90 al 102 del expediente.

Folio 111 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

11. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

lll. ANALISIS DEL PAS

lI.1. Unico Hecho Imputado: El titular minero no implementé adecuadamente las
instalaciones que permitan la recirculacion del agua de subdrenaje e
infiltracion proveniente del depdésito de relaves “El Porvenir”, ubicado a 30
metros aguas abajo de la quebrada Lloclla (Coordenadas UTM WGS84:
8824858N, 368208E. Zona 18), incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestidén ambiental

12. En la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental por ampliacién de
capacidad instalada de la Planta Concentradora a 7500 TMD, aprobada
mediante Resolucion Directoral N° 203-2012-MEM-AAM del 25 de junio de 2012
(en lo sucesivo, MEIA 2012), el titular minero realiz6 cambios respecto a la
infraestructura este proyecto, entre los cuales, el recrecimiento de la presa de
relaves “El Porvenir’, el cual requiere la construccién de un sistema de manejo
de agua superficial y filtraciones.

@“PI/% 13. Asi tenemos que respecto al sistema de manejo de agua de la presa de relaves

> %‘\ “El Porvenir®, el titular minero consideré dos fuentes independientes: los flujos
\Es % pro_ver!ientes del'sis’gema de drenaje actual y los provenientes del f'area dond_e se
3 @ retirara el material mad'ecuado (base dgl dique), los cuales seran condumd_qs
%oeglf‘/ hacia una poza de monitoreo a fin de disponerlos ya sea al ambiente o permitir

su recirculacién en funcién a su calidad®®.

del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

o % a), b) y c) del tercer péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
R ‘.’g respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
E~__ g} si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
y G/\f;m< g } de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resoluciéon de
D QE.:_}?/" Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
Ogra %U‘i establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
S

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".

i MEIA 2012
“Capitulo Ill Descripcién del proyecto

(..)

3.2.3.6. Manejo de agua de la presa de relaves

(i)
a) Subdrenaje

Pagina 3 de 11



Expediente N° 1281-2018-OEFA/DFAI/PAS

) ‘| | Ministerio AT
@ PERU del Ambiente iscalizaci

14. Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero, se debe
proceder a analizar si este fue incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado

15. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2016, se advirti6 la implementacion de una poza sin
impermeabilizar donde se descargaba un efluente minero metallrgico del
Depésito de Relaves Denominado “El Porvenir’, ubicada a 30 metros de la
quebrada Lloclla en las coordenadas UTM WGS84 8824858N y 368208E'®. Este
hecho se sustenta en las Fotografias N° 52 al 55 del Informe de Supervision'’,
algunas de las cuales se muestran a continuacion:

Imagenes de la Supervision Reqular 2016

5

S S

Fuente: Informe de Supervision

El sistema de manejo de flujos de subdrenaje, considera dos fuentes: los flujos provenientes del sistema de

drenaje actual y los provenientes del area donde se retiraré el material inadecuado (base del dique).

Con la finalidad de independizar ambas fuentes, se ha considerado la separacion mediante una geomembrana

de HDPE o PVC anclada en el afloramiento de roca en la parte posterior y en ambas margenes.

Los flujos provenientes del subdrenaje del dique existente y el cuerpo del dique proyectado seran conducidos

por la base drenante sobre la geomembrana (dispuesta sobre la plataforma de nivelacion) hacia la poza de
S monitoreo; la disposicion final de los flujos se realizaré en funcién a su calidad.

S El flujo de infiltracién proveniente del area de relleno con grava de drenaje, el cual se estima sea agua de no

contacto (natural), sera conducida mediante una tuberia de descarga hacia una poza de monitoreo, que se

encuentra aguas debajo de plataforma de nivelacion, del cual, de acuerdo a su calidad, sera dispuesto al

medioambiente o_recirculado hacia la poza de monitoreo de subdrenaje del dique.

()"
(Subrayado agregado)
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16 Pagina 183 del documento digital denominado 0002-5-2016-15_IF_SR_MILPO N° 1 contenido en el disco
compacto que obra en el folio 13 del expediente.

i Paginas 26 a la 28 del documento digital denominado PANEL FOTOGRAFICO DE COMPONENTES
VERIFICADOS correspondiente al Anexo 5, perteneciente al Informe de Supervision, y contenido en el disco
compacto que obra en el folio 13 del expediente.
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Fuente: Informe de Supervision

De acuerdo a lo verificado en campo, el agua colectada en la poza proveniente
de un efluente del Depésito de Relaves Denominado “El Porvenir” no habria sido
recirculada conforme a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental,
generando con ello un riesgo potencial al ambiente, toda vez que estas aguas
podrian filtrarse a través del suelo producto de su acumulacién (dado que no
contaban con una base de geomembrana), pudiendo afectar asi la calidad del
suelo, la flora y fauna cercana al lugar del hallazgo, asi como también al cuerpo
de agua aledano (quebrada Lloclla).

De esta forma, en el Informe de Supervision, se concluyé que el titular minero no
implementé adecuadamente las instalaciones que permitan la recirculacion del
agua de subdrenaje e infiltracion proveniente del depodsito de relaves “El
Porvenir”, ubicado a 30 metros aguas abajo de la quebrada Lloclla (Coordenadas
UTM WGS84: 8824858N, 368208E. Zona 18), incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestidon ambiental.

Sin perjuicio de lo anterior, de acuerdo al literal a) del articulo 18° del
Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de
Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM, todo titular de actividad minera
esta obligado a cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las
obligaciones derivadas de los estudios ambientales, licencias, autorizaciones y
permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo
compromiso _asumido_ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos
establecidos.

Ahora bien, esta Direcciéon considera necesario precisar que, de la revision del
compromiso ambiental establecido en el MEIA 2012, se advierte que los flujos de
subdrenaje proveniente del dique existente y el cuerpo del dique proyectado (en
adelante, flujos de subdrenaje) y los flujos de infiltracién proveniente del area de
relleno con grava de drenaje (en adelante, flujos de infiltraciéon), como partes del
sistema de manejo de agua de la presa de relaves “El Porvenir”, podrian
disponerse al ambiente o realizar su recirculacién en la poza de monitoreo.
Siendo que la obligacion relacionada especificamente a la recirculaciéon de las
aguas solo esta referida para los flujos de infiltracién y no para los flujos de
subdrenaje.
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Cabe anotar que si bien los flujos de subdrenaje y los flujos de infiltracion
tendran como destino comun: la poza de monitoreo; esto no significa que tenga
que efectuarse un mismo manejo de aguas, pues, el instrumento de gestion
ambiental es expreso al sefalar que existe un procedimiento diferente para cada
uno; por lo que, es necesario que comprobar su origen para poder exigir al
administrado el cumplimiento de la obligacién correcta.

En el presente caso, en el Acta de Supervisién, se consigné que la Direccién de
Supervision detectd un flujo de agua que se descargaba a la poza a través de
una tuberia de HDPE de 4" de diametro, la cual provendria del Depodsito de
Relaves Denominado “El Porvenir’; sin embargo, no se especifico si
correspondia a un flujo de infiltracién o a un flujo de subdrenaje. Asimismo, es
importante sefialar que en el expediente tampoco obra medio probatorio
adicional que demuestre fehacientemente la correcta procedencia de este
vertimiento.

En ese sentido, si no esta acreditado que el flujo que descarga a la poza
detectada en campo en realidad corresponda al flujo de infiltracién proveniente
del area de relleno con grava de drenaje, no se podria requerir al administrado
que implemente las instalaciones que permitan recircular el agua almacenada en
la poza.

A mayor abundamiento, con posterioridad al presente caso se realiz6 una
supervision regular del 19 al 22 de julio de 2018 (en adelante, Supervision
Regular 2018), en la que se verifica trabajos de mejora en la misma poza que se
detecté en la Supervision Regular 2016 (al contar con revestimiento de
geomembrana e implementar infraestructura en su perimetro), asimismo, se
advierte que las aguas de la poza son derivadas a través de un canal hacia el rio
Lloclla. Dichos hallazgos se detallan en la Ficha de Obligaciones Verificadas y en
algunas fotografias recabadas en la diligencia:

Parte pertinente de la Ficha de Obligaciones Verificadas

FICHA DE OBLIGACIONES VERIFICADAS EN LA SUPERVISION

1. INFORMACION GENERAL

N° DE EXPEDIENTE | 280-2018-DSEM-CMIN
| Administrado MILPO ANDINA PERU S.A.C. Estado En actividad
‘R.UC. 20492744833 Etapa Operacién
| Unidad fiscalizable MILPO N* 1 c.u.c, 0028-7-2018-103

‘lll, OBLIGACIONES FISCALIZABLES

son la ipcién iteral ida en los de Gestién A i medidas

s obligaci idas en al
adminisirativas dictadas per el OEFA o cualquier otra de fuente de obligacidn.
Referencia dola 0 7 Medios P ci o |
{ (Nro. Nro. Obligacién Ubicacién D de la Of de la Conducta i
.__Fuente) Detectadas (Andlisis) } i

L fucuin)
{3.2.3 Sistema de Subdrenaje

a) Subdrenaje

El sistema de manejo ce flujos de
subdrenaje, considera dos fuenies. los
flujos provenientes del sistema de drenaje
aclual y los provenientes del drea donde se
retirard el matenal inadecuado (base del

i
{ dique). Se constatd una poza revestida

| | Con la finalidad de indi ambas | con al pie del

i 3.2.3.6 Mancjo de |fuentes, se ha considerado Ia separacién | dique principal del depésito de | Anexo 2 Pane!

1 4 0.14 aguade lapresa |mediante una gesmembrana de HDPE o [refaves El Porvanir, el cual | Fotografico Cumpla
: N : de relaves PVC anclada en el afloramiento ce roca en | captaba agua de subdrenaje del | Fotografia N* 32y 33

i Pag. 340 Ia parte posterior y en ambas mérgenes. | gepésito de relaves EI Porvenir

Los flujos proven‘entes del subdrenaje del i inei

dique exstente y el cuerpo del digue|’ S dique principat
proyectado seran conducidos por la base
drenante  sobre la  gsomembrana
{dispuesta scbre la plataforma de
nivelacién) hada la pcza de monltereo; la
disposicién final de los fujes se reatizara
en funcién a su calidad.
SRSt
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Fotografias recabadas en la Supervisién Regular 2018

Fotografia N° 32: Deposito de relave El Porvenir, vista de la poza de subdrenaje revestido con

, el agua captada era enviado por rebose hacia el rio Lloclla.

Fotogral' a N° 33: Deposito de relave El Porvenir, otra vista de la poza de subdrenaje revestido con

el agua captada era enviado por rebose hacia el rio Lioclla.
BTN . . ., Siniod
& > >\ 24. A diferencia de la Supervisidon Regular 2016, en la Supervisién Regular 2018 se
=] Ed constato que las aguas que son colectadas en la poza corresponden a los flujos
%ﬁ £/ de subdrenaje, siendo dispuestas al ambiente (rio Lloclla) a través de un canal.
..", & ,'
(2

w/ 25. En ese sentido, al verificarse en la Supervision Regular 2018 una nueva
composicion de la poza que fue detectada en la Supervision Regular 2016 y no
poder determinar la real procedencia de sus aguas (filtracion o subdrenaje), esta
Direccion no cuenta con los elementos de conviccion suficientes para exigir al
administrado la recirculacion de las aguas conforme a lo establecido en su
instrumento de gestidn ambiental.

26. Por otra parte, es cierto que las condiciones actuales de la infraestructura de la
poza han variado respecto a la Supervision Regular 2016, lo que implica también
que este componente pudo emplearse para recepcionar los flujos de infiltracion,
hecho que no ha acreditado en el presente PAS, pero, en el supuesto que se
haya concretizado, esto no conlleva necesariamente a que el agua tuvo que
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recircularse, toda vez que el MEIA 2012 s6lo contemplé como una de las dos
opciones para su manejo (siendo la otra, la disposicion del agua al ambiente en
funcién a su calidad).

De acuerdo a lo anterior, se desprende que el administrado realizara la
disposicién al ambiente de las aguas de subdrenaje siempre que cumplan con el
rango establecido en la normativa ambiental (como por ejemplo el cumplimiento
de los Limites Maximos Permisibles establecidos en el Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM) o, en un escenario contrario, se tendria que ejecutar las acciones
necesarias para llevar a cabo su recirculacion.

En este caso no se cuenta con evidencia probatoria que el administrado realizé
el monitoreo a fin de disponer el agua de la poza al ambiente, sin embargo, es
oportuno mencionar que durante la Supervision Regular 2016, la Direccion de
Supervisién tomé una muestra en el punto denominado “ESP-1" ubicado en el
efluente que se descargaba en la poza de monitoreo, cuyo resultado determiné
que el agua se encontraba dentro del rango establecido en el Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM. Asi se advierte del Informe de Resultados de Muestreo
Ambiental que se copia a continuacion:

Parte pertinente del Informe de Resultados de Muestreo Ambiental

Cuadro N° 01
Puntos de Muestreo de Agua Residual Industrial

Coordenadas UTM |
Descripcion Cuerpo receptor WGSB84 ZONA (18)

Este Norte

Puntos o estaciones de

.
N monitoreo

Vertimiento del depdsito
de relaves. Y Ubicado
aproximadamente a 180
m. al Sureste dei Deposito
01 05 AMM de Relaves Denominado Rio Liocila 268214 8824875
“El Porvemir”, que
descarga a lravés de un
canal de concreto haca el
rio Liocita, @
Vc!!n'nn:ﬂg NSV\:“)«Mv
del Depésito de Relaves
Denominado “El Porvenir™, {
e e e | Suelo bcado s 110 .
. ! m. al Sureste cel rio 368179 8824895
estacién de mueslreo con ! Liocka !
codificacion 06 AMM y -
aproximadamente a 110
m. al Sureslte del no
’kt‘h (24

02 ESP-1
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Tabla N° 05

Resultados de ensayo de laboratorio de agua residual industrial

05 AMM
SR
<10

06 AMM ESP-1
SR

<1.0

Punto o estacion de muestreo
Unidad

mg/L
mgl

LMP 010 ™

Parametro

Acedes y Grasas 20

Sobdos Totales
Suspendidos |

<30 96

Cianuro Total mg/L <0.016 1

mo.
Unidad

Cromo
Hexavalente
Motales
Disueltos
Hietro
Disueite
Metales
Totales
Arsenco
Total
Caamio
Total
Codbre
Total
Piomo
Total
Mercuno
Total Haas
one mglL 0.450 0018 g
Fuente: InOrme Ge Ensayd N° J.00215720. Laboralono NSF Enmveoad SAC (P, Cromo Me t0, Maotales
Tota'es y Metales Ousueos) Informe oo Ensayo N* S4607TL16-MA Ladoratono Inspectorate Servees Peru SAC (Parametro
Acetwes y Grases y SOR30s Tolakws Suspend3os)
Irformes ge Ensayo N® A-16721662, A- 1621603 y A-10/21605 Lavoratono AGQ Peru S AC. (Parametro: Cranuro Total)
SR: Supervisdn Reguiar - Mayo 2016

<0,01 0.1

SR SR LMPo10™

<0,003 2

mgL 0,008

Unidad SR SR SR LMP 010"

mgiL

mg/L

0.012 <0,007 0,012 0.1

<0.001 <0.C01 <0.001 0.05

mglL 0.122 <0,002 0,002 05

mgiL 0.014 <0,001 0,060 02

mg/L

<0,0C01 <0,0001 <0.0001 0.002

0,761 1.5

(1) Limaes Maomnos Permisdies para 13 Cescarga 60 eliuentes IQuidos ¢¢ 3cUndas Maere - Melalurgeas aprobados medianie
N od AL

N* O10.%

Fuente: Informe de Supervision

Siendo asi, en virtud del principio de presunciéon de licitud que se encuentra
consagrado en el numeral 9 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)® se
establece que la autoridad administrativa debe presumir que los administrados
han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en
contrario.

En esa linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental'® en la Resolucién N° 253-
2013-OEFA/TFA del 29 de noviembre de 2013, manifesté que, en virtud del
principio de presuncién de licitud, la Administracion tiene el deber de acreditar la
concurrencia de cada uno de los elementos que integran el ilicito administrativo,
de modo tal que se rechace las hipotesis o conjeturas.

Asimismo, sobre ello, Morén Urbina sefala que, dentro de los atributos que
adquiere el imputado a razén de este principio, se encuentra el siguiente?’:

20

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

2

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”

Resolucion N° 253-2013-OEFA/TFA del 29 de noviembre de 2013, emitido en el Expediente N° 365-2013-
OEFA/TFA/ST.

Los principios delimitadores de la Potestad Sancionadora de la Administracién Publica en la Ley Peruana, Juan
Carlos Morén Urbina. Articulo publicado en Advocatus N° 13, 2005, pp. 237-238. Obtenido del sitio web:
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“(...) la_absolucién en caso de insuficiencia probatoria o duda razonable sobre su
culpabilidad. (Si la evidencia actuada en el procedimiento administrativo sancionador no
llega a formar conviccion de la ilicitud del acto y de la culpabilidad del administrado, se
impone el mandato de absolucién implicito que esta presuncion conlleva (in dubio pro reo).
En todos los casos de inexistencia de prueba necesaria para destruir la presuncion de
inocencia, incluyendo la duda razonable, obliga a la absolucién del administrado).”

(Subrayado agregado)

32. Ademas, conforme al principio de verdad material previsto en TUO de la LPAG,
en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que
se encuentren debidamente probados?'. En efecto, en el PAS la autoridad
administrativa tiene la facultad de llevar a cabo una valoracion conjunta de todos
los medios probatorios existentes en autos; sin embargo, esta actividad no es
irrestricta, siendo que la misma no puede ser excesiva ni ir mas alla de una
inferencia légica razonable.

33. De acuerdo a lo anteriormente mencionado y en virtud de los principios citados,
cabe sefialar que no existen medios probatorios suficientes que acrediten la
comision de la infraccién imputada, por lo que corresponde declarar el archivo
del presente PAS en este extremo, careciendo de sentido pronunciarse por los
alegatos presentados por el titular minero respecto a la presente imputacion.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promociéon y dinamizaciéon de la inversion en el
pais; y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD,;

T http://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271 los principios de la potestad sancionadora
s ot Fag de la_administracion en la_ley peruana.pdf
& ‘2(\ Visto: 19 de diciembre del 2017.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberéa adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estaré
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”
Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivaciéon debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado.

()"
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o .
A ‘1. | Ministerio

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Nexa Resources El Porvenir S.A.C. por la supuesta
infraccion indicada en la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 1596-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Nexa Resources El Porvenir S.A.C., que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direcciéon de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

Bref

o-.to .--......-.‘-d‘.o.-a ca
Ricardo Oswald cry
i iscalizacion y A

s a&g:nmuﬁvmn y
Fiscalizacion Ambientel - O

ROMB/cmm/abm/dpp
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