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Resolucién Directoral N°@S‘S-2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 1409-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1409-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO i MINERA LA ZANJA S.R.L.

UNIDAD FISCALIZABLE LA ZANJA

UBICACION : DISTRITOS DE PULLAN Y TONGOD,

PROVINCIAS DE SANTA CRUZ DE
SUCCHABAMBA Y SAN MIGUEL DE
PALLAQUES Y DEPARTAMENTO DE

CAJAMARCA
SECTOR . MINERIA
MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

Lima,

30 KoY. 2018

H.T. N° 2017-101-000181

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1059-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de julio
del 2018, el escrito presentado por el administrado el 19 de julio del 2018; vy,

CONSIDERANDO

1.

ANTECEDENTES

Del 2 al 5 de agosto del 2016, la Direccion de Supervision realizd una supervision
regular a la unidad minera “Minera La Zanja” (en adelante, Supervisiéon Regular
2016) de titularidad de Minera La Zanja S.R.L. (en adelante, Minera La Zanja). Los
hechos verificados se encuentran recogidos en el Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 2174-2016-OEFA/DS-MIN' del 30 de noviembre del 2016
(en adelante, Informe de Supervision).

Mediante Informe de Supervision N° 638-2017-OEFA/DS-MIN?, (en adelante,
Informe de Supervisién), la Direcciébn de Supervisién analiz6 los hechos
detectados durante la Supervision Regular 2016, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1300-2018-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de
abril del 20183, notificada al titular minero el 4 de mayo del 2018* (en adelante,
Resoluciéon Subdirectoral), la Subdirecciéon de Fiscalizacion en Energia y Minas
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra Minera La Zanja, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
que se detallan en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 11 de junio del 2018, el administrado presenté sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos)® al presente PAS.

Paginas 75 al 85 del documento denominado 0003-8-2016-15_SR_IF_LA_ZANJA contenido en el disco
compacto que obra a folio 19 del Expediente N° 1409-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el Expediente).

Paginas 2 al 18 del Expediente.
Folios 20 al 24 del expediente.
Folio 25 del expediente.

Escrito con registro N° 500345. Folios del 27 al 41 del expediente.
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El 5 de julio del 2018°, se notificé al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 1059-2018-OEFA/DFSAI/SFEM’ (en lo sucesivo, Informe Final de
Instruccioén).

El 19 de julio del 2018, el administrado presenté sus descargos al Informe Final
de Instruccién (en adelante, escrito de descargos)® y solicité hacer uso de la
palabra.

El 16 de noviembre del 2018 se realiz6 la audiencia de informe oral solicitada por
el administrado, levantandose un Acta de Informe Oral®, en la cual se deja
constancia de la inasistencia del administrado.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocioén y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA-CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que genere un dario real a la salud o vida de
las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'?, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

Folio 56 del Expediente.

Folios del 42 al 55 del Expediente.

Escrito con registro N° 61079. Folios del 58 al 73 del Expediente.
Folio 77 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer pérrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Hecho imputado N° 1: El administrado no adopté las medidas de prevision y
control para evitar e impedir la disposicion de lodos en las areas adyacentes
al talud del depédsito de desmonte Pampa Verde, ubicado en las coordenadas
UTM WGS 84 E 730139, N 9245329.

Obligacion establecida en la normativa ambiental

De acuerdo a lo establecido en el articulo 16° del Reglamento de Proteccion y
Gestidon Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-EM (en lo sucesivo, RPGAAE)"" y en el articulo 74° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA)'?, es responsabilidad del titular
minero evitar o impedir que las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos
sélidos, ruido, vibraciones y cualquier otro aspecto de las operaciones generen o
puedan generar efectos adversos al ambiente durante todas las etapas de
desarrollo del proyecto, para lo cual el titular minero debe adoptar oportunamente
las medidas de prevencion, control, mitigacion, recuperacién, rehabilitacion o
compensacion en términos ambientales que correspondan, a efectos de evitar o
minimizar los impactos negativos al ambiente producto de sus actividades y
potenciar los impactos positivos.

Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se debe proceder a
analizar si ésta fue incumplida o no.

Andlisis del hecho imputado N° 1

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM (en
adelante, RPGAAE).

“Articulo 16.- De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables
o afecten al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,

control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre
que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar
sus impactos positivos.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)

“Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demds impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.”
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13.

14.

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'®, durante la
Supervision Regular 2016, se verificé en el area del deposito de desmonte (DME)
Pampa Verde existia acumulacién de lodos provenientes de la planta de
tratamiento de aguas acidas. Este hecho se sustenta en las fotografias N° 84 y
85" del Informe de Supervision, las cuales se muestran a continuacion:

Imagenes del hallazgo detectado en campo

Fotografia N° 84: Hallazgo N° 1. En el depésito de desmonte DME Pampa Verde, con
coordenadas UTM WGS 84 E-730139, N-9245329, se observo un area
con disposicion de lodos que provendrian del tratamiento de aguas
acidas en la Planta Pampa Verde.

- Lt g

03/08/2016

L T :

= I A T

5: Hallazgo N° 1. Verificacion de la disposicion de lodos por el supervisor
del OEFA donde se puede observar que el vaso no se encuentra
revestida con geomembrana.

I S

FFotografia N° 8

Asi, tenemos que la Direccion de Supervisidn, consider6 que el hecho detectado
en la Supervisién Regular 2016 evidenciaba la carencia de medidas necesarias
(como por ejemplo la implementaciéon de recubrimiento) que eviten que el lodo

13

Folio 4 del expediente.

Péaginas 222 y 223 del documento denominado 0003-8-2016-15_SR_IF_LA_ZANJA contenido en el disco
compacto que obra a folio 19 del expediente.
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tome contacto con la superficie. En ese sentido, esta omisién podria afectar
negativamente la calidad del suelo y el desarrollo de la vegetacién aledana del
DME Pampa Verde.

Asi, en el referido Informe, la Direccién de Supervisién concluyé que el
administrado no adopté las medidas de prevision y control que eviten e impidan la
disposicion de lodos en el deposito de desmonte (DME) Pampa Verde.

Analisis de los descargos

En su Escrito de descargos N°, el administrado ha sefalado los siguientes
argumentos:

(i)

(ii)

(iii)

Al momento de la Supervisién Regular 2016, se verifico que el DME Pampa
Verde cuenta con un sistema de coleccion de aguas de subdrenaje y de
agua filtrada, el cual capta las referidas aguas para derivarlas
posteriormente a su tratamiento. Ademas, el mencionado deposito también
cuenta con canales perimetrales internos para captar el agua de escorrentia
y derivarla a la planta de tratamiento, como se aprecia de los planos 201-
070-030-200 y secciones B y C del plano 201-070-030-258" y de la
siguiente imagen'®:

Figura N° 1

g - b A detions
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L

Fuente: Plano base de la ingenieria de detalle del Depdsito de Desmonte Pampa Verde

El lodo proveniente de la planta de aguas acidas se encontraba siendo
dispuesto en el interior del DME Pampa Verde, debido a que este deposito
fue disefiado y construido para la disposicion de material con caracteristicas
agresivas (potencial DAR), tal como puede evidenciar del estudio
geoquimico de la Cuarta Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental
Detallado del proyecto “La Zanja” aprobada mediante Resolucion Directoral
N° 268-2016-MEM/DGAAM (en adelante, Cuarta MEIA). En atencién a lo
expuesto, la disposicidon de lodos dentro del DME Pampa Verde, no
representa ningun riesgo para el medio ambiente.

En relacion a la estabilidad fisica del DME Pampa Verde, Minera La Zanja
sefald que durante los meses de julio, agosto y setiembre del 2016 se
realizaron mediciones mensuales de la instrumentacion geotécnica del

Documento denominado “Anexo 1_Plan DME PV” contenido en el disco compacto que obra a folio 41 del
expediente.

Folio 30 del expediente.
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deposito', las cuales concluyeron que el DME Pampa Verde se encontraba
en condiciones normales. Adicionalmente, con el apoyo de Knight Piesold
se realizaron campafas de investigacion y evaluacion los afios 2010, 2011,
2013, 2014 y 20178, cuyos resultados indican que las configuraciones
propuestas para el DME Pampa Verde durante la conformacion de los
diferentes tipos de materiales, permitira mantener taludes estables tanto en
condiciones estaticas como de sismo.

Al respecto, en el literal c) del item Ill.1 del Informe Final de Instruccién, cuya
motivacion forma parte de la presente Resolucion, se concluyé lo siguiente:

(i) Sobre el sistema de coleccion de aguas de subdrenaje del DME Pampa
Verde, se indicoé que en el item de “componentes verificados” del Acta de
Supervision'®, el supervisor constatdé que el titular minero contaba con
cunetas y pozas de sedimentos y coleccidn recubiertas con geomembrana
para el manejo de escorrentias y drenajes, sin embargo, en este medio
probatorio no se especifica la existencia de canales internos ni tampoco la
implementacion de sistemas de coleccién de subdrenaje y de agua infiltrada
como afirma el administrado.

(i)  Sin perjuicio de ello, el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Minera
La Zanja, aprobado por Resolucién Directoral N° 090-2009-MEM-AAM (en
adelante, EIA La Zanja) sefala que el andlisis geoquimico del material a ser
depositado en el DME Pampa Verde tiene condiciones de generar drenaje
acido?. De similar manera, el Estudio Geoquimico para Soporte de la Cuarta
MEIA?' sefiala que el modelamiento de la calidad de los efluentes del DME
Pampa Verde, prevé drenajes acidos y lixiviacidon de metales.

(i)  Asi, conforme a los mencionados instrumentos de gestion ambiental, se

desprende que estuvo previsto desde un inicio que el talud del DME Pampa

Verde entre en contacto con sustancias susceptibles de generar drenaje

acido. En ese sentido, los lodos detectados al lado del talud del referido

desmonte estaban siendo dispuestos sobre material reactivo, sin que dicha
circunstancia genere un riesgo ambiental. Mas si se considera que el EIA La
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Documento denominado “Anexo 4_Estabilidad Mensual” contenido en el disco compacto que obra a folio 41 del
expediente.

Documento denominado “Anexo 5_Estabilidad_KPI" contenido en el disco compacto que obra a folio 41 del
expediente.

Paginas 96 y 97 del documento denominado 0003-8-2016-15_SR_IF_LA_ZANJA contenido en el disco compacto
que obra a folio 19 del expediente.

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Minera La Zanja, aprobado por Resolucién Directoral N° 090-
2009-MEM-AAM

“4.0 Disefio de Factibilidad

(...)

4.5 Depéosito de desmonte de mina

La configuracion para la zona de acumulacion de desmonte de mina (depésito de desmonte)

se presenta en el Plano 4 y corresponde al analisis de alternativas desarrollado

especificamente para éste depdsito. El disefio de factibilidad se ha desarrollado para tener una capacidad de 5,8
MTM, correspondientes al desmonte de las operaciones del tajo San Pedro Sur. Para el desmonte de Pampa
Verde referirse al estudio de pre-factibilidad del depdsito de desmonte de mina Pampa Verde que considera
colocar el desmonte cerca al tajo.

Una de las consideraciones mas importantes para el disefio de este depdsito es el potencial de DAR. De acuerdo
con los resultados obtenidos de ensayos preliminares el desmonte de mina este presentaria problemas de
generacion de DAR, tema que es tratado en la Seccion 4.5.2 a continuacion. En la Seccion 4.5.3 se presenta la
descripcién general del depdsito de desmonte de mina.”

Documento denominado “Anexo 3_Geoquimico” contenido en el disco compacto que obra a folio 41 del
expediente.
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Zanja no establecié el revestimiento de los taludes del depodsito de
desmontes como una medida adicional®?.

(iv) En esa linea argumentativa, el hecho de depositar los lodos en el area
adyacente al talud del DME Pampa Verde configura un hecho similar a
disponer los desmontes en el referido deposito conforme se tiene previsto
en el instrumento de gestiébn ambiental, toda vez que las caracteristicas
quimicas de una y otra sustancia resultan similares.

(v) De otro lado, de los resultados de los informes mensuales de las mediciones
de la instrumentacién geotécnica del DME Pampa Verde realizadas los dias
31 de julio, 31 de agosto y 30 de setiembre de 2016, se aprecia que las
condiciones de estabilidad del referido depésito durante los meses
evaluados fueron estables. En ese sentido, teniendo en cuenta que las
referidas mediciones se realizaron antes y después de la Supervisidon
Regular 2016, es posible colegir que el DME Pampa Verde contaba con
condiciones normales de estabilidad, pese a la disposiciéon de lodos en el
area adyacente al talud del depésito.

(vi) Asimismo, en las fotografias N° 84 y 85 del Informe de Supervision no se
advierten rajaduras u otra sefal de inestabilidad en el DME Pampa Verde
producto de la disposicion de lodos; concluyéndose asi que en el caso
materia de analisis, no correspondia exigir al administrado la adopcién de
medidas de previsién y control.

18. De esta manera, esta Direccion ratifica el analisis contenido en el literal c) del item
l1l.1 del Informe Final de Instruccién, que forma parte del sustento de la presente
Resolucién.

19. Siendo asi, en virtud del principio de presuncion de licitud que se encuentra
consagrado en el numeral 9 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)?, se establece que la

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Minera La Zanja, aprobado por Resolucién Directoral N° 090-

2009-MEM-AAM

“4.0 Alternativas de Medidas de Mitigacion

4.2 Botadero de desmonte

e  Colocar un revestimiento de arcilla debajo del botadero de desmonte para la contencion.

e Instalar tuberias colectoras debajo del botadero de desmonte para estimular la descarga desde la base del
botadero y no hacia las aguas subterréaneas.

e Evitar o reducir el impacto de los pequerfios afloramientos de aguas subterraneas que pueden estar dentro

de la huella del botadero utilizando estructuras de manejo de aguas.

Realizar la rehabilitacion/cierre concurrente para reducir la cantidad de infiltracion de

agua.

Formar taludes para no estimular la infiltracion de aguas superficiales e inundacion.

Encapsular los desechos sulfidicos con desechos neutralizantes.

Investigar diferentes alternativas de cubierta que optimicen la infiltracion y costos.

Incorporar material neutralizante en la cubierta para proteger la vegetacion y afiadir alcalinidad al agua que

se infiltre en el botadero.

Tratar cualquier infiltracion que quede, utilizando técnicas pasivas, activas o una combinacion de ambas.

e Instalar zanjas/canales para dirigir el flujo alrededor y fuera del botadero.

e [nstalar zanjas de recoleccion de aguas subterraneas para captar aguas subterraneas contaminadas.

~—

T T
{)\ulu,’}/{%\
(5

”

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...)
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autoridad administrativa debe presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

20. En esa linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental?* en la Resolucién N° 253-
2013-OEFA/TFA del 29 de noviembre de 2013, manifesté que, en virtud del
principio de presuncién de licitud, la Administracion tiene el deber de acreditar la
concurrencia de cada uno de los elementos que integran el ilicito administrativo,
de modo tal que se rechace las hipétesis o conjeturas.

21. Asimismo, sobre ello, Morén Urbina sefiala que, dentro de los atributos que
adquiere el imputado a razén de este principio, se encuentra el siguiente®:

“(...) la absolucién en caso de insuficiencia probatoria o duda razonable sobre su culpabilidad.
(Si la evidencia actuada en el procedimiento administrativo sancionador no llega a formar
conviccion de la ilicitud del acto y de la culpabilidad del administrado, se impone el mandato
de absolucioén implicito que esta presuncién conlleva (in dubio pro reo). En todos los casos
de inexistencia de prueba necesaria para destruir la presuncién de inocencia, incluyendo la
duda razonable, obliga a la absolucion del administrado).”

(Subrayado agregado)

22. Ademas, conforme al principio de verdad material previsto en TUO de la LPAG,
en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que se
encuentren debidamente probados®. En efecto, en el PAS la autoridad
administrativa tiene la facultad de llevar a cabo una valoracién conjunta de todos
los medios probatorios existentes en autos; sin embargo, esta actividad no es
irrestricta, siendo que la misma no puede ser excesiva ni ir mas alla de una
inferencia l6gica razonable.

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”

Resolucién N° 253-2013-OEFA/TFA del 29 de noviembre de 2013, emitido en el Expediente N°® 365-2013-
OEFA/TFA/ST.

Los principios delimitadores de la Potestad Sancionadora de la Administracion Publica en la Ley Peruana, Juan

Carlos Morén Urbina. Articulo publicado en Advocatus N° 13, 2005, pp. 237-238. Obtenido del sitio web:

http://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271 los principios de la_potestad sancionadora
de la administracion en la ley peruana.pdf

Visto: 19 de diciembre del 2017.

e Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estaré facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”
Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

..)
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De acuerdo a lo anteriormente mencionado y en virtud de los principios citados,
cabe sefalar que no existen medios probatorios suficientes que acrediten la
comisién de la infraccion imputada, por lo que corresponde declarar el archivo
del presente PAS en este extremo.

Hecho imputado N° 2: El administrado no adopté las medidas de prevision y
control para evitar e impedir que las aguas residuales domésticas sin
tratamiento previo discurran, en contacto directo con el suelo, hacia la poza
N° 6 (Coordenadas UTM WGS 84 E 733054, N 9245309) y N° 10 (Coordenadas
UTM WGS84 E 733422, N 9244165).

Obligacion establecida en la normativa ambiental

De acuerdo a lo establecido en el articulo 16° del RPGAAE y en el articulo 74° de
la LGA, es responsabilidad del titular minero evitar o impedir que las emisiones,
efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido, vibraciones y cualquier otro
aspecto de las operaciones generen o puedan generar efectos adversos al
ambiente durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, para lo cual el titular
minero debe adoptar oportunamente las medidas de prevencién, control,
mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacién en términos ambientales
que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos negativos al
ambiente producto de sus actividades y potenciar los impactos positivos.

Habiéndose definido la obligacién ambiental del administrado, se debe proceder a
analizar si ésta fue incumplida o no.

Analisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®, durante la
Supervision Regular 2016, se verificd el ingreso de aguas residuales domésticas
hacia la poza N° 10, las cuales, eran posteriormente derivadas hacia el canal de
coronacién del PAD de Lixiviacion en direcciéon a la poza N° 6, discurriendo en
algunos tramos de su recorrido sobre suelo natural. Este hecho se sustenta en las
fotografias N° 86 al 90% del Informe de Supervision, algunas de las cuales se
muestran a continuacion:

27

28

Folio 7 del expediente.

Paginas 223 al 225 del documento denominado 0003-8-2016-15_SR_IF_LA_ZANJA contenido en el disco
compacto que obra a folio 19 del expediente.
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Fotografia N°86: Hallazgo N° 2. Enla poza N° 10 ubicada con coordenadas UTM WGS
84 E-733422, N-92441865 que segun el administrado debena colectar
agua de escorrentia, se verificé el ingreso y la acumulacién de agua
residual doméstica.

Fotografia N° 87: Hallazgo 2. Vista donde se puede observar la tuberia de salida
(ver recuadro en primer plano) hacia el canal de coronacion del PAD
de Lixiviacion. También se puede observar el ingreso del agua
residual domeéstica a la poza que cuenta con revestimiento de
geomembrana HDPE.

INGRESO DE LA AGUAS

RESIDUALES DOMESTICAS

DE LA POZA N° 10 AL
ANAL DE CORONACION

ANAL DE CORONACION DEL

-y

de coronacién del PAD de lixiviacion,

Fotografia N° 88: Hallazgo N° 2. Vista del canal
donde se puede observar el ingreso de las aguas residuales
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AGUA ACUMULADA
PROVENIENTE DEL PAD DESCARGAALA
QUEBRADA QUEBRADA LA PAMPA

Fotografia N° 89: Hallazgo N° 3. Vista de la poza sin identificacion, aguas abajo de la
Poza N° 6, ubicada con coordenadas UTM WGS 84 E-733054, N-
9245309, donde se observé agua acumulada proveniente del canal de
coronacion del PAD de lixiviacion, pasando por el canal norte, la cual
presentaba rastros de rebose (ver flecha roja) a la quebrada La
Pampa.

Fuente: Informe de Supervision

De las imagenes anteriores se puede advertir que el administrado no adopté las
medidas necesarias que permitan evitar e impedir que el agua residual doméstica
tenga contacto con el ambiente sin recibir tratamiento previo.

Cabe sefalar que el agua residual doméstica contiene altas concentraciones de
sélidos en suspensién, materia organico biodegradable, patégenos, entre otros,
los cuales al entrar en contacto con la superficie natural podria afectar la calidad
del suelo y la napa freatica, impidiendo la regeneracién de la cobertura vegetal.

Asi, en el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado no adopté las medidas de prevencion y control que eviten e impidan
el contacto del agua residual doméstica sin tratamiento con el suelo en su recorrido
hacia las pozas N° 6 y N° 10.

Analisis de los descargos

En su Escrito de descargos N° 1, el administrado ha sefialado los siguientes
argumentos:

(i) Realizo todas las medidas de prevencion aprobada en el EIA La Zanja para
la operacion de la planta de tratamiento de agua residual doméstica
(PTARD), ademas de realizar inspecciones periddicas y mantenimiento
preventivo y correctivo de todas las lineas de conduccion de agua residual
doméstica del campamento hasta a PTARD, tal como se muestra en el
Informe de Construcciéon adjunto a su escrito de descargos?, en el cual
también acompafa una orden de servicio emitida para la empresa JC&M
S.R.L., para que ejecute el cambio de tuberia de desagiie del campamento
definitivo a la PTARD.

(i)  Asimismo, indica que se ha subsanado la supuesta conducta infractora
mediante la extraccion del agua residual doméstica de las pozas N° 6y 10,
por lo que corresponderia proceder con el archivo del presente PAS.

Documento denominado “Anexo 7_Procedimiento” contenido en el disco compacto que obra a folio 41 del
expediente.
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31. Al respecto, en el literal c) del item [l.2 del Informe Final de Instruccion, cuya
motivacion forma parte de la presente Resolucion, se concluyé lo siguiente:

(i)  De larevision de las fotografias anexas a la orden de servicio emitida el 16
de setiembre de 2016 se evidencia: a) la ejecucién de los trabajos de
excavacion con una retro-excavadora asi como manualmente, b) el retiro de
la tuberia obstruida con elementos extrafios y c) la instalacion y montaje de
la nueva tuberia. Ademas, dicha orden tiene como fecha viernes 16 de
setiembre de 2016, es decir con fecha posterior a la supervisiéon, pero con
fecha anterior al inicio del PAS la cual tiene como fecha 30 de abril 2018.

(i) Respecto a la poza N° 6, de la revision de las observaciones presentadas
por el administrado al Acta de Supervisién, se advierte que el administrado
realiz6 el bombeo y carguio de las aguas residuales contenidas en esta
poza, mediante un camion cisterna. Asimismo, se verifica que realizd el
sellado del revestimiento de geomembrana de la mencionada poza a efectos
de impedir la descarga del agua residual hacia la Quebrada La Pampa,
acreditando dichas acciones a través de las siguientes fotografias®:

Acciones de subsanacidn realizadas por Minera La Zanja en la poza N° 6

Imagen 2: bombeo y transporte mediante cisterna, de las aguas en la poza 6 A (donde descarga el
canal norte), se aprecia el nivel de la poza bajo.

% Paginas 121 y 122 del documento denominado 0003-8-2016-15_SR_IF_LA_ZANJA contenido en el disco
compacto que obra a folio 19 del expediente.
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La obstruccion que se encontraba instalada en el rebose de la poza 6 A {ubicada al final del
canal norte) se mejoré y fue soldada por termofusién.

Imagen 4: Canal de reboce de la poza 6 A (ubicada al final del canal norte) se aprecia sellado por
termofisién, no hay reboce al medio ambiente.

Fuente: Escrito de observaciones al Acta de Supervisién

Siendo asi, las fotografias adjuntas al escrito de observaciones del Acta de
Supervisién determinan que el administrado cumplié con subsanar su
conducta infractora en el extremo referido a la derivacion de aguas
residuales domésticas desde la poza N° 6 hacia la Quebrada La Pampa

Cabe mencionar que dichas acciones también fueron realizadas por el
administrado luego de la Supervision Regular 2016 y antes del inicio del
presente PAS, sin que medie requerimiento alguno por parte de la autoridad
de supervision hasta dicho momento.

Por otro lado, respecto a la poza N° 10, se indicé que a través de la Carta
N° 00098-2017-OEFA/DS-SD notificada al administrado el 11 de enero del
2017, la Direccion de Supervision requirio la subsanacion de los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2016.

Asi, mediante el escrito del 2 de febrero del 201732, el administrado acredité
que el agua almacenada en la poza N° 10 fue succionada en su totalidad,
ademas, demostré que el canal de coronacion del PAD de lixiviacién por
donde dichas aguas discurrian en direccion a la poza N° 6, se encontraba
despejado, tal como se aprecia de las siguientes fotografias:

31

32

Pagina 71 del documento denominado 0003-8-2016-15_SR_IF_LA_ZANJA contenido en el disco compacto que
obra a folio 19 del expediente.

Escrito con registro N° 13184. Paginas 40, 44 al 46 del documento denominado 0003-8-2016-
15_SR_IF_LA_ZANJA contenido en el disco compacto que obra a folio 19 del expediente.
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Fotograffa panordmica del canal perimetral del pad de lixiviacién, construido en concreto tipo
mamposteria.

o

N
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Fotografia con vista més cercana de la piedra caliza que forma parte del canal perimetral del pad

de lixiviacién.
% Fuente: Escrito de respuesta al Informe Preliminar
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(vii) De las fotografias presentadas se acredita que el administrado cumplié con
subsanar su conducta infractora en el extremo referido a la derivacion de
aguas residuales domésticas desde la poza N° 10 a la poza N° 6. Sin
embargo, considerando que las acciones se realizaron luego del
requerimiento efectuado por la Autoridad de Supervisién, perdieron el
caracter voluntario.

(viii) Por tanto, en aplicacion de lo previsto en el numeral 15.2 del articulo 15° del

Reglamento de Supervision del OEFA, corresponde realizar la evaluacién

de nivel de riesgo de la conducta infractora materia de analisis y, si es

aplicable al presente caso el eximente de responsabilidad por subsanacion
voluntaria antes del inicio del presente PAS

(ix) En tal sentido, corresponde presentar los resultados obtenidos luego de la
aplicacién de la Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo
establecida en el Anexo 4 del Reglamento de Supervisidon del OEFA.

Probabilidad de ocurrencia:

Teniendo en cuenta que la descarga de agua residual doméstica hacia la
poza N° 10 fue un evento no regular ocasionado por la obstruccion de un
buzén de desaglie ubicado aguas arriba de la PTARD, se considera que la
conducta infractora puede ser “posible”, esto es, que pueda suceder como
minimo una vez dentro del periodo de un (1) afio, por ello corresponde
asignarle a dicho factor un valor de 2.

Gravedad de la consecuencia:

El area del Proyecto se ubica en la zona correspondiente a los andes
centrales, los cuales, se caracterizan por la presencia de planicies altas,
situados a mas de 3500 m de altitud®. Por ello las actividades de la unidad
minera se realizan en un “Entorno Natural”.

Estimacion de la consecuencia (Entorno Natural)
Factor Peligrosidad

Factor Cantidad

En este caso, debido a que en la poza N° 10
existia presencia de aguas de escorrentia,
que no posibilitaron determinar la proporcion
exacta de las aguas residuales domésticas,
se considera a modo aproximado que la
cantidad era “< 5m3”, por lo que, se asigna
a este factor el valor 1.

Debido a que el agua residual doméstica mezclada
con el agua de escorrentia era derivada de la poza
N° 10 a la poza N° 6, mediante el canal de
coronacion de mamposteria del PAD de lixiviacion;
se considera el grado de afectacion al ambiente en
este caso era “bajo reversible y de baja magnitud”,
por lo que, se asigna el valor 1.

Factor Extension

La distancia desde la poza N° 10 hasta el
canal de coronacién de mamposteria del
PAD de lixiviacion fue minima; se considera
que la extension de la conducta infractora se
daba en un area “menor a 500 m?,
asignandole un valor 1.

Medio potencialmente afectado

En atencion a que el hallazgo se detecté dentro del
area de operaciones, se considera que el medio
potencialmente afectado por la conducta infractora
es “industrial”, debiendo asignarse en este caso el
valor 1.

33

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Minera La Zanja, aprobado por Resolucién Directoral N° 090-

2009-MEM-AAM I
3.0 Descripcién del Area del Proyecto

“(..)
3.1.1.2 Topografia y fisiografia

En general, la topografia del drea del proyecto es accidentada en la zona donde se ubicaran los tajos y plana en
la zona donde se construiran las instalaciones del proyecto. En la zona resalta la sucesion de montarias, con
altitudes que fluctian entre los 2 800 a 3 811 m y pendientes que varian entre 30 — 70%, quebradas y planicies
altas, con pendientes relativamente bajas, como es el caso de la Pampa del Bramadero. Fisiograficamente, el
area del proyecto se ubica en los Andes Centrales, los que se caracterizan por la presencia de altas planicies,
situados a mas de 3 500 m de altitud y que ha recibido el nombre de Region de la Puna o Altiplano (INGEMMET,

1987).”
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Calculo de riesgo

A Graveaad

o
g
-]
3

Entomo Natural I Posble: Se estima que pueda

suceder dentro de un afio

- Cantidad

Valor Tn m3 Porcentzje de exceso | Porcentzje de incumplmiento
de kb normativa de b obligacién fiscalzable

aprobada o referencal

<1 %‘5 ‘| meyora 0% y menor |mayora 0% y menor de 10%
b

de 10%

‘4!‘ o

Caracteristica intrinseca del material | Grado de

afectadén
No Peligrosa |* Daiios leves y reversbles 8 5

yer

L [Estimaddn: [Gantidad+2 Pelgrosidad + Extension+Medio Potencialmente Afectado o
Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervision del OEFA.

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA.

(x) Como puede observarse, del céalculo de los factores antes sefialados se
obtiene que la conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de
2”, por lo que constituye un incumplimiento ambiental con riesgo leve.

De esta manera, esta Direccion ratifica el analisis contenido en el literal c) del item
l11.2 del Informe Final de Instruccion, que forma parte del sustento de la presente
Resolucion.

Por lo expuesto y de conformidad con lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA. corresponde archivar del PAS en el presente extremo.

llI.3 Hecho imputado N° 3: El administrado no adopté las medidas de prevision y
control para evitar e impedir que se produzcan filtraciones en el depésito de
desmonte (DME) San Pedro Sur, y que éstas, sin tratamiento previo,
discurran hacia la quebrada Bancuyoc.

Sl r@(;p;\
2\ Obligacion establecida en la normativa ambiental

De acuerdo a lo establecido en el articulo 16° del RPGAAE y en el articulo 74° de
la LGA, es responsabilidad del titular minero evitar o impedir que las emisiones,
efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido, vibraciones y cualquier otro
aspecto de las operaciones generen o puedan generar efectos adversos al
ambiente durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, para lo cual el titular
minero debe adoptar oportunamente las medidas de prevencién, control,
mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos ambientales
que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos negativos al
ambiente producto de sus actividades y potenciar los impactos positivos.
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35. Habiéndose definido la obligacién ambiental del administrado, se debe proceder a
analizar si ésta fue incumplida o no.

b)  Anadlisis del hecho imputado N° 3

36. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisiéon34, durante la
Supervisiéon Regular 2016, se verificd que aguas abajo del Depdsito DME San
Pedro Sur, existia presencia de aguas, las cuales eran captadas en parte hacia la
poza N° 22A, mientas que otra parte, a manera de pequefias infiltraciones
discurrian hacia la quebrada Bancuyoc.

37. Lo constatado en campo se sustenta en las fotografias N° 91 al 93% del Informe
de Supervision, algunas de las cuales se muestran a continuacion:

Fotografias del hallazgo materia de imputacién

Fotografia N° 92: Hallazgo N° 4. Vista de la medicién de las aguas que ingresan a la
Poza N° 222 donde son colectadas, la medicién realizada indica que
son aguas acidas con valor del pH igual a 3,17 unidades.

AN L,
OO EN

# Folio 10 del expediente.

3 Paginas 226 y 227 del documento denominado 0003-8-2016-15_SR_IF_LA_ZANJA contenido en el disco
compacto que obra a folio 19 del expediente.
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, ; 4 D408 /2035
otograa N° 93: Hallazgo N° 4. Vista de un sector contiguo a la poza 22 A, donde se

observé presencia de aguas acidas de otras pequeiias filtraciones que
discurren hacia la quebrada Bancuyoc

Fuente: Informe de Supervisién

De las imagenes anteriores se verifica que, al momento de la Supervisién Regular
2016, el administrado no habria adoptado las medidas necesarias para evitar la
presencia de filtraciones aguas abajo Dep6sito DME San Pedro Sur (cercano a la
poza N° 22 A) y, ademas, no habria efectuado las acciones para controlar el
avance de estas aguas hacia componentes naturales aledarios y/o derivarlas para
un tratamiento previo.

De manera referencial, durante la Supervisidén Regular 2016, la Direccion de
Supervisién recabd una muestra de suelo en el punto denominado “ESP-3”
ubicado cerca de la poza N° 22 A (25 metros), cuyo resultado de potencial neto
neutralizado (PNN) arroja que el lugar del hallazgo es una zona generadora de
drenaje acido al encontrarse fuera del rango de incertidumbre.

En este punto, conviene sefalar que las aguas que discurrian en direccién a la
quebrada Bancuyoc, al ser aguas de drenaje acido que no han recibido tratamiento
previo generarian un posible efecto nocivo, por cuanto al entrar en contacto con
el suelo, flora y fauna de los bofedales y area circundantes podria alterar
negativamente su calidad y desarrollo de estos ultimos.

De este modo, en el Informe de Supervisién, se concluy6 que el administrado no
adopto las medidas de prevision y control que eviten e impidan filtraciones de agua
sin tratamiento, aguas abajo del DME San Pedro Sur.

Analisis de los descargos

En su Escrito de descargos N° 1, el administrado ha sefialado los siguientes
argumentos:

(i) ElIDME San Pedro Sur cuenta con un sistema cerrado de manejo de aguas
a fin de asegurar que toda agua de filtracién y escorrentia que entre en
contacto con el mencionado depésito sea derivada a tratamiento. Asi, todas
las aguas de drenaje y subdrenaje son colectadas a las pozas 17 y 19, para
luego ser bombeadas a la poza 15 y de alli a la planta de tratamiento de
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aguas acidas. La poza 22 fue construida como una medida de contingencia
en caso ocurra un desborde en la poza 15, posteriormente, se habilitd la
poza 22A como medida de contingencia adicional, la cual, no contaba al
momento de la supervisién con una bomba, ya que se pensoé instalar un
sistema de bombeo portatil, la existencia y funcionamiento de estas
estructuras fueron verificadas en la Supervision Regular 2016.

(i) Durante la inspeccién, el supervisor presumié que los flujos de agua
detectados provenian del DME San Pedro Sur, pese a que en realidad
dichos flujos se originaron de forma natural, ademas de precisar que en el
entorno de la poza 22A colindante a la quebrada Bancuyoc el suelo
presentaba condiciones de acidez.

(i) La quebrada Bancuyoc no fue impactada con la presencia del depdsito,
como se demuestra con los monitoreos mensuales presentados a la
autoridad competente, asi como los demas informes de ensayo adjuntos a
sus descargos, en los cuales, se acredita que en los puntos de control MA-
4 (quebrada Bancuyoc a la altura del DME San Pedro Sur) y MA-15
(quebrada Bancuyoc antes de la confluencia con la quebrada La Playa) se
cumple con los estandares de calidad ambiental (ECA).

(iv) Finalmente, sefialé que en este caso ha operado la subsanacién voluntaria
del hecho infractor, por lo que, correspondia aplicar el eximente de
responsabilidad previsto en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del
TUO de la LPAG.

43. Al respecto, en el literal c) del item [11.3 del Informe Final de Instruccion, cuya
motivacion forma parte de la presente Resolucién, se concluyé lo siguiente:

() De la revisién del item de “componentes verificados” del Acta de
Supervision®®, se constaté en campo la existencia de las pozas 15, 17y 22
para el manejo de aguas en el DME San Pedro, mas no los demas
componentes descritos por el administrado. Sin perjuicio de ello, la
existencia de las pozas 15, 17 y 22 no fue suficiente para impedir que las
aguas provenientes del DME San Pedro Sur discurran sobre el suelo con
direccién a la quebrada Bancuyoc, tal como se acredita de la fotografia N°
93 del Informe de Supervisiéon. En ese sentido, adicionalmente al sistema de
manejo de aguas con el que manifiesta contar el administrado, correspondia
adoptar otras medidas adicionales para evitar riesgos a la quebrada
Bancuyoc.

(ii) Sobre los flujos de agua detectados en campo, se indic6 que en la fotografia
N N° 93 del Informe de Supervision se advierte que las pequefias filtraciones
que discurrian hacia la quebrada Bancuyoc provenian del DME San Pedro
Sur (que se encontraba aguas arriba). Asimismo, respecto a las condiciones
de acidez del suelo, cabe mencionar que si bien conforme al “Informe de la
Fase de Identificacién para Aplicacién del ECA - Suelo de la Unidad Minera
La Zanja — Informe Final”¥, las condiciones naturales del area del
emplazamiento de la unidad minera tienen presencia de metales, esta

N

}y‘{\%\\
b2

SUIEL

%

a8 Paginas 98 y 99 del documento denominado 0003-8-2016-15_SR_IF_LA_ZANJA contenido en el disco compacto
que obra a folio 19 del expediente.

=T Documento denominado “Informe de Subsanacién” de la carpeta “CD_Folio_287" contenido en el disco compacto
que obra a folio 19 del expediente.
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(iii)

(iv)

Expediente N° 1409-2018-OEFA/DFAI/PAS

circunstancia no desvirtua el hecho imputado, toda vez que de acuerdo al
EIA La Zanja, el DME San Pedro Sur tiene condiciones para generar drenaje
acido, por lo que, las filtraciones provenientes del mencionado depdésito
debian ser controladas a fin de no favorecer la disolucion y disponibilidad
de metales® en el ambiente; lo cual podia afectar la calidad de la quebrada
Bancuyoc asi como las areas alrededor de su cauce.

Sobre el riesgo de efecto nocivo de la quebrada Bancuyoc, se precis6é que
en los informes de monitoreo correspondientes al primer trimestre 2018
presentados al Ministerio de Energia y Minas (MINEM) mediante escrito con
registro N° 2799395 del 28 de marzo del 2018, asi como los informes de
ensayo® N° C-363-G216-MLZ, C-433-G216-MLZ, C-469-H216-MLZ, C-467-
H216-MLZ, C-544-1216-MLZ y C-578-1216-MLZ adjuntos al escrito de
descargos, se advierte que en los puntos de control MA-4 y MA-5 no se
registran excesos de pH en la quebrada Bancuyoc, dicha circunstancia no
desvirttia el hecho imputado, toda vez que el articulo 16° del RPGAEE, cuyo
incumplimiento ha sido imputado en el presente PAS, no exige que se
acredite un dafo concreto al ambiente para la adopcion de las medidas de
prevision y control, sino que basta la posibilidad o riesgo de que dicho dafio
se pueda producir para que las referidas medidas sean exigibles. En ese
sentido, la conducta infractora del administrado configura el incumplimiento
del articulo 16° del RPGAAE, no siendo necesario acreditar un dafio
concreto, sino la posibilidad de que pueda producirse un impacto negativo,
como consecuencia de la falta de adopcion de medidas de prevision y
control.

En relacion a la subsanacion voluntaria de la conducta infractora, cabe
mencionar que mediante el escrito de respuesta al Informe Preliminar, el
administrado realizé los siguientes trabajos: a) la remediacién de suelos
acidos en toda el area natural alrededor de la poza 22A, mediante la
colocacion de suelo organico con material alcalino y abono organico, b) la
instalacion en la poza 22A de una bomba para colectar y succionar agua
acida producto de cualquier rebose en dicha poza y c) la instalacién de 20
hectareas de geomembrana en el DME San Pedro Sur para minimizar la
generacion de drenaje acido. Dichas afirmaciones fueron corroboradas
mediante las fotografias siguientes, corrigiendo asi el hecho detectado
durante la Supervisién Regular 20164°:

38

39

40

Disponible en:
https://www.researchgate.net/profile/Edmundo Acevedo/publication/44129713 METALES PESADOS Y BIOD

ISPONIBILIDAD/links/5490f0be0cf225bf66a99¢c37/METALES-PESADOS-Y-BIODISPONIBILIDAD

Consulta: 27-06-2018

Documento denominado “Anexo 9_Monitoreos Bancuyoc” contenido en el disco compacto que obra a folio 41 del
expediente.

Paginas 47 al 51 del documento denominado 0003-8-2016-15_SR_IF_LA_ZANJA contenido en el disco
compacto que obra a folio 19 del expediente.
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Imagenes de las acciones realizadas por el administrado

Ear B8 g : *ﬂmfﬂ'\

Fotografia que muestra los trabajos de remediacién en los alrededores de 13 poza 22A donde se Fotografia que muestra los trabajos de encalado y abonada en los airededores de la pora 224
detectd las fiitraciones naturales. donde se detects las filtraciones naturales.

Fotografia actual que muestra los alrededores de la poza 22A totaimente remediada.

Fotografla actual que muestra el sisterna de bombeo de la paza 22A.

Fuente: Escrito de respuesta al Informe Preliminar

(v) No obstante, las acciones que se advierten en las imagenes anteriores
fueron realizadas luego del requerimiento efectuado por la Autoridad de
Supervision, por lo que, en este caso se ha perdido el caracter voluntario,
correspondiendo realizar la evaluacién de nivel de riesgo de la conducta
infractora materia de analisis en aplicacion de lo previsto en el numeral 15.2
del articulo 15° del Reglamento de Supervisién del OEFA.

Por lo anterior, esta Direcciéon ratifica el analisis y argumentos expuestos
anteriormente, sin embargo, considera necesario efectuar ciertas precisiones
respecto de otros argumentos mencionados por la SFEM en el Informe Final de
Instruccion:

Asi tenemos que, en el Informe Final de Instruccién, la SFEM concluyé que en
este caso no era aplicable el eximente de responsabilidad por subsanacion
voluntaria, dado que los resultados obtenidos de la aplicacion de la Metodologia
para la estimacion del nivel de riesgo - establecida en el Anexo 4 del Reglamento
de Supervision del OEFA - determinaron que la conducta materia de imputaciéon
calificaba como un incumplimiento ambiental con riesgo moderado (valor 15):
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Parte pertinente del andlisis de riesgo realizado en el Informe Final de Instrucciéon

a) Probabilidad de ocurrencia:

62. Teniendo en cuenta que se observaron filtraciones provenientes del DME San
Pedro Sur, se considera “muy probable”, esto es, que pueda suceder de manera
continua o diaria, por ello se le asigné un valor de 5.

b) Gravedad de la consecuencia:

63. El drea del Proyecto se ubica en la zona correspondiente a los andes centrales,

los cuales, se caracterizan por la presencia de planicies altas, situados a mas de
3500 m de altitud. Por ello las actividades de la unidad minera se realizan en

un “Entorno Natural”.

de la

ia {Entomo Natural)

Factor Cantidad

En este caso, debido a que el supervisor
advirtio la presencia de aguas &cidas de
otras pequefias fitraciones sin mediar un
caudal, se considera a modo aproximado
que la cantidad era “< 5m3", por lo que, s&
asignaa estefactor el valor1.

Factor Peliarosidad

Debido a que las fitraciones provenian del
depdsito de desmontes y estos son generadores
de acidez; se considera como “pdigrosa’, por lo
que, se asigna el valor4.

Factor Extension

El supervisor advirid la presencia de
pequeiias filtradones sin esfimar una
distancia de recomido la cual de las
fotografias se advierte es minima;, se
considera *menor a 500 m~, asignandole
unvalor 1.

Medio potencialmente afectado

En atencidn a que a que s5& duranie la
supervision se observd presencia de pequefias
filtraciones que discurrian hacia la Quebrada
Bancwos, se  considera como  medio
potencialmente afectado, *Area fuera del ANP de
administracién nacional, regional y privada; o de

zonas de amortiguamiento o ecosistemas
fragiles, debiendo asignarse en este caso e valor
1.

Fuente: Informe Final de Instruccién

Resultado del calculo de riesgo

'FORMULARIO  PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES |
15 |

[
I Riesgo Moderado

lEntamo | Entorno Natural l Muy probable: Se estima que
ocurra de manera continua o
L Cantidad e
Ky 4 % Valor Tn m3 Porcentaje de exceso | Porcentaje de incumplmiento
/’(/; : de b normativa de a oblgacion fiscakzable
4(, aprobada o referencal
é‘ v =71 | mayora 0% y menor |mayora 0% y menor de 10%
\ de 10%
=%
anwe 2 |
[5) =
Vage™ s
) I ;
i 0 . N\ = Cancteristia intrinseca del material | Grado de afectacién
EFA = e T e o May afto
S ol (Irreversble y de gran
l% ?l i magnitud)

Medio potencaimente afectado |
Valor. Descripcion
131 | Area fuera'd P’de administra onal,
A de amod
odn: |Cantidad+2 Peligrosidad + Extension+Medio Potencaimente Afectado L

Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervision del OEFA.
Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion
de Incentivos del OEFA.

Al respecto, esta Direccién considera necesario realizar algunas precisiones
sobre el analisis anterior, especificamente sobre los items “Probabilidad de
ocurrencia” y “Peligrosidad”.
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48.
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Expediente N° 1409-2018-OEFA/DFAI/PAS

Respecto a la “Probabilidad de ocurrencia”

El Reglamento de Supervision del OEFA establece que se estimara la probabilidad
de ocurrencia del peligro o amenaza que comprometa el entorno natural como
consecuencia del incumplimiento de una obligacion fiscalizable. Esta probabilidad
se expresa en la frecuencia con la que podria generarse el riesgo en funcion a la
actividad que realiza el administrado.

En ese sentido, es importante sefalar que el DME San Pedro Sur esta conformado
por un sistema para el manejo de agua, el cual consta de tuberias colectoras
perforadas para el drenaje de la infiltracidn de agua de lluvia para captar y conducir
el agua fuera de este componente hacia las pozas ubicadas aguas abajo. Para
mayor detalle se muestra la siguiente imagen:

Detalle técnico del sistema de colecciéon de aguas del DME San Pedro Sur

Name: Fundacion
Model: Saturated Only
K-Sat: 1.82-008 mhr

368 — Volumatric Water Content |
Tormenta 24 Hi Mv: 0 APa

3| g= Tormenta r
8 362 Name: Soil Liner
‘Q_ Model: Saturated / Unsatur:
s 360 K-Functicn: Soil Liner
@ 258 Vol. WC. Functen: Soil Line
5 256 Name: Fundacon Arena
g Model: Saturated / Unsaturz
= 3% K-Functicn: Fundacicn_Are
:§ 152 Vol. WC. Functica: Fundac:
o 2 ‘..r.i ~ |
W a4

346 L L I

0 %0 00 150 200 250 300 350 40 <50 £00 550 602 ] ki 7%0

Distancia (m)

De acuerdo a lo anterior, resulta razonable sefalar que la presencia de
precipitaciones en la zona determina la posibilidad de las filtraciones a lo largo del
lugar del hallazgo. En tal sentido, teniendo en cuenta que la época de lluvias
comprende la temporada de estiaje y avenida en un afio.

Por lo tanto, siendo un sistema de coleccién de aguas infiliradas de lluvia, se
espera que la probabilidad de que se presenten las filtraciones solamente seria
durante un periodo de precipitaciones, el cual solamente ocurre en un periodo
anual. Siendo asi, corresponderia aplicar el valor 2 (el nivel de ocurrencia es
dentro de un aino).

Respecto a la “Peligrosidad”

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Supervisiéon del OEFA, el factor
peligrosidad se determina en funcion a dos (2) variables: “caracteristica intrinseca
del material” y “grado de afectacion”. Asi, para determinar su resultado bastara
identificar una variable y en el caso que se cuente con las dos variables de
diferentes valoraciones, se considera el valor mas alto.

De acuerdo a lo indicado en la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto “La Zanja”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 433-2014-
MEM/DGAAM del 20 de agosto del 2014, se realizé un analisis de la calidad de
suelo del area del proyecto, indicando que en los dieciséis (16) niveles de pH se
encontraron por debajo del rango 6ptimo para suelo agricola, registrando valores
minimos de 3.67. Dicho esto, podemos indicar que el suelo del area del proyecto
presenta caracteristicas de pH acido.
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53. En el presente caso, durante la Supervision Regular 2016, no se ha podido
verificar que las filtraciones detectadas en el lugar del hallazgo hayan
incrementado el nivel de acidez propio de la zona o que hubiese podido contribuir
a la afectacion negativa — sea real o potencial — del ambiente.

54. Incluso, el valor obtenido en el punto ESP-3 — en el que se obtuvo un valor de 3,81
en el parametro pH - no resulta suficiente dado que solamente ha sido una muestra
referencial que fue tomada en un bofedal, lugar donde es recurrente que se
presenten afloramientos de agua natural.

55. Entonces, al carecer de una informacién objetiva que permita corroborar que las
filtraciones podrian contribuir a alterar los componentes naturales del lugar, no
podriamos evaluar la peligrosidad sobre la variable “caracteristica intrinseca del
material”.

56. Por otro lado, en cuanto a la siguiente variable “grado de afectacion”, se debe
indicar que si bien se detecto filtraciones en direccién a la quebrada Bancuyoc, la
magnitud de la afectacién no ha sido alta dado que el Unico componente natural
gue pudo potencialmente afectar es el suelo que tuvo contacto con el agua, el cual
es susceptible de ser rehabilitado (hecho que se demostré con las acciones
posteriores a la Supervision Regular 2016), ademas, no esta acreditado que estas
filtraciones alcanzaron zonas alejadas del proyecto minero. Por lo tanto, el factor
peligrosidad en el presente caso debe ser calificado con el valor 2 (Reversible y
de mediana magnitud).

57. Cabe indicar que respecto a los otros factores que han sido considerados en el
andlisis de nivel de riesgo del Informe Final de Instruccién (“Cantidad”, “Extension”
y “Medio potencialmente afectado”), por lo que corresponderia ratificar su
contenido.

De acuerdo a lo mencionado en los parrafos anteriores, corresponde presentar
nuevamente los resultados obtenidos luego de la aplicacién de la Metodologia
para la estimacion del nivel de riesgo establecida en el Anexo 4 del Reglamento
de Supervision del OEFA.

Entomo Natural Posble: Se estima que pueda

suceder dentro de un afio

| |

Cantidad
Porcentaje de exceso | Porcentaje de incumplimiento
de B oblgacién fisczizable

e fa n

aprobada o referencal

| mayora 0% ymenor |mayora 0% y menor de 10%
de 10%

Caracteristica intrinseca del materal Grado de afectacidn
Paco Peligrosa [* Combustble sersble y de|
gniud)

5 @cﬁn: [cantidad+2 Peligrosdad + Extensién+Hedio Potenciaimente Afectado @
Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervision del OEFA.
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Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA.

59. Como puede observarse, del calculo de los factores antes sefialados se obtiene
que la conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 4”, calificando
como un incumplimiento ambiental con riesgo leve. Por lo que, en este caso, no
resulta aplicable el eximente de responsabilidad por subsanacion voluntaria.

60. Por lo expuesto y de conformidad con lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde declara el archivo del presente PAS. En
consecuencia, carece de objeto pronunciarnos respecto a los alegatos
presentados por el titular minero en su Escrito de descargos N° 2.

lll.4 Hecho imputado N° 4: El administrado excedioé los Niveles Maximos
Permisibles, respecto al parametro Sélidos Supendidos Totales (STS) en el
punto de control V-03.

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

61. Elarticulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, publicado el 21 de agosto
de 2010, dispone que aquellos titulares que hayan presentado sus estudios
ambientales con anterioridad a su entrada en vigencia y hayan sido aprobados
con posterioridad a éste, deberan adecuar sus procesos a fin de cumplir con los
LMP en un plazo maximo de veinte (20) meses contados desde la fecha de
aprobacion de los referidos estudios ambientales*!. De esta manera, luego de
dicha fecha serian exigibles los nuevos LMP.

62. Al respecto, el articulo 1° de la Resolucién Ministerial N° 141-2011-MINAM*2
. establece que hasta la entrada en vigencia de los nuevos valores de LMP para
S actividades en curso que deban adecuarse a las nuevas exigencias, los titulares

(§' mineros deben cumplir con los valores anteriormente aprobados hasta la
2 conclusion del plazo de adecuacién dispuesto en el Decreto Supremo N° 010-
\Z, 2010-MINAM.

En el presente caso, de la revision del Portal Web Intranet del Ministerio de
Energia y Minas (MINEM) se advierte que el administrado mediante escrito con
registro N° 2225740 de fecha 3 de septiembre del 2012, presenté a la Direccidon

&l Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero -
Metallrgicas, aprobados por Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, publicados en el diario oficial El
Peruano el 21 de agosto de 2010.

“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacién

(..)

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metaldrgicas, deberan adecuar sus
procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este dispositivo,
a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

Los titulares mineros que hayan presentado sus estudios ambientales con anterioridad a la entrada en vigencia
del presente Decreto Supremo y son aprobados con posterioridad a éste, computaran el plazo de adecuacion a
partir de la fecha de expedicion de la Resolucién que apruebe el Estudio Ambiental.”

42 Lineamiento para la Aplicacion de los Limites Maximos Permisibles, ratificado por Resolucién Ministerial
N° 141-2011-MINAM, publicada en el diario oficial El Peruano el 30 de junio de 2011.
“Articulo 1.- Ratificacién de lineamiento para la aplicaciéon de LMP
Ratifiquese, que en aplicacion del numeral 33.4 del articulo 33 de la Ley N° 28611, la entrada en vigencia de los
nuevos valores de Limites Maximos Permisibles para actividades en curso que deban adecuarse a las nuevas
exigencias, deben cumplir como minimo con los valores anteriormente aprobados, hasta la conclusion del plazo
de adecuacion establecido en el instrumento de gestion ambiental o la norma respectiva.”
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b)

65.

Expediente N° 1409-2018-OEFA/DFAI/PAS

General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) el Plan Integral de
Implementacién para cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles, el cual, a
la fecha de la emision del Informe de Supervision y a la fecha de consulta por parte
de esta Subdireccion aun se encontraba en evaluacion. En ese sentido, para
evaluar la conducta del administrado deben aplicarse los valores establecidos en
la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

En consecuencia, los resultados analiticos obtenidos para cada parametro
regulado a partir de la muestra recogida del efluente minero-metaltrgico, no
deberan exceder en ninguna oportunidad los LMP establecidos en la columna
“Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/NV/MM*,

Analisis del hecho imputado N° 4

Durante la Supervision Regular 2016, la Direccion de Supervision tomo6 una
muestra en el punto de control “V-03”, correspondiente al vertimiento doméstico
ubicado en las coordenadas WGS 84 Zona 17: 733262E, 9245722N.44. Este hecho
se sustenta en las fotografias N° 148 a la N° 150 del Panel Fotografico del Informe
de Supervision®, las cuales se muestran a continuacion:

Fotografias de la muestra recabada en campo

S £
o S RN
A ' v
i \ d
S .
NP e R % =
gev Lr g
e \_ 7 e 5"
~ O S TR
| -otwnﬂan‘ 148:Punto de muestreo V-03, Punto de control ubicado en la quebrada 1% o
Bramadero, aguas abajo del punto de agua superficial MA-12. Ubicada n!oguﬁl n- 149:Punto de muestreo V-03 Pe'sonal del OEFA realizando la toma de
So0.coorgenadas UTM WGSEE 245722 N 7332626 e

Fuente: Informe de Supervision

45

Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS
VALOR EN
PARAMETRO |UNIDAD | CUALQUIER X':,’lﬁ'z RROMEDIC,
MOMENTO
Solidos
Suspendidos molL 2% =

*CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro
facilmente disociable en &acido.

Pagina 363 del documento digital [Informe_de_Supervisién]0012-3-2016-
15_IF_SE_ARES_20171212175821329, contenido en el CD que obra en el folio 15 del expediente.

Péginas 75 y 76 del documento digital [Informe_de_Supervision]0012-3-2016-
15_IF_SE_ARES_20171212175821329, contenido en el CD que obra en el folio 15 del expediente.

Pagina 26 de 39



g 8 ‘1 | Ministerio A 2 o
@ PERU el bicare [ ! SN Expediente N° 1409-2018-OEFA/DFAI/PAS

66.

67.

Los resultados de la muestra realizada en campo en el punto “V-03" se encuentran
recogidos en el Informe de Ensayo N° 88275L/16-MA?, en el cual se advierte que
en el parametro Sélidos Suspendidos Totales (STS) se obtuvo un valor de 210

conforme se detalla a continuacion:

Resultado de la muestra en el punto V-03

FESIacion ae Muestieo ESP-1 V-03
Fecha de Muestreo 2016-08-03 | 2016-08-04
Hora de Muestreo 17:10 11:35
Cédigo de Laboratorio Gisas i
Ha 00001 00002

ARD ARD

Andlisis Unidades LC
Aceites y Grasas mg/L 1.0 4.0 58
Solidos Totales Suspendidos mg/L 3.0 26.0 210.0

Fuente: Informe de Ensayo N° 88275L/16-MA

En ese sentido, se verifica que el parametro STS obtenido en el punto de control
V-03 excede en un porcentaje mayor al 200% (320%) en comparacién con el rango
establecido en el Anexo 1 de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, tal
como se aprecia en el siguiente detalle:

Cuadro de comparacidn de resultado y excedencia

LMP segiin Anexo 1 d Porcentaje de
letf: de Parametro {(Resolucion Ministerial ﬁ:;l:::goﬁioe exceder{acia
muestreo 011-96-EM/VMM)

e o= 50 210 320 %

Fuente: Informe de Supervisiéon

Cabe sefialar que la vinculacién del exceso del parametro STS indicado
anteriormente (320%) con la Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
relacionados al incumplimiento de los LMP, aprobada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, es la siguiente:

Punto de Paritnatre Porc::taje Infraccién segtn la Resolucion de Consejo
Muestreo Excedoncia Directivo N° 045-2013-OEFA/CD
Excederse en mas del 200% por encima de los
limites maximos permisibles establecidos en la
V-03 STS 320% 11 | normativa aplicable, respecto de parametros
que no califican como de mayor riesgo
ambiental.

En ese sentido, es importante sefalar que el exceso de la concentracion de STS
puede generar la turbidez producto de las particulas en suspension, generando
un riesgo en las especies hidrobioldgicas de cualquier medio acuoso, en el sentido
que impiden la penetracion de la luz, reduciendo asi la productividad primaria
necesaria para sostener las cadenas de alimentos de los ecosistemas acuaticos*”.
Asimismo, los solidos totales suspendidos ayudan a la adhesion de metales
pesados y otros compuestos organicos toxicos ocasionando una alteracion a la

47

Pagina 307 del documento denominado 0003-8-2016-15_SR_IF_LA_ZANJA contenido en el disco compacto que

obra a folio 19 del expediente.
MANAHAN, Stanley E. Introduccién a la Quimica Ambiental. Editorial Reverté. Primera edicion, Barcelona, 2007,

p.294.
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calidad de los cuerpos superficiales y, en consecuencia, limitan su manejo con
fines de aprovechamiento.

70. De este modo, la Direccion de Supervision concluy6é que el administrado habria
incumplido la normativa ambiental toda vez que el efluente proveniente del punto
de muestreo V-03 excedid los Niveles Maximos Permisibles, respecto al
parametro STS.

c) Analisis de los descargos

71. En su Escrito de descargos N° 1, el administrado ha sefalado los siguientes
argumentos:

(i) Los resultados del monitoreo realizado en el punto de vertimiento V-03
durante la Supervisién Regular 2016 son incorrectos debido a que en los
puntos de control aguas arriba (MA-12) y aguas abajo (PC-03) del
mencionado punto de vertimiento, no advierten excesos en los ECA agua.

(i) De acuerdo a la formula de estimacion de carga de masa quimica propuesta
en la Guia para la Evaluacién de Impactos en la Calidad de Aguas
Superficiales por Actividades Minero-Metallrgicas, asi como a los valores
de caudal indicado en el Plan Integral de Implementacion para cumplimiento
de los Limites Maximos Permisibles presentado a MINEM, se concluye que
si resultara cierto que el vertimiento del punto V-03 tuvo concentraciones de
STS de 210, en el punto de control aguas abajo del vertimiento (PC-03) se
tuvo que tener un valor de 37.73 de STS; sin embargo, en este Ultimo se
obtuvo un resultado diferente en la Supervision Regular 2016 (valor 28 de
STS), por lo tanto, el resultado del punto de vertimiento V-03 es erréneo.

(i) Los monitoreos mensuales reportados tanto al MINEM como al ANA,
muestran a todos los parametros analizados del V-03 dentro de los LMP
evidenciando un tratamiento eficiente.

Al respecto, en el literal ¢) del item 1l1l.4 del Informe Final de Instruccién, cuya
motivacién forma parte de la presente Resolucion, se concluy6 lo siguiente:

(i) En el Informe de resultados de la muestra ambiental se aprecia que los
puntos de control MA-12 y PC-03 corresponden a puntos de control de agua
superficial, mientras que el punto de control V-03 corresponde a un efluente
minero-metalurgico.

OO Y4

> {\;\\ (i)  Considerando que el punto de control PC-03 se encuentra aguas abajo del
: punto de vertimiento V-03, en ese sentido, la muestra tomada en el primer

punto no resulta pertinente para desvirtuar el hecho imputado, pues, es

posible concluir que la concentracién elevada de STS detectado en el punto

de control V-03 sufrié una disminucion en el punto PC-03 a raiz del contacto

con el caudal de agua superficial.

(iii)  Por otra parte, el Plan Integral de Implementacion para cumplimiento de los
Limites Maximos Permisibles presentado por el administrado al MINEM, no

se encuentra aprobado por la autoridad competente, por lo que el calculo
realizado en base a la formula de la Guia para la Evaluacién de Impactos en
la Calidad de Aguas Superficiales por Actividades Minero-Metalurgicas, no
resulta pertinente para desvirtuar el hecho imputado.
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(iv) Si bien en el monitoreo reportado a MINEM correspondiente al primer
trimestre del 2018 ya no se advierten excesos del parametro STS en el punto
de control V-03, dicha circunstancia no desvirtia el hecho imputado, toda
vez que tal como lo indicara el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la
Resolucion N° 031-2017-OEFA/TFA-SME del 17 de febrero del 20174, el
incumplimiento de los LMP es una conducta que se infringe en un momento
determinado, toda vez que el monitoreo de un efluente refleja las
caracteristicas singulares de este en dicho instante de la toma de muestra.
De acuerdo al mencionado 6rgano colegiado, las acciones que con
posterioridad realice el administrado para acreditar que los parametros se
encuentran dentro de los limites establecidos, no implican la subsanacion
de la conducta infractora, en la medida que esta no resulta subsanable.

73. De esta manera, esta Direccion ratifica el andlisis contenido en el literal c) del item
I11.4 del Informe Final de Instruccion, que forma parte del sustento de la presente
Resolucién.

74. Adicionalmente, esta Direccion considera realizar algunas precisiones efectuadas
sobre algunos argumentos expuestos en el Escrito de descargos N° 1 y en el
Informe Final de Instruccion:

(i)  Respecto a la aplicacién de la férmula de balance de masas, es correcto
decir que para obtener un resultado valido se requiere contar con todos los
datos exactos de los caudales tomados al momento de la Supervisién
Regular 2016 (los cuales no fueron medidos) y no efectuar comparaciones
con informacion referencial tomada en otro tiempo.

(i)  Asimismo, en el balance de masa es de vital importancia medir el control de
las entradas y salidas al sistema, sin embargo, en el presente hecho se
estan considerando flujos de agua no constantes (como son el vertimiento
de agua residual), donde existe variacién en caudal y concentracion de sus
parametros de acuerdo a las caracteristicas que se hayan dado en la
operacion minera.

75. Por otro lado, en el Escrito de descargos N° 2, el administrado reiteré los
argumentos sefalados en el Escrito de descargos N° 1 y adicionalmente agregé
lo siguiente:

Resolucion N° 031-2017-OEFA/TFA-SME del 17 de febrero del 2017

“120. En ese sentido, resulta pertinente indicar que el monitoreo de un efluente en un momento determinado
refleja las caracteristicas singulares de este, en ese instante. Por ello, a pesar de que con posterioridad el titular
realice acciones destinadas a que los monitoreos posteriores reflejen que los pardmetros se encuentran dentro
de los limites establecidos, ello no significa que dichas acciones puedan ser consideradas como una subsanacién
de la conducta infractora.

121. Asimismo, cabe advertir que los LMP, han sido adoptados por el Estado como instrumentos de gestion
ambiental para controlar la concentracion de las sustancias contenidas en las emisiones y efluentes que son
descargadas o emitidas por el cuerpo marino receptor, a fin de preservar la salud de las personas y el ambiente.
Siendo ello asi, los administrados deben cumplir con los LMP, solo por estar regulados normativamente, sino
también porque a través de dicho cumplimiento, evitaran la generacion impactos negativos (...)

123. Por lo tanto, en el presente caso el exceso del LMP (...) las acciones que pudiera adoptar el administrado
a efectos de no exceder el LMP para dichos parametros no revierte la conducta infractora en cuestion.

124. En consecuencia, esta sala es de la opinion que por su naturaleza, la conducta analizada no es subsanable;
por lo que, no se ha configurado el supuesto de eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral
1 del articulo 236-A de la Ley N° 27444, en el presente extremo”.

(El énfasis es agregado)
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(i) Debido a que en la Supervision Regular 2016 no se tomoé la medida de
caudal en los puntos V-03, MA-12 y PC-03, se debe utilizar los valores de
caudal que se efectuaron para época promedio, himeda, y seca del punto
MA-12 correspondiente a la Actualizacion del Estudio Hidrogeolégico e
Hidrolégico de los sectores San Pedro Sur, Pampa Verde y Alejandra de la
Cuarta MEIA.

(i)  Asi, aplicando el valor de caudal para época humeda (considerado como el
maximo valor que podria tener el vertimiento en contacto con el caudal del
agua superficial), se deberia obtener en el punto PC-03 el valor de 62
(siempre que los resultados en los puntos MA-12 y V-03 sean correctos);
en el punto MA-12 se deberia obtener el valor -21.37 (siempre que los
resultados en los puntos V-03 y PC-03 sean correctos) y en el punto V-03
se deberia obtener el valor de 47 (en el caso que los puntos MA-12 y PC-
03 sean verdaderos); no obstante, al compararlos con los resultados del
presente caso, se determinan que estos ultimos son inconsistentes entre si.

(i) Entonces, al no considerarse los criterios técnicos aceptados y reconocidos
- como la formula de estimacion de carga de masa quimica propuesta en la
Guia para la Evaluacion de Impactos en la Calidad de Aguas Superficiales
por Actividades Minero Metalurgicas y los valores de caudal de la Cuarta
MEIA - se ha vulnerado el debido procedimiento.

(iv) Por otro lado, en cuanto al analisis para la determinacion del riesgo del
hecho materia de imputacion, se obtiene como resultado el valor 2:
probabilidad (valor 1) x consecuencia (valor 2); de este modo constituye un
incumplimiento de leve.

Respecto a los valores de caudal considerados en la Cuarta MEIA

Sobre los valores obtenidos para época promedio, época hiumeda y época seca
del punto MA-12 considerados en la Cuarta MEIA, se debe indicar que no podria
desvirtuar la conducta infractora dado que esta informacion esta relacionada a un
punto de control diferente al que se imputa en el presente caso (V-03).

Del mismo modo, si bien resultados anteriores han sido obtenidos en el marco de
la certificacion ambiental, solamente tendrian por objeto verificar las condiciones
del punto de monitoreo MA-12 en ese momento, sin embargo, no se podria utilizar
dichos valores a una muestra posterior (como el presente caso) dado que las
condiciones no son las mismas a la fecha de la muestra efectuada en la
Supervisién Regular 2016.

La muestra o el muestreo realizado en un intervalo de tiempo es unico, dado que
las caracteristicas del efluente pueden variar de una época por diversas
circunstancias, incluso, aun cuando sea analizada por la autoridad competente,
no resultaria valida para contradecir los resultados obtenidos de una muestra
previa o posterior.

De este modo, no resulta razonable emplear valores de otros puntos para realizar
conjeturas sobre los resultados de la muestra del punto V-03; mas si consideramos
que difieren en su origen, ubicacion, tiempo y tipo de muestra.

Teniendo en cuenta que el cumplimiento de los niveles maximos permisibles es
exigible en cualquier momento, es importante sefialar que los resultados
provenientes de una muestra especifica solo podrian ser rebatidos por un analisis
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practicando sobre otra porcion de la misma muestra que se toma en el punto de
muestreo bajo las mismas condiciones para verificacion y/o contrastacién de
resultados (muestra dirimente o contramuestra). No obstante, de la revision del
expediente, no se advierte que haya sido realizada respecto a la imputacion
materia de analisis.

Sobre la vulneracion al debido procedimiento

Finalmente, el administrado alega que al no tenerse en cuenta la formula de
estimacién de carga de masa quimica ni los valores de caudal de la Cuarta MEIA,
se vulner el debido procedimiento?®.

Asi tenemos, que el principio del debido procedimiento considerado en el numeral
1.2 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), establece que los administrados
tienen derecho a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a
ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda;
a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

En el presente caso, se precisa que se ha cumplido con motivar las razones por
las cuales no se podria aplicar los resultados de las formulas y valores alegados
por el titular minero aun cuando formen parte de su instrumento de gestion
ambiental aprobado; ademas, el criterio adoptado por esta Direccidn se encuentra
sustentada en la normativa ambiental sobre los niveles maximos permisibles y,
por ultimo, tampoco se ha advertido limitaciones a su derecho a la defensa, pues,
se ha brindado la oportunidad de exponer sus argumentos. Dicho esto,
corresponderia desvirtuar lo sefialado por el titular minero en este extremo.

Respecto al andlisis para la determinacion del riesgo

Respecto al andlisis para la determinacion del riesgo, se debe indicar que en este
caso no corresponde aplicar la metodologia establecida en el Reglamento de
Supervisién del OEFA dado que la naturaleza de la imputaciéon impide que sea
materia de subsanacion, pues, con el s6lo hecho de exceder los niveles maximos
permisibles se ha generado dafio al ambiente.

Asimismo, se debe precisar que, si bien, en el Informe de Supervisién se ha
realizado el analisis de nivel de riesgo a esta conducta, el resultado obtenido
Unicamente es de caracter referencial para la Autoridad Decisora, sin embargo, no

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(..)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo.”
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podria ser empleada en la presente imputaciéon porque requiere previamente que
la conducta sea subsanable.

En ese sentido, todo hecho que implique el exceso de parametros establecidos en
la normativa ambiental, no puede ser revertido con acciones posteriores y, en el
supuesto que estas ultimas se acrediten, Unicamente configuran la finalizacion del
ilicito administrativo cometido por el administrado.

Un escenario diferente a lo sefialado anteriormente constituye un despropésito,
pues admitir la posibilidad de una subsanacion de este tipo de conductas se
generan incentivos inadecuados, que podrian conllevar a un incremento de
comportamientos infractores.

A mayor abundamiento, se debe considerar que el numeral 32.1 del articulo 32°
de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA), establece que
el LMP es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafos a la salud, al bienestar
humano y al ambiente

Asimismo, el numeral 142.2 del articulo 142° de la LGA®® sefiala que dafio
ambiental es todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicién juridica y
que genera efectos negativos actuales o potenciales.

Con respecto al dafio ambiental y exceso de LMP, el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, mediante Resolucion N° 023-2015-OEFA/TFA-SME del 7 de abril del
201551, ha indicado que las descargas o emisiones al ambiente que exceden los
LMP conllevan al menoscabo del ambiente manifestado en la alteracion fisica o
quimica de los componentes ambientales, generando como consecuencia un
dafio ambiental.

Es asi que, a través de la Resolucién N° 031-2017-OEFA/TFA-SME del 17 de
febrero del 201752 el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado que el

50

52

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 142°.- De la responsabilidad por dafios ambientales

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos
actuales o potenciales’.

Resolucion N° 023-2015-OEFA/TFA-SME del 7 de abril del 2015

“44. (...) con relacién a la definicién de dafio ambiental prevista en la Ley N° 28611, este Tribunal
Administrativo ha establecido en anteriores pronunciamientos la existencia de dos elementos:

a) El dafio ambiental debe importar un menoscabo material al ambiente y/o a alguno de sus componentes.
b) El referido menoscabo material debe generar efectos negativos, los cuales pueden ser actuales o potenciales.

45. Respecto al primer elemento, cabe sefialar que cuando se descargan o emiten sustancias contaminantes al
ambiente que exceden los limites establecidos, se alteran los componentes ambientales en sus
condiciones fisicas y/o quimicas previas a la descarga o emisién, en mayor o menor medida. Por tanto,
toda alteracion de las condiciones naturales de los componentes ambientales, es considerado un
menoscabo.

46. De esta manera, si las descargas o emisiones al ambiente exceden los LMP, lo cual debe encontrarse
debidamente probado mediante los informes de laboratorio y/o de campo, esta situacion conlleva al
menoscabo del ambiente manifestado en la alteracion fisica o quimica de los componentes ambientales,
generando como consecuencia un dafio ambiental”.

(El énfasis es agregado)

Resolucion N° 031-2017-OEFA/TFA-SME del 17 de febrero del 2017
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incumplimiento de los LMP_es una conducta gue se infringe en un_momento
determinado, toda vez que el monitoreo de un efluente refleja las caracteristicas
singulares de este en dicho instante de la toma de muestra. Ademas, ha declarado
que los administrados deben cumplir con los LMP porque por medio de dicho
cumplimiento evitaran la generacion de impactos negativos a los bienes juridicos
protegidos (salud de las personas y el ambiente).

Asimismo, mediante Resolucién N° 080-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 30 de
noviembre de 20172 el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental sefiala que el exceso
de los LMP ocasiona un dafo al ambiente, ya sea potencial o real. Por lo que las
acciones adoptadas por el administrado a efectos de no exceder dichos LMP, no
revertiran las conductas infractoras en cuestion.

En ese sentido, en el presente caso, queda acreditado que el administrado excedi6
los Niveles Maximos Permisibles, respecto al parametro Soélidos Supendidos
Totales (STS) en el punto de control V-03.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponderia declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas
Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del

Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones

“121. Asimismo, cabe advertir que los LMP, han sido adoptados por el Estado como instrumentos de
gestion ambiental para controlar la concentracion de las sustancias contenidas en las emisiones y
efluentes que son descargadas o emitidas por el cuerpo marino receptor, a fin de preservar la salud de
las personas y el ambiente. Siendo ello asi, los administrados deben cumplir con los LMP, solo por estar
regulados normativamente, sino también porque a través de dicho cumplimiento, evitaran la generacion
impactos negativos (...)

123. Por lo tanto, en el presente caso el exceso del LMP (...) las acciones que pudiera adoptar el administrado
a efectos de no exceder el LMP para dichos parametros no revierte la conducta infractora en cuestion.

124. En consecuencia, esta sala es de la opinién que por su naturaleza, la conducta analizada no es subsanable;
por lo que, no se ha configurado el supuesto de eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral
1 del articulo 236-A de la Ley N° 27444, en el presente extremo”.

(El énfasis es agregado)
Resoluciéon N° 080-2017-OEFA/TFA-SME del 30 de noviembre del 2017

“78. De lo expuesto se desprende que el exceso de los LMP ocasiona un dario al ambiente, ya sea potencial o
real, tal como ha sido desarrollado en diversos pronunciamientos del Tribunal Fiscal Ambiental.

79. Por lo tanto, en el presente caso, el exceso de LMP gener6 un darfio potencial sobre el mencionado cuerpo
receptor; en ese sentido, las acciones adoptadas por el administrado a efectos de no exceder dichos LMP, no
revertiran las conductas infractoras en cuestion.

80. De acuerdo a lo indicado, esta sala concluye que, por su naturaleza, la conducta analizada en el presente
acépite no es subsanable, en ese sentido, no se ha configurado el supuesto eximente de responsabilidad descrito
en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo Sancionador,
respecto de este extremo”.
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complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algiun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)®.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®’, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

54
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

L0

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()%

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacidn por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica’”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion yiFiscaIizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(.-:)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(o)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

&) () ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
resszndszgial; a’: del sobre el ambiente, los lograr l.a. restauracion,
adiministiado recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

99. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®e.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;,

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del

&8 En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

4 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cuadl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i) cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; v,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 4

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado excedio
los Niveles Maximos Permisibles, respecto al parametro Sélidos Suspendidos
Totales (STS) en el punto de control V-03.

. Al respecto se debe indicar que los STS, son los materiales particulados que se

mantienen en suspension en las corrientes de agua superficial y/o residual, se
precisa que estos se componen de materiales inorganicos, como metales, y
organicos, como particulas del suelo y pequefios trozos de vegetacion®;
afectando la calidad del agua y, por cadena alimenticia, generando un efecto
nocivo en el desarrollo de otros seres vivos como flora y fauna local.

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Teves, B. 2016. Tesis: “Estudio fisicoquimico de la calidad del agua del rio Cacra, regién Lima”. Tesis para optar
el grado de Magister en Quimica, escuela de posgrado PUCP.
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Ahora bien, de la revisién del monitoreo de calidad de agua y sedimentos
presentado por el administrado al Ministerio de Energia y Minas (MINEM)®!, se
advierte que durante el primer trimestre 2018, en la punto V-03 no se han
presentado concentraciones en exceso respecto al parametro STS.

Cabe sefialar que durante el primer trimestre del 2018 se realizaron muestras en
los meses de enero, febrero y marzo del 2018, obteniéndose los valores de 40, 18
y 39 respectivamente; sin advertirse asi algun incumplimiento a la normativa
ambiental respecto al parametro materia de imputacion. Para mayor detalle se
muestra el mencionado monitoreo

Parte pertinente del Informe de Monitoreo presentado por el administrado

6. MONITOREO AMBIENTAL

6.1 Calidad de Agua
Segun su | Ambi las i de i se en el
siguiente cuadro y en el ANEXO N°02 se presenta las Fichas Técnicas de
Identificacién de las estaciones.

Cuadro N* 02~ Estaciones de Monitoreo

Estaciones de Monitoreo Agua

Estaclén Coordenadas UTM
do (WGS84 17S) Altitud Descripcién
Monltorso| Norte |  Este
Efluente
Efluente tratado de aguas residuales industriales
v-01 3360 provenientes de las aguas 4cidas de San Pedro
9,245,359 732,696 Sur y las aguas excedentes del proceso minero
de la Zanja.
Aguas P del tajo y
depésito de estéril a
V-02 9,244,713 732,329 3220 Pampa Verde
Aguas residuales domésticas lraladas.
VO3 | go45712 | 733278 | 3500
V-04 2910 Aguas industriales tratadas provenientes del
Minera L3 Zanja SRL marzo de 2018

Resultados de Monitoreo

COMPARIA: Mnera La 233 SRL
UNIDAD: La Zarja
AUTORIDAD: Maateno ¢e Energla y Mnas
i Agua / Clase It: Aguas de abastecmiento domésico
ELEMENTO / CLASIFICACION: .
fipunTo OE conTRoL: v ff
DESCRIPCION: Aguas residuales doméstcas tratadas
TABCRATORAS IRURRISAC
| TIGACCMASTRLD | SGvae | T | oeavent |
DV | R
e DX [ ited sl
[ FORA L MAS TS 231 Wa® HIED
Cotal (m¥e) 23 ) 11082 81T
[~ Cemarce
boqumca oo r ) 2 3 000a?
[ Comarce
Ouemca 00 us s na “s
[T L)
s ) w [ Temm
P
Suaperoace « 1 » 32 0cear
Towws (mo)
Tomparsnss (C7) s 1] 1 l 1420087

Fuente: Informe de Monitoreo de Calidad de Agua y Sedimentos

61

El Informe de Monitoreo de Calidad de Agua y Sedimentos fue presentado el 28 de marzo del 2018 al Ministerio
de Energia y Minas a través del escrito con nimero de registro: 2799395.
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107. Asimismo, durante la supervision regular realizada del 31 de julio al 6 de agosto

del 2018 (en lo sucesivo, Supervisién Regular 2018), se verifica que la Direccion
de Supervision Ambiental de Energia y Minas del OEFA tomé una muestra en el
punto de control V-03, cuyos resultados de laboratorio determinaron que el
parametro STS se encontraba dentro del rango establecido en la normativa (valor
26), tal como se advierte a continuacion:

Resultados de la muestra realizada en el punto V-03

IV.2. RESULTADOS DE LABORATORIO

CUADRO N° 15
Resultados de Laboratorio — Efluentes Domésticos

Punt tacion d t
0 o estacién de muestreo V-03 LMP-003 ™ LMP-2010 @
Parametro Unidad | - SR-2018 SR-2016
Cianuro Total mglL <0,001 <0,016 NE 3y
Sélidos Totales en
Suspension mglL 26 210,0 150 50
Aceites y Grasas mgl/L <0,100 58 20 20
Demanda Quimica de
Oxigeno mg/l. 75 274,0 200 NE

Fuente: Informe de resultados de muestro ambiental de la Supervision Regular 2018

Resultados de la muestra realizada en el punto V-03

FDT O
INFORME DE ENSAYO: 42464/2018
RESULTADOS ANALITICOS
Muestrasdelitem:3
NZALSLS 376503/2018-1.0
Fecha de Muestreo 31/07/2018
Hora de Muestreo 14:35:00
Tipo de Muestra Agua Resldual Doméstica
Identificacién
Pardmetro Ref. Mét. Unidad [)] Q it Incertidumbre (+/-)
003 ENSAYOS FISICOQUIMICOS
Aceites y Grasas 16864 mg/L 0,100 0,500 <0,100 NE
Clanuro Total 12450 mg/L 0,001 0,005 <0,001 NE
Cromo Hexavalente 12235 mgft 0,002 0,005 <0,002 NE
Demanda Quimica de Oxigeno 12336 mg 02/L 2 75 13
Sélides Totales i 12450 mg/t 2 26 5
007 ENSAYOS DE METALES — Metales Disueltos por {CP-MS
Plata Disuelta (Ag-) [ 11421 | mg/L | 0,000903 [ 0,000010 | <0,000003 { NE

Fuente: Informe de Ensayo N° 42464/2018

De acuerdo a los resultados anteriores, se evidencia que con posterioridad a la
Supervisién Regular 2016, los valores del parametro STS no han excedido en el
punto de control V-03, concluyéndose que la conducta infractora ha cesado y que
esta situacion se mantiene al demostrarse su cumplimiento en distintos periodos
del 2018.

Por lo expuesto, y en la medida que se acredité que ya no se excede los LMP, no
corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del Sinefa.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
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y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Minera La
Zanja S.R.L. por la comision de la conducta infractora que consta en el numeral 4 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1300-2018-OEFA/DFAI/SFEM; de acuerdo
a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Minera La Zanja S.R.L. por las presuntas infracciones que consta en los numerales 1,
2y 3 delaTablaN° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1300-2018-OEFA-DFAI/SFEM,;
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas a Minera La Zanja S.R.L. por la conducta infraccion que consta en
el numeral 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucidén Subdirectoral N° 1300-2018-
OEFA/DFAI/SFEM; por los fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Minera La Zanja S.R.L. que contra lo resuelto en la presente
Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante
la Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacidn, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 5°.- Informar a Minera La Zanja S.R.L. que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién
en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos.

Registrese y comuniquese,
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