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EXPEDIENTE : 1728-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO g ENVASADORA ANDINA DE GAS COMPANY SA.!

UNIDAD FISCALIZABLE ; PLANTA ENVASADORA DE GLP

UBICACION : DISTRITO DE VILLA EL SALVADOR, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS QUIMICOS

ACONDICIONAMIENTO DE RESIDUOS PELIGOSOS
MEDIDAS DE PREVENCION

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 30 MOV, 773
H.T. N° 2015-101-028422

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1782-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 19 de octubre
del 2018, el escrito de descargos del 28 de noviembre del 2018, y demas documentos que
obran en el expediente; y

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES
1. El 13 de noviembre de 2014, la Direccidn de Supervision realizé una supervision regular

(en lo sucesivo, Supervision Regular 2014) a las instalaciones de la Planta Envasadora
de GLP de titularidad de Envasadora Andina de Gas Company S.A. (en lo sucesivo,
Envasadora Andina o el administrado). Los hechos detectados durante la supervision
se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién Directa s/n suscrita el 13 de
noviembre de 20142 y en el Informe de Supervision N° 899-2014-OEFA/DS-HID del 31
de diciembre de 2014 (en lo sucesivo, Informe de Supervision)3.

A través del Informe Técnico Acusatorio N° 454-2015-OEFA/DS-HID del 27 de agosto
de 2015 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio)*, la Direccion de Supervision
analizo6 los hallazgos detectados durante la Supervisién Regular 2014, concluyendo que
el administrado incurrié en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1855-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 22 de junio
del 20185, notificada al administrado el 13 de setiembre del 2018% (en adelante,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas de la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Envasadora
Andina , imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla
N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 17 de octubre del 2018, el administrado presentd sus descargos a la Resolucién
Subdirectoral’.

! Registro Unico de Contribuyente N° 20415747986.

2 Paginas 41 al 47 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisién N° 899-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el folio 8 del
Expediente.

o Paginas 9 al 17 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision N° 899-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el folio 8 del
Expediente.

& Folios 1 al 8 del Expediente.

5 Folios 9 al 11 del Expediente.

L Folio 12 del Expediente.

t Folios 14 al 29 del Expediente.
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El 31 de octubre del 2018, mediante Carta N° 3643-2018-OEFA/DFAI se notificé al
administrado el Informe Final de Instruccién N° 1782-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en
adelante, Informe Final de Instruccion) del 19 de octubre del 20188.

Expediente N° 1728-2017-OEFA/DFSAI/PAS

El 28 de noviembre del 2018, el administrado presentd sus descargos al Informe Final
de Instruccion®.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promociéon y dinamizaciéon de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

0] Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho Imputado N° 1: Envasadora Andina de Gas Company S.A realiz6 un
inadecuado almacenamiento de productos quimicos, toda vez almacené pinturas
sin protegerlas de los factores ambientales y en un area que no cuenta con
sistema de contencion

Folios 32 al 39y 42 y 43 del Expediente.
Folios 45 al 53 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por la Resolucién
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en trémite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en trédmite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracién del tercer pérrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaréa la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con
la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologfa para el célculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera
oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora
se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'!, el Informe de
Supervision'? y el Informe Técnico Acusatorio’®, se constaté que el administrado no
realizé un adecuado almacenamiento de productos quimicos; toda vez que, se identificd
que en el area de almacenamiento de pintura de la Planta Envasadora de GLP se
encontraban cuatro (4) cilindros metélicos de 55 galones con pintura, sobre el suelo
impermeabilizado, expuesto a la intemperie y sin sistema de contencién. Dicha
conducta se sustenta en la Fotografia N° 18 del Informe de Supervision'4, conforme se
muestran a continuacion:

Cuadro N° 1: Fotografia N° 18 del Informe de Supervision N° 899-2014-OEFA/DS-HID

Fotografia Descripcion

e = R, 7 - Fotografia N° 18:
R st DT Recipientes expuestos Se observa el area de

3 T § ot e a la intemperie

almacenamiento de pintura
de la Planta Envasadora
de GLP de la empresa
Envasadora Andina de
Gas Company S.A,
coordenadas UTM WGS
84, 8 652 101 N y 288 830
E.

Foto N° 18

Piso sin sistema de contencion l 13 11 2014

Fuente: Informe de Supervisién N° 899-2017-OEFA/DS-HID.
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS

Envasadora Andina alegd que corrigio su conducta debido a que en la Planta
Envasadora de GLP se realiza el almacenamiento de productos quimicos en (i) un area
segura e impermeabilizada protegiéndola de los factores ambientales, (ii) con sistemas
de doble contencion, con la finalidad de evitar la contaminacién del suelo, aire, las aguas
superficiales y subterraneas, y (iii) con su correspondiente sefializacién y hojas MSDS,
y para acreditar lo sefialado en sus descargos, presenté las Fotografias N° 2 y 415,
conforme se muestra a continuacion:

Pagina 43 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision N° 899-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el folio 8 del Expediente.
Pagina 15 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision N° 899-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el folio 8 del Expediente.

Folio 3 del Expediente.

Pagina 67 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisién N° 898-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el folio 8 del Expediente.

Folios 15y 16 del Expediente.
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Cuadro N° 2: Anélisis de subsanacion de la conducta antes del inicio del PAS

Registro fotografico Andlisis

Techo de calamina e

Las Fotografia N° 2 y 4,
evidencia que corrigio la
conducta toda vez que
implementd i) un cerco
Casetade metalico y techo que cubre el
malla metdlica i, : e area y ii) un sistema de doble

St 4 R # i
Fotografia N° 2: Zona de almacenamiento de productos quimicos correspondiente al afio | contencion.
2016.

Sistema de doble
contencion

En ese sentido, el administrado
acredito que almacené
adecuadamente sus productos
quimicos, dentro del area para
almacenamiento de productos
quimicos, protegidos de los
factores ambientales y con
sistema de contencion en caso
de posibles derrames, ubicado
en las coordenadas UTM WGS

Sistema de doble

contencion 84,8652 101 N y 288 830 E.

adecuadamente acndicionado correspondientre al afio 2017. Presenta hojas de

seguridad MSDS, rombo NFPA y sefializacién adecuada, dreas segurdas con sistema

de doble contencidn y pisos impermeabilizados, para evitar impacto ambiental negativo.
Fuente: Carta s/n presentada con registro N° 0855036 el 17 de octubre del 2018.
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos - DFAI

En atenciébn a las correcciones realizadas por el administrado en area de
almacenamiento de productos quimicos de la Planta Envasadora de GLP corresponde
sefialar que en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS™ (en lo
sucesivo, TUO de la LPAG) y en el Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD' (en lo sucesivo, Reglamento

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de infraccion administrativa, con
anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253",

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por

Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el administrado acredita la subsanacién voluntaria del
incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este
extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacion vinculada al
incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del carédcter voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado.
Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador la correccién de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podréd
disponer el archivo del expediente en este extremo.

16.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién de carécter formal u ofra
que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas; (ii) un dafio a la flora y/o
fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién de carécter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.
Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las
obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento”.
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Expediente N° 1728-2017-OEFA/DFSAI/PAS

de Supervision del OEFA), se establece la figura de la subsanacion voluntaria antes del
inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que no
obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que realice el
adecuado almacenamiento de productos quimicos en la Planta Envasadora de GLP, a
fin de dar por subsanado al hecho imputado verificado durante la Supervision Regular
2014,

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurri¢ antes del
inicio del presente PAS, el cual se efectué mediante Resolucién Subdirectoral N° 1855-
2018-OEFA/DFAI/SFEM, notificada el 13 de setiembre del 201818.

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo
255° del TUO de la LPAG y en el Articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA,
corresponde dar por subsanado el hecho materia de analisis y declarar el archivo del
presente PAS en este extremo, correspondiente al Numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resoluciéon Subdirectoral N° 1855-2018-OEFA/DFAI/SFEM.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que la declaracién de archivo en este extremo
del PAS, no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestiéon
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los
que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte
del OEFA.

Hecho Imputado N° 2: Envasadora Andina de Gas Company S.A. realizé6 un
inadecuado acondicionamiento de residuos soélidos peligrosos, debido a que los
residuos soélidos peligrosos estaban contenidos en recipientes que no los
aislaban del ambiente (no tenian tapa) y que carecian de rotulado

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'®, el Informe de
Supervision? y el Informe Técnico Acusatorio?!, se constatdé que el administrado no
realiz6 un adecuado acondicionamiento de residuos peligrosos; debido a que, se
observdé que en el area de almacenamiento de residuos peligrosos de la Planta
Envasadora de GLP se encontraban dos (2) cilindros metdlicos de cincuenta (55)
galones que cumplen la funcién de contenedores para residuos sin tapa ni rétulo. Dicha
conducta se sustenta en la Fotografia N° 19 del Informe de Supervision??, conforme se
muestran a continuacion:

Folio 12 del Expediente.

Pagina 43 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision N° 899-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el folio 8 del Expediente.
Pagina 15 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision N° 899-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el folio 8 del Expediente.
Folio 4 reverso del Expediente.

Pagina 69 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision N° 899-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el folio 8 del Expediente.
Pagina 5 de 16
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Cuadro N° 3: Fotografia N° 19 del Informe de Supervision N° 899-2014-OEFA/DS-HID

Fotografia ; Descripcion

Fotografia N° 19:
Se observa en el area de

Contenedores para
residuos sin tapa

almacenamiento de
residuos peligtrosos dos
contenedores sin

hermetizar (sin tapa) y sin
rotular en la ~ Planta
Envasadora de GLP de la
empresa Envasadora
Andina de Gas Company
S.A., coordenadas UTM
WGS 84, 8 652 087 N y
288 858 E.

Foto N° 19

Contenedores sin rétulos que
'r' identifique el tipo de residuo
|

-

Fuente: Informe de Supervision N° 899-2014-OEFA/DS-HID.
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

b)  Subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS

18. Envasadora Andina sefialé que cuenta con un area especifica para el almacenamiento
de los residuos sdlidos peligrosos, con recipientes que aislan dichos residuos,
sefializacion del area y recipientes rotulados; y, para acreditar ello presenté el registro
fotografico s/n?3, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 4: Analisis de subsanacion de la conducta antes del inicio del PAS

Analisis

Sistema de
contencion

De las fotografias se observa que el
administrado acondicion6 en el area de
almacenamiento de residuos peligrosos,
recipientes (cilindros) con tapa y rotulados
dentro de una caseta con estructura de metal
(malla), techo de calamina, piso de concreto,
sistema de contencién ante derrames y
rétulos que indican “Residuo peligroso”.

En ese sentido, el administrado acredité que
acondicion6 adecuadamente sus residuos
peligrosos en recipientes con tapa y rétulos
en el area para almacenamiento de residuos
peligrosos, ubicado en las coordenadas UTM
WGS 84, 8 652 087 Ny 288 858 E.

Caseta con
malla metélica

™
Cilindros con rétulo

Fotografia del afio 2017
Fuente: Carta s/n presentada con registro N° 0855036 el 17 de octubre del 2018.
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

- Folios 19 al 21 del Expediente.
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Sobre el particular se reitera que en el TUO de la LPAG?* y en el Reglamento de
Supervision del OEFA?5, se establece la figura de la subsanacion voluntaria antes del
inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revisién de los actuados del Expediente, se advierte que no
obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que realice el
adecuado acondicionamiento de residuos sélidos peligrosos en la Planta Envasadora
de GLP, afin de dar por subsanado al hecho imputado verificado durante la Supervision
Regular 2014.

Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes del
inicio del presente PAS, el cual se efectué mediante Resolucién Subdirectoral N° 1855-
2018-OEFA/DFAI/SFEM, notificada el 13 de setiembre del 2018%.

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo
255° del TUO de la LPAG y en el Articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA,
corresponde dar por subsanado el hecho materia de analisis y declarar el archivo del
presente PAS en este extremo correspondiente al Numeral 2 de la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral N° 1855-2018-OEFA/DFAI/SFEM.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que la declaracién de archivo en este extremo
del PAS, no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los
que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte
del OEFA.

Hecho Imputado N° 3: Envasadora Andina de Gas Company S.A. no adopté
medidas de prevencion para evitar que se generen impactos negativos en elsuelo
producto del pintado de balones de GLP

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision?, el Informe de
Supervision?® y el Informe Técnico Acusatorio®®, se constaté que el administrado no

27

28

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién administrativa, con
anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253".

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el administrado acredita la subsanacién voluntaria del
incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondré el archivo del expediente de supervisién en este
extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacion vinculada al
incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del carécter voluntario de la referida actuacién que acredite el administrado.
Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador la correccién de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podré
disponer el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacion de carécter formal u otra
que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas; (ii) un dafio a la flora y/o
fauna; (iiij) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién de carécter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.
Para la determinacién del riesgo se aplicard la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las
obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento”.

Folio 12 del Expediente.
P4gina 43 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision N° 899-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el folio 8 del Expediente.

Pagina 16 y 17 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisién N° 899-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el folio 8 del
Expediente.

Folios 5 al 6 del Expediente.
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adoptd medidas de prevencion para evitar la generacién de impactos negativos al suelo
del area donde se encuentra la cabina de pintado de balones de GLP, producto de la
actividad de pintado de los mismos, toda vez que la referida cabina no cumple con su
finalidad, toda vez que: i) cuenta con una bomba extractora de vapores sin filtro, ii)
paredes laterales izquierda y derecha (de cartén prensado) deterioradas, lo que permite
que las particulas de pintura se expandan fuera de dicha area vy iii) la cabina de pintado
se encuentra sobre suelo no impermeabilizado. Dicha conducta se sustenta en las
Fotografias N° 9, 10, 11 y 13 del Informe de Supervision®’, conforme se muestran a
continuacion:

Cuadro N° 5: Fotografias N° 9, 10, 11 y 13 del Informe de Supervision N° 899-2014-OEFA/DS-HID

Fotografia Descripcion

Fotografia N° 10:

Se observa la cabina de
pintado de balones de gas
de GLP, con bomba
extractora de aire sin filtro

s SR } R - : =
et e A en la Planta Envasadora

o A
Foto N° 10 Fio 1 de GLP de la empresa
. Sl ] Envasadora Andina de

B ] DO

Gas Company S.A.

Coordenadas UTM WGS
84, 288 822 E y 8 652 092
N.

Fotografia N° 9y 11:

Se observa restos de
pintura con tierra en el
interior de la cabina de
pintado del area de pintado
de balones llenos de GLP
Planta Envasadora de GLP
de la empresa Envasadora
Andina de Gas Company
SA.

S
N

Fotos N° 9y
11

st

(95 \
YION

<,
o
st}
o

iy
\04/0
L,

5@5/ | Sueloconrestos 4 AR Coordenadas UTM WGS
de pintura : - 84, 288 822 E y 8 652 092

Pared de cabina de
pintado deteriorada

— - Fotografia N° 13:
Cabina de pintado de - Se observa el area de
balones de GLP " pintado y emblemado de
balones de GLP, con
residuos peligrosos
(particulas de pintura) en el
suelo de la Planta
Envasadora de GLP de la
empresa Envasadora
Andina de Gas Company
SA.

B S

o ".\«u\-’gmf'.' Y/'u;\
S //(n_ N
/8 %)

2 Foto N° 13

Coordenadas UTM WGS
84, 288 822 E y 8 652 092

N.
Fuente: Informe de Supervisién N° 899-2014-OEFA/DS-HID.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos - DFAI
B Péaginas 59 al 63 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision N° 899-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el folio 8 del

A Expediente.
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Analisis de los descargos

Envasadora Andina alegé que adoptd las medidas necesarias para evitar impactos
negativos al ambiente, es asi que (i) el 11 de mayo del 2014 realizd el monitoreo
ambiental del suelo de la Planta Envasadora de GLP, (ii) las actividades propias del giro
de su negocio se realizan en una plataforma construida en base a la exigencia de
OSINERGMIN (plataforma de concreto armado y de 120 cm de alto réspecto del suelo),
(iii) en el afio 2017 implementd una cabina de pintura de cortina de agua que se
encuentra sobre piso impermeabilizado y con filtro.

Respeto el monitoreo de calidad de suelo en la Planta Envasadora que realizé el
administrado no es un medio probatorio valido puesto que el mismo se realizé antes
de la accién de supervision, en la cual, de acuerdo a los registros fotograficos detallados
en el Cuadro N° 5 precedente, se evidencio particulas de pintura sobre el suelo del area
donde se encuentra la cabina de pintado de balones de gas, lo que evidencia el impacto
negativo al componente suelo®! de dicha zona como consecuencia de la no
implementacion de medidas preventivas correspondiente a: i) bomba extractora de
vapores con filtro, ii) paredes laterales izquierda y derecha en buen estado y iii) la cabina
de pintado sobre suelo impermeabilizado.

Asimismo, de la revision del Informe de Ensayo N° 1684-14 emitido el 22 de mayo del
2014 por el Laboratorio LABECO Andlisis Ambientales S.R.L., se advierte que los
resultados corresponden al anadlisis de compuestos organicos volatiles (VOC)
analizados en el aire, el cual no es el componente ambiental materia de analisis y a
mayor, abundamiento, en el referido Informe de Ensayo no se indica el lugar donde fue
tomada la muestra, y si esta corresponde a la zona donde se detecté restos de pintura
impregnados en la Supervision Regular 2014.

El administrado sefalé que cuenta en la Planta Envasadora de GLP con una plataforma
que cumple con la exigencia de OSINERGMIN, es decir que esta conformada por una
plataforma de concreto armado de 120 cm de altura desde el nivel del suelo. Sin
embargo, su declaracion no acredita que contaba con dicha plataforma antes de la
Supervision Regular 2014, toda vez que no sefal6 la fecha de la instalacién ni presenté
medios probatorios que acrediten la implementacion de la misma. Ademas, se debe
precisar que el administrado sefiald que adopté las medidas necesarias para evitar
impactos negativos con posterioridad a la Supervisién Regular 2014.

El administrado evidenci6 que en el afio 2017, es decir luego de la Supervisién Regular
2014 y antes del inicio del PAS, que implement6 una cabina de pintura con sistema de
cortina de agua sobre piso impermeabilizado y con filtro, para lo cual presento registros
fotograficos s/n, factura N° 0001-006589 de fecha 8 de diciembre del 2016 de la compra
de valvulas con filtro de malla, y el Informe Técnico N° 147-2018-VHG de fecha 14 de
noviembre del 2018 respecto de la instalacion de la cabina de pintado.

31

Cabe precisar que, la introduccion de una sustancia contaminante en el componente suelo constituye una alteracion negativa de la calidad
de dicho componente debido a que modifica su composicién de forma desfavorable para los potenciales receptores biolégicos. Por ello,
cuando cualquier sustancia (particulas de pintura) entran en contacto con los suelos, ante un eventual derrame, genera impactos ambientales
negativos, siendo que estos alteran la composicion fisica y quimica natural de los suelos, modificando el pH y adhiriendo compuestos
organicos, cloruros, nitratos y sales oxidantes.

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-20123-MINAM

“Anexo II:

Definiciones

(--)

Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracion excede la del nivel de fondo
susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.

CAPRARI, Juan. Revista IMPRA Latina (2008). Biblioteca virtual. Aspectos ambientales de las pinturas (lI).
https://www.inpralatina.com/20080211420/articulos/pinturas-y-recubrimientos/aspectos-ambientales-en-las-pinturas-ii.html

(Ultima revisién: 28 de noviembre de 2018)

FUNDACION ENTORNO — EMPRESA Y MEDIO AMBIENTE. Informe medio ambiental del sector pinturas y barnices. Espaiia, 1998.
Disponible en: file:///C:/Users/JROMERO/Downloads/A0100085.pdff

(Ultima revision: 28 de noviembre de 2018)

MARTINES A. Yadira. Articulo cientifico: Particulas suspendidas totales y contenido de nitrato, cloruro y sulfato en el aire de dos zonas de
valencia.

Disponible en: http://servicio.bc.uc.edu.ve/ingenierialrevista/a5n2/5-2-5.pdf
(Ultima revision: 28 de noviembre de 2018)
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En ese sentido, de los documentos presentados por el administrado, se puede colegir
que el administrado alega la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS conforme
a lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG y en
el Articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA.

Sobre el particular, se debe precisar que las medidas de prevenciéon son aquellas
acciones o actividades preliminares que debieron ser adoptadas por el titular de
actividades de hidrocarburos, previamente a que se produzcan los hechos que originan
el impacto negativo (en el presente caso suelos con presencia de hidrocarburos), las
mismas que no pueden ser objeto de subsanacion, en los términos sefalados en el
Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG®*2 conforme lo ha indicado
reiteradamente® el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, por cuanto, una vez ocurrido el
hecho no se puede revertir los efectos derivados de la infraccion, al tratarse de acciones
preliminares que debié adoptar el titular de la actividad de hidrocarburos antes de que
se produzcan los hechos que causaron los impactos negativos en el ambiente.

En tal sentido, al presente extremo del PAS no le es aplicable lo dispuesto en el Literal
f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG y en el Articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, quedando desestimado lo alegado por el
administrado en este extremo.

Sin perjuicio de lo anterior, este punto es precis6 indicar que las acciones realizadas
por el administrado con posterioridad a la identificacion de la conducta infractora seran
analizadas en el item correspondiente al dictado de una medida correctiva.

Es preciso advertir que durante el proceso de pintado de balones de gas se generan
entre otros, particulas de pintura, los cuales estdn compuestos en su mayoria por
compuestos organicos** que al no ser controladas a través de cabinas de pintado con
sistema con filtros, impactan negativamente en el componente suelo toda vez que
cuando dichas particulas entran en contacto con el mencionado componente ambiental,
lo recubren con una pelicula delgada de pintura que evita el paso del oxigeno, alterando
sus caracteristicas fisicas y quimicas®.

A mayor abundamiento, en la Hoja de Seguridad (MSDS) del producto quimico (pintura)
proporcionada por el administrado, se advierte que se debe evitar que los derrames de
pintura ingresen a terrenos, ya que a largo plazo provocan efectos negativos en dichas
areas®.

Por lo expuesto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Envasadora
Andina del PAS en este extremo correspondiente al Numeral 3 de la de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral N° 1855-2018-OEFA/DFAI/SFEM, toda vez que no

32

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS

“Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién administrativa, con
anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253".

Ver Resoluciones N° 116-2018-OEFA/TFA-SMEPIM y 325-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.
Disponible en: http://www.oefa.gob.pe/tribunal-de-fiscalizacion-ambiental/resoluciones

MINISTERIO PARA LA TRANSISCION ECOLOGICA. Atmésfera y Calidad de Aire. De los compuestos organicos volétiles.
Disponible en: https://www.mapama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/itemas/atmosfera-y-calidad-del-aire/emisiones/act-

emis/compuestos_organicos volatiles.aspx
(Ultima revision: 28 de noviembre de 2018)

FUNDACION ENTORNO - EMPRESA Y MEDIO AMBIENTE. Informe medio ambiental del sector pinturas y barnices. Espafa, 1998.
Disponible en: file:///C:/Users/JROMERO/Downloads/A0100085.pdff
(Ultima revision: 28 de noviembre de 2018)

Hoja de Seguridad del producto “Pintura Esmalte Sintético”, Seccién 6: Medidas para controlar el derrame o fugas y Seccion 12: Informacion
ecologica.

Pagina 221 y 227 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision N° 899-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el folio 8 del
Expediente.
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adopté medidas de preventivas para evitar que se generen impactos negativos en el
suelo producto del pintado de balones de GLP.

Lo anterior infringe lo establecido en el Articulo 3° Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM en concordancia con los Articulos 74° y 75° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente y configura la infracciéon consignada en el Numeral 3.3 del Rubro
3 de la Tipificacion de infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
incluida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada mediante Resolucién N° 028-2003-OS/CD y modificaciones.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del Articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en el Numeral 249.1 del Articulo 249° del TUO de la
LPAG3,

A nivel reglamentario, el Articulo 18° del RPAS®* y el Numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo
N° 010-2013-OEFA/CD*°, establecen que para dictar una medida correctiva es
necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segun la gravedad de /a infraccioén, a sanciones o medidas correctivas.

G

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(--)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas conducentes a
ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, as/
como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las
medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFAICD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al administrado una orden
para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley N°
29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo establecido
en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, la LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones administrativas. Las
sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto
desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener carécter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr.
la amonestacién). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta
infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién
anterior al de la comisién de la infraccién. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.
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22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA*!, establece que se pueden imponer las
medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

C) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion, rehabilitacion,
reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Grafico N° 1: Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

O O )

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
- de;lf;:ja I: del sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resgg:;?,is'tl,;o : recursos naturalesy la reparacién o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continde; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*?. En caso contrario -
inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva,
pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccioén;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; v,

C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo alguin
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no continta;

a2

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera producir
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Moron sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los elementos a tener
en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas,
provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho
Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, Pag. 147, Lima.
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resultando materialmente imposible*? conseguir a través del dictado de la medida
correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacién de
la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas,
la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas*. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

0] Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccién
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

(@ La imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva
Hecho imputado N° 3

La conducta infractora N° 3 corresponde a que el administrado no adopt6 medidas
preventivas para evitar que se generen impactos negativos en el suelo producto del
pintado de balones de GLP.

Sobre el particular, Envasadora Andina aleg6 que adopté las medidas necesarias para
evitar impactos negativos al ambiente, es asi que en el afio 2017 implementé una cabina
de pintura de cortina de agua, que cuenta con filtro para retenciéon de particulas de
pintura, y que se encuentra sobre piso impermeabilizado, la cual presenta las siguientes
caracteristicas:

43

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente
sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y
juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

-

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningun caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de hecho prevista
en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFAICD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

().

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFAICD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

..)
v) La obligacién del responsable del daiio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, seguin sea el caso, y de no ser posible ello,
la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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e (Cabina con la capacidad de recoger pulverizaciones de pintura en un depoésito de
agua.

e Canal para disolventes incorporados en las pinturas.

e Paredes conformados por paneles de acero inoxidable.

e Lavador en la zona interior, constituido por un colector de tubo de gran diametro,
el cual tiene incorporado un conjunto de pulverizadores a gran presién, que
impulsan el agua en forma de conos, y un canalén inclinado que permite la mayor
retencién de la pintura.

e El agua proveniente de la cortina de agua, se vierte a un dep6sito -instalado en la
parte inferior de la cabina-, donde se realiza (i) el proceso de disolucién de la pintura
y (ii) se alimenta de agua al sistema de cascada y cortina de la cabina; en dicho
depdsito se incorpora un filiro de malla que garantiza la retencién de las pinturas
floculadas para que no sean absorbidas por la bomba de alimentacion.

e Enlaparte superior de la cabina, se encuentra el ventilador que permite que el aire
absorbido y expulsado atraviese la cascada de agua, lo que expulsa aire limpio y
sin restos de particula sélidas de pintura al exterior de la cabina.

Expediente N° 1728-2017-OEFA/DFSAI/PAS

48. Para acreditar lo alegado en sus descargos, el administrado remitié los registros
fotograficos s/n“® y la Factura N° 0001-006589 de fecha 8 de diciembre del 2016 de la
compra de valvulas con filiro de malla, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 6: Analisis de los registros fotograficos presentados por el administrado

§  Paredes de
acero
: inoxidable

Tubo colector de
pulverizado

Cortina de
. agua

. ¥

“I i ¥ i)
al P ]

. Zona de cascada de agua i 3
y absorcién/expulsion de uzm?’ 0
aire =

Fotgrafia del afio 2017

e Fotografia del afio 2017

oy
)
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- Folios 24 al 26 y XX del Expediente.
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Fotografia del afio 20 Fotografia del afio 2018

Fuente: Carta s/n presentada con registro N° 0855036 el 17 de octubre del 2018.
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

49. Al respecto, del analisis las fotografias detalladas en el Cuadro N° 6 del presente
Informe, se observa que el administrado cuenta con una cabina de pintado del tipo con
cortina de agua, conformada por (i) una caseta de acero inoxidable (tres lados/paredes),
(ii) tubo colector de pulverizacion, (iii) pared para cortina de agua, (iv) cuarto con sistema
de cascada de agua y absorciéon/expulsion de aire, (v) filtro de malla para retenciéon de
particulas de pintura, y (vi) piso impermeabilizado. Lo que evidencia, que el administrado
cuenta con una cabina de pintado que permite captar y disolver la pintura pulverizada
durante el proceso de pintado de balones de GLP, ubicado en las coordenadas UTM
WGS 84, 8 652 092 N y 288 822 E.

En ese sentido, se acredita que la cabina de pintado del tipo cortina de agua de la Planta
Envasadora de GLP tiene paredes en buen estado, cuenta con filtro para retencién de
particulas de pintura y se encuentra sobre suelo impermeabilizado. Asimismo, el
administrado ha descrito las caracteristicas de la cabina de pintado lo que incluye el
filtro de malla que garantiza la retencién de las pinturas floculadas para que no sean
absorbidas por la bomba de alimentacion’; motivo por el cual, el administrado ha
acreditado que la cabina de pintado cumple con la finalidad de evitar que las particulas
de pintura se expandan fuera de la cabina de pintado e impacten negativamente al
ambiente.

51. De lo expuesto, toda vez que el administrado ha corregido la conducta y teniendo en
cuenta que el objeto de las medidas correctivas es revertir o disminuir en lo posible el
efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir, se verifica que no corresponde
ordenar una medida correctiva, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal ¢) del Numeral 11.1 del Articulo 11° dela Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental, modificada por
la Ley N° 30011; los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del' Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacion 'y Fiscalizacion ‘Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion
y dinamizacién de la inversion en el pais y en el Articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD;

" Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-

2017-JUS
“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)
9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten
con evidencia en contrario”.
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SE RESUELVE:

S Expediente N° 1728-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Envasadora Gas
Andina Company S.A., por la infraccién descrita en el Numeral 3 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 1855-2018-OEFA/DFAI/SFEM, y por los fundamentos expuestos
en el desarrollo de la presente Resolucién:

Articulo 2°.- Declarar que no corresponde emitir una medida correctiva a Envasadora Gas
Andina Company S.A., por la comisién de la infraccién indicada en el Articulo 1° conforme a
lo sefialado en los fundamentos de la presente Resolucién y en aplicacion el Articulo 22° de
la Ley del SINEFA.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Envasadora Gas Andina Company S.A., respecto de la infraccidbn consignada en los
Numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1855-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, y por los fundamentos expuestos en el desarrollo del presente
Resolucién.

Articulo 4°.- Informar a Envasadora Gas Andina Company S.A., que de acuerdo a los
Articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello
sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el
Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Envasadora Gas Andina Company S.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y
en el Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese
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