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VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 1439-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 29 de
agosto del 2018; los escritos de descargos presentados por el administrado el 28 de

junio,
I

i

el 28 de setiembre y el 17 de octubre del 2018; vy,
ANTECEDENTES
Del 6 al 9 de octubre del 2015 la Direccién de Supervision? realizé una supervision

regular (en lo sucesivo, Supervision Regular 2015) a las instalaciones del Lote
XX operado por Petrolera Monterrico S.A. (en lo sucesivo, Petrolera Monterrico).
Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién Directa
del 6 al 9 de octubre del 2015 (en lo sucesivo, Acta de Supervision®), el Informe
Preliminar de Supervision Directa N° 1119-2016-OEFA/DS-HID del 6 de abril del
2016 (en lo sucesivo, Informe Preliminar?) y el Informe de Supervisién Directa
N° 1976-2016-OEFA/DS-HID del 3 de mayo del 2016 (en lo sucesivo, Informe de
Supervision)®.

A través del Informe Técnico Acusatorio N° 2321-2016-OEFA/DS del 29 de agosto
del 2016° (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2015,
concluyendo que Petrolera Monterrico incurrid en una supuesta infraccion a la
normativa ambiental.

Registro Unico del Contribuyente N° 20338598301.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, actualmente la
Autoridad Supervisora es la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas.

Paginas de la 308 a la 315 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 1976-2016-OEFA/DS-HID,
obrante en el folio 7 del Expediente (CD ROM).

Paginas de la 296 a la 301 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 1976-2016-OEFA/DS-HID,
obrante en el folio 7 del Expediente (CD ROM).

Cabe indicar que el 13 de abril del 2016 mediante la Carta N° 1851-2016-OEFA/DS-SD la Direcciéon de
Supervision remitié al administrado el Informe Preliminar.

Ver la pagina 292 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 1976-2016-OEFA/DS-HID, obrante en
el folio 7 del Expediente (CD ROM).

Paginas de la 4 a la 19 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 1976-2016-OEFA/DS-HID, obrante
en el folio 7 del Expediente (CD ROM).

Folios del 1 al 6 del Expediente.
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Mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 1187-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
abril del 20187, notificada al administrado el 31 de mayo del 20188 (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
de la Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA (en lo
sucesivo, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
lo sucesivo, PAS) contra Petrolera Monterrico, imputandole a titulo de cargo la
presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

El 28 de junio del 2018, el administrado presentd sus descargos a la referida
Resolucion Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 1°).

El 7 de setiembre del 2018, mediante la Carta N° 2764-2018-OEFA/DFAI' se
notificd al administrado el Informe Final de Instruccion N° 1439-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 29 de agosto del 2018 (en lo sucesivo, Informe Final de
Instruccion).

El 28 de setiembre del 2018, Petrolera Monterrico presentd sus descargos al
Informe Final de Instruccién (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 2%2), el cual
fue complementado mediante el escrito del 17 de octubre del 2018 (en lo sucesivo,
escrito de descargos N° 3%).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA).

En ese sentido, se verifica que la infraccién imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas

Folios 8 y 9 del Expediente.

Cédula de Notificacion N° 1345-2018. Ver el folio 10 del Expediente.

Carta N° 272-2018/PM. Escrito con registro N° 55172. Folios del 12 al 41 del Expediente.

Folio 53 del Expediente.

Folios del 43 al 52 (reverso) del Expediente.

Carta N° 421-2018/PM. Escrito con registro N° 79987. Ver los folios del 55 al 88 del Expediente.

Carta N° 452-2018/PM. Escrito con registro N° 085323. Ver los folios del 89 al 136 del Expediente.
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Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Unico _hecho imputado: Petrolera Monterrico no adopté las medidas de
prevencion a fin de evitar los impactos negativos al suelo sin proteccion
derivados de los derrames, fugas y/o liqueos de hidrocarburos, detectados
durante la supervision del 6 al 9 de octubre del 2015, toda vez que se detecto
la presencia de suelos impregnados con hidrocarburos en las siguientes
areas:

- Alrededor del pozo s/n en un area aproximada de 2 m? (referencia

campo deportivo del centro poblado Pueblo Nuevo — Zorritos).

- En un area aproximada 1 m?, colindante a la linea de conduccion del
crudo, aproximadamente a unos 35 m del pozo C-22 Carpitas Oeste.

- En un area aproximada 1.5 m?, adyacente a la cantina del pozo C-1
Carpitas Este.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision' y el Informe
Técnico Acusatorio’®, la Direccion de Supervision advirtié que Petrolera Monterrico

14

15

16

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Hallazgo N° 1 del Informe de Supervision, ver las paginas de la 297 a la 299 del archivo digitalizado
correspondiente al Informe N° 1976-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 7 del Expediente (CD ROM).

Hallazgo N° 1 del Informe Técnico Acusatorio. Ver los folios del 2 (reverso) al 6 del Expediente.
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no adoptd las medidas de prevencién a fin de evitar los impactos negativos al
suelo sin proteccion derivados de los derrames, fugas y/o liqueos de
hidrocarburos, detectados durante la supervisién del 6 al 9 de octubre del 2015,
toda vez que se detecto la presencia de suelos impregnados con hidrocarburos
en las siguientes areas:

i) Alrededor del pozo s/n en un area aproximada de 2 m? (referencia campo
deportivo del centro poblado Pueblo Nuevo — Zorritos) (en lo sucesivo, area
afectada N° 1).

i) En un area aproximada 1 m?, colindante a la linea de conduccién del crudo,
aproximadamente a unos 35 m del pozo C-22 Carpitas Oeste (en lo
sucesivo, area afectada N° 2).

i)  Enun areaaproximada 1.5 m?, adyacente a la cantina del pozo C-1 Carpitas
Este (en lo sucesivo, area afectada N° 3).

11. Los hechos detectados se sustentan en lo consignado en el Acta de Supervision'?,
los resultados de los muestreos de suelos tomados por la Direccion de Supervision
a los suelos afectados y las fotografias N° 1, 2, 3, 4, 5 y 6 del Informe de
Supervision, conforme al siguiente detalle:

Tabla N° 1: Fotografias del Informe de Supervisiéon

N° Areas Fotografias N° Muestreo
Alrededor del pozo s/n en un area aproximada de 2 m? Si

1 (referencia campo deportivo del centro poblado Pueblo 1y2 Punto de muestreo
Nuevo — Zorritos). 191,6,ESP-01
En un area aproximada 1 m?, colindante a la linea de Si

2 | conduccién del crudo, aproximadamente a unos 35 m 3y4 Punto de muestreo
del pozo C-22 Carpitas Oeste 191,6,ESP-02

; ; ; Si

En un area aproximada 1.5 m?, adyacente a la cantina

3 s 5y6 Punto de muestreo
del pozo C-1 Carpitas Este. 191,6.ESP-03

Fuente: Fotografias del Informe de Supervision.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Tabla N° 2: Puntos de muestreo de suelos

Punto d Localizacion (UTM-
N° m‘:";s‘;rei WGS 84) Descripcion
Este Norte
J— Punto de muestreo de suelo, tomado de un
NNy afloramiento natural de agua con trazas de
ol 4% 1 191555001 ST 9593572 hidrocarburos, ubicado al Sur Este del AAHH
%’Z. Poblado Pueblo Nuevo, cercano al campo deportivo.
;r.;, Punto de muestreo de suelo, cerca de las lineas de
~ 4 2 191,6,ESP-02 0500053 9555541 conduccion de gas y crudo del pozo C-22,
A(\\_\\j«’}' aproximadamente a 35 metros al este del pozo.
=PA=S Punto de muestreo, cercano al cabezal del pozo C-1,
3 191,6,ESP-03 0504019 9555930 | aproximadamente a 50 metros al oeste de la Bateria
Carpita Este

Fuente: Cuadro N° 1 del Informe de Supervision'® y el Acta de Supervision.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

7 Ver la pagina 311 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 1976-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el
folio 7 del Expediente (CD ROM).

i Paginas de la 396 a la 401 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 1976-2016-OEFA/DS-HID,
obrante en el folio 7 del Expediente (CD ROM).

1 Pagina 8 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 1976-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 7
del Expediente (CD ROM).
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Tabla N° 3: Resultados de los muestreos de suelos tomados durante la

Supervisién Reqular 2015

Puntos de muestreo
Parametros Unidad 191,6,ESP-01 191,6,ESP-02 191,6,ESP-03 ECA*
(muestreado el (muestreado el (muestreado el
06/10/2015) 7/10/2015) 7/10/2015)

Fraccion de
hidrocarburos mg/Kg MS 3151 5233 57354 5000
F2 (C10-C28)

Fraccion de
hidrocarburos mg/Kg MS 2312 3094 30422 6000
F3 (C28-C40)

* Estandares de Calidad Ambiental para Suelo, uso industrial, aprobado por Decreto Supremo

N° 002-2013-MINAM (en lo sucesivo, ECA para Suelo).
Excesos de ECA para Suelo.
Fuente: Cuadro N° 2 del Informe de Supervision, los Informes de Ensayo N° SAA-15/02071%° analizado por el
Laboratorio AGQ Perti S.A.C.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Dano potencial

Cabe mencionar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante Ila
Resolucion N° 301-2018-OEFA/TFA-SMEPIM?' del 3 de octubre del 2018, ha
sefialado que la construccién de la conducta infractora no puede incluir tipos
infractores incompatibles entre si, pues vulnera el derecho de defensa. Agregé
que el tipo infractor dafio potencial a la flora o fauna, asi como a la vida o salud
humana, no son incompatibles entre si, y que correspondera en cada caso,
determinar el tipo infractor.

En el presente caso, de la revision de la Resolucion Subdirectoral se advierte que
los tipos infractores aplicados?? en el presente caso no son incompatibles entre si,
por lo corresponde evaluar cual es tipo infractor aplicable.

De la revision de la documentacién obrante en el Expediente se advierte que el
hecho imputado puede generar un dafo potencial a la flora y fauna, considerando
que por las caracteristicas climaticas del Lote XX?? -intensas precipitaciones en el
verano y fuertes vientos en la estacion seca- las particulas de suelo impregnado
por hidrocarburos pueden ser transportados por accién del viento o las lluvias
estacionales hacia otros lugares, con la consecuente migraciéon del contaminante
y exposicién a la flora y fauna de la zona?.

20

21

23

24

Paginas 345 y 347 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 1976-2016-OEFA/DS-HID, obrante en
el folio 7 del Expediente (CD ROM).

Resolucion N° 301-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 3 de octubre del 2018.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=29952
[Consulta realizada el 27 de noviembre del 2018]

De acuerdo a la Resolucion Subdirectoral se observa dos (2) tipos infractores referidos a:
i) Generar daiio potencial a la flora o fauna
ii) Generar daio potencial a la salud o vida humana.

Capitulo 4.2 — Ambiente Biologico del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Explotacion de
Hidrocarburos en las areas de Zorritos — Copé y Carpitas — Punta Bravo — Lote XX — Tumbes.

Cabe mencionar que el Lote XX posee varios ecosistemas locales caracterizados por las formaciones o
asociaciones vegetales, tales como planicies de algarrobales, matorrales arbustivos, laderas arbustivas, entre
otros. Asimismo, existe una diversidad de aves, mamiferos, reptiles e insectos, en el citado lote.

Ver el capitulo 4.1 — Ambiente Fisico del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Explotacion de
Hidrocarburos en las areas de Zorritos — Copé y Carpitas — Punta Bravo — Lote XX — Tumbes

Asimismo, debe sefalarse que la flora expuesta a los hidrocarburos expresa sintomas de estrés y cambios en

los procesos de respiracion y traspiracion; y, en el caso de la fauna que habita estos suelos, sufre efectos
adversos en su salud.
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Mas no se advierte un dafo potencial a la salud o vida humana, siendo que, de
las fotografias antes mencionadas se observa que los derrames liqueos fueron en
sitios puntales y de poca extension.

En ese sentido, se debe tener en cuenta que la sola presencia de hidrocarburos
en el suelo causa alteraciones relacionadas a sus propiedades fisicas y quimicas,
como la reducciéon en la retenciéon de humedad, la reduccion de nutrientes, la
compactacion, cambios en pH y salinidad, ademas de afectar a la mesofauna del
suelo.

Medidas de prevencion

Adicionalmente, cabe indicar que segun lo establecido en el “Estudio de Impacto
Ambiental Proyecto de Explotacién de Hidrocarburos en las Areas de Zorritos —
Copé y Carpitas — Punta Bravo, Lote XX", aprobado mediante la Resolucién
Directoral N° 061-2007-MEM/AAEZ= del 15 de enero de 2007 (en lo sucesivo, EIA),
el administrado se comprometié a realizar el Programa de Mantenimiento
Preventivo del Equipo de Perforacion y las inspecciones en las lineas de
combustibles (lineas de flujo) y tanques para asi prevenir las fugas y/o derrames
de hidrocarburos y evitar impactos al ambiente?.

Por lo que tales medidas de prevenciéon comprenden la inspeccion y
mantenimiento de las tuberias y uniones de las lineas de flujo; la verificacion de la
hermeticidad de las uniones de tuberias, valvulas y accesorios en los cuadrados
del cabezal del pozo; la eliminacion de goteos de hidrocarburo en la operacién de
los separadores de las baterias; la revisidon continua y mantenimiento de los
empaques prensaestopas y de las cajas de engranajes de las unidades de

25

Horvitz, L., 1982. Near-surface evidence of hydrocarbon movement from depth. In: Roberts, W.H., Cordell, R.J.
(Eds.), Problems of Petroleum Migration, AAPG Studies in Geology, 10th ed. American Association of Petroleum
Geologists, Tulsa, Oklahoma, USA, pp. 241. Y Horvitz, L., 1985. Geochemincal Exploration or Petroleum. Science
229 (N° 4116), pag. 821.

Baker, J.M., 1970. The effects of oil in plants. Environ. Pollut. 1, pag. 27-44.

Cavazos-Arroyo, J, Perez-Armendariz, B y Gutiérrez, A. Afectaciones y Consecuencias de los Derrames de
Hidrocarburos en Suelos Agricolas de Acatzingo, Puebla, México. Puebla México, 2014, pag. 2.

Paginas 21 y 22 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 1976-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el
folio 7 del Expediente (CD ROM).

Paginas 296 y 297 del archivo digitalizado correspondiente al EIA, obrante en el folio 42 del Expediente (CD
ROM).

EIA

“A. Prevencion de derrames

A.- Prevencién de Derrames

Las Operaciones de perforacion de pozos petroleros, conllevan una serie de préacticas y procedimientos,

que permitan asegurar que se desarrollen con el minimo riesgo que pueda ocasionar las emisiones de

gases, desechos, fugas, derrames o cualquier otro incidente.

Considerando que las operaciones de perforacion en el Lote XX seran ejecutadas por empresas

Contratistas, el Jefe de Seguridad y Proteccion Ambiental de Petrolera Monterrico, coordinara con el Jefe

de Seguridad de la Cia. Contratista los procedimientos a seguir en lo referente a la proteccion ambiental

y seguridad de las operaciones.

Partiendo del principio de que el mejor control de un derrame es aquel que no se produce, se describe

algunas pautas para prevenir estos siniestros:

- Se debe exigir el cumplimiento del Programa de Mantenimiento Preventivo del Equipo de Perforacion.

- El personal que labora en el Equipo de perforacion, debe inspeccionar constantemente las lineas de
combustible y Tks en prevision de posibles fugas de combustible.

- El sistema de abastecimiento de combustible, debe cumplir con la norma vigente del Reglamento de
Comercializacion y Seguridad en el transporte de hidrocarburos, D.S. 030-98-EM.

- Control estricto del uso y almacenaje del combustible.”
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bombeo mecanico; entre otras medidas de prevencién a fin de evitar los impactos
de las areas observadas.

Considerando ello, a continuacion, se procedera a evaluar si en cada una de las
areas observadas por la Direccién de Supervision, el administrado adoptd o no las
medidas de prevencion a fin de evitar la generacién de impactos ambientales
negativos a los suelos de areas observadas durante la supervisién del 6 al 9 de
octubre del 2015.

Analisis de los descargos

Area afectada N° 1

El administrado, en su escrito del 23 de octubre del 2015%" y de descargos N° 1
sefald que el area afectada del pozo de afloramiento observado por la Direccidon
de Supervision no es su responsabilidad ni competencia, sino que constituye un
pasivo ambiental del Lote XX a cargo del area de pasivos ambientales del OEFA,
conforme se lo indicé a los supervisores; para acreditar lo sefialado, adjunté la
Carta GGRL-CONT-1492-2006%,

Al respecto, se debe indicar que acuerdo a la Ley N° 29134, Ley que Regula los
Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos, los pasivos ambientales son
“los pozos e instalaciones mal abandonados, los suelos contaminados, los
efluentes, emisiones, restos o depdsitos de residuos ubicados en cualquier lugar
del territorio nacional, incluyendo el zbécalo marino, producidos como
consecuencia de operaciones en el subsector hidrocarburos, realizadas por parte
de empresas que han cesado sus actividades en el area donde se produjeron
dichos impactos”.

Asimismo, el citado dispositivo normativo, establece que es el Ministerio de
Energia y Minas (en lo sucesivo, Minem) la entidad encargada de publicar —
mediante resolucién ministerial- el inventario de pasivos ambientales del sub
sector hidrocarburos, previamente identificados por el OEFA?, asi como
determinar al responsable de su remediacién, para tal efecto el OEFA debe remitir
un Informe conteniendo los posibles impactos ambientales identificados en el
referido subsector.

En esa linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, ha sefialado que para que un
componente de la actividad de hidrocarburos sea considerado pasivo ambiental,
éste debe encontrarse incluido en el Registro de Inventario de Pasivos
Ambientales aprobado por el Minem®°.

28

29

30

Carta N° 539-2015/PM. Escrito con registro N° 54777 presentado como descargos al Acta de Supervision.
Paginas 360 y 361 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 1976-2016-OEFA/DS-HID, obrante en
el folio 7 del Expediente (CD ROM).

Pagina 368 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 1976-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio
7 del Expediente (CD ROM).

Cabe indicar que, de acuerdo con el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso
de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental del Osinergmin al OEFA, y el
Decreto Supremo N° 042-2013-MINAM, la entidad competente para llevar a cabo la identificacion de los pasivos
ambientales en el subsector de hidrocarburos es el OEFA.

Fundamento 239 de la Resolucién N°046-2017-OEFA/TFA-SME, del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,
Expediente N°028-2015-OEFA-DFSAI/PAS.

Asimismo, cabe indicar que mediante la Resolucién Ministerial N° 536-2014/MEM/DM se aprob6 el Inventario
Inicial de los Pasivos Ambientales en el Subsector Hidrocarburos.
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En ese contexto, de la revision de los inventarios aprobados por el Minem a través
de sus resoluciones ministeriales, especificamente la Segunda Actualizacién del
Inventario de Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos®' aprobada con
Resolucién Ministerial N° 273-2017-MEM/DM del 22 de junio del 2017, se advierte
que en el Informe N° 1776-2015-OEFA/DE-SDCA-CIPASH se registré un pasivo
ambiental en el Lote XX, el cual guarda relacién con el presente hallazgo.

N f:wi?n;’l;n:[‘

Tabla N° 4: Sequnda Actualizacidn del Inventario de Pasivos Ambientales del
Subsector Hidrocarburos

Ne Cédigo Cédigo de Empresa
ftem Escrito Fecha Oficio Informe de ficha Petroperi operadora Lote (..) Este Norte Zona
OEFA del Pozo Actual
Oficio  circula gggﬁgg— Petrolera ?g:
2195 2549012 3/11/2015 N* 004-2015- SDCA- F00744 R_35 Monterrico Lote To8) 538680 9593569 17
OEFA/DE S.A
CIPAH XIV)

()"

Siendo ello asi, se realizd la comparacién con la localizacién en donde se
detectaron los suelos impregnados con hidrocarburos®? materia de analisis,
evidenciando que dicho punto se encuentra en la misma ubicacién (x 3 m) del area
afectada N° 1, es decir del area “Alrededor del pozo s/n en un area aproximada
de 2 m? (referencia campo deportivo del centro poblado Pueblo Nuevo — Zorritos)”,
ante ello, al haber sido identificado como un pasivo ambiental del subsector
hidrocarburos se archiva el presente extremo del PAS.

Cabe mencionar que dicha situacién también ha sido advertida por la Direccion de
Supervision en el Informe Técnico Acusatorio, conforme se observa a
continuacion:

“21. Respecto al primer punto, se debe precisar que mediante Memorandum
N° 2675-2015-OEFA/DE de fecha 31 de diciembre del 2015 la Direccién de
Evaluacion del OEFA, informé que el afloramiento detectado durante la supervision
llevada a cabo del 6 al 9 de octubre del 2015, esta vinculado a un pozo petrolero
mal abandonado, el cual ha sido identificado como un pasivo ambiental del
subsector hidrocarburos mediante el Informe N° 776-2015-OEFA/DE-SDCA-
CIPASH (sic).”

Sin perjuicio a ello, cabe mencionar que el administrado realiz6 la limpieza y retiro
del suelo afectados ubicado alrededor del pozo s/n en un area aproximada de 2
m? (referencia campo deportivo del centro poblado Pueblo Nuevo — Zorritos),
conforme se observa en las siguientes fotografias®::

32

33

Segunda Actualizacion del Inventario de Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos.

Disponible en:
http://www.minem.gob.pe/_detalle.php?idSector=2&idTitular=6457&idMenu=sub6454&idCateg=1103
http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGGAE/ARCHIVOS/SEGUN%20ACTUAL_PASIVOS_AMBIENT
_HIDRO.pdf

[Consulta realizada el 27 de noviembre del 2018].

Ubicacién de las areas en donde se detectaron suelos impregnados con hidrocarburos, durante la supervision
realizada del 6 al 9 de octubre del 2015 en el Lote XX.

N° Localizacion Descripcion
Norte Este
1 9593572 538678 Alrededor del pozo s/n en un area aproximada de 2 m2 (referencia
campo deportivo del centro poblado Pueblo Nuevo — Zorritos
2 9555541 500053 En un area aproximada 1 m2, colindante a la linea de conduccién del crudo,

aproximadamente a unos 35 m del pozo C-22 Carpitas Oeste
3 9555930 504019 En un area aproximada 1.5 m2, adyacente a la cantina del pozo C-1
Carpitas Este

Folios 15, 15y 19 del Expediente y las paginas 362, 363 y 365 del archivo digitalizado correspondiente al
Informe N° 1976-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 7 del Expediente (CD ROM).
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FOTOGRAFIA 2.- Se iimpi6 drea y so ralitd suelo con indicios de presencia de
FOTOGRAFIA 1.- Se impio 8rea y se reliro suelo con Indicios de presencia de hidrocarburos alrededor del pozo de afloramiento natural de hidrocarburo en uvn
del pozo do natural o

or en un drea i de2m2 del centro poblado Pueblo
araa da2m2 campo depor dol contro poblado Pusblo s
! Nuevo - Zorritos)

FOTOGRAFIA 3.- Se limpié drea y se retird suelo con indicios de presencia de
del pozo de natural de

drea de2 m2 campo del centro poblaco P?;ngnug FOTOGRAFIA 8.- Suelo con indicios de presencia de hidrocarburos
Nuevo - Zornios). retirada de las 3 areas.

En ese sentido, no resulta pertinente emitir un pronunciamiento respecto a los
demas argumentos alegados por el administrado en este extremo.

Area afectada N° 2

El administrado, en su escrito de descargos N° 1 sefial6 que si efectu6 medidas
de prevencién toda vez que: i) los recorredores de produccion y el personal de
seguridad fisica recorren a diario y a cada momento las lineas de flujo, y que ii)
las lineas cuentan con su mantenimiento preventivo respectivo®.

Al respecto, se debe indicar que de la revisién de los documentos obrantes en el
Expediente se advierte que el administrado no ha presentado medios probatorios
a fin de acreditar la realizacién de las medidas de prevencién a efectos de evitar
los impactos negativos en el suelo del area afectada observados durante la
Supervision Regular 2015, por lo que lo sefialado por el administrado carece de
asidero.

Asimismo, el administrado agregd en su escrito de descargos N° 1 que el liqueo
de la linea en mencion fue un incidente aislado, hecho fortuito, tal vez ocasionado
por un golpe de gas a la linea.

Sobre el particular, de lo sefialado por el administrado se desprende que pretende
eximirse de responsabilidad alegando la ruptura del nexo causal por un hecho
fortuito, no obstante, se debe indicar que no ha presentado medios probatorios a
fin de acreditar dicha situacion.

Sin perjuicio a ello, se debe indicar que los titulares de las actividades de
hidrocarburos (el administrado) son responsables de adoptar todas las medidas
de prevencion necesarias a efectos de evitar los impactos negativos en el
ambiente, conforme a lo indicado en el articulo 3°%° del Reglamento para la

34

35

Folio 16 del Expediente.
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto

Supremo N° 039-2014-EM.
“Articulo 3°.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares
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Proteccion Ambientales de las Actividades de Hidrocarburos aprobado por el
Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH), en concordancia con
el articulo 74 y el numeral 75.1 del articulo 75°% de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en lo sucesivo, LGA), lo cual no ha sido acreditado por el
administrado conforme se menciond anteriormente.

34. Adicionalmente, el administrado sefial6 lo siguiente:

- En su escrito de descargos N° 1 sefialé que a la fecha el pozo C-22 se
encuentra en estado temporalmente abandonado (ATA), ya que dicho pozo
fue cerrado debido a que contiene altos volumenes de agua.

- En sus escritos del 23 de octubre del 2015%, 18 de abril del 2016% y de
descargos® N° 1y 2, sefialé que subsanoé el hecho imputado toda vez que:
i) realizo la limpieza y remediacion del area afectada, ii) trasladoé los residuos
a su almacén temporal de Residuos Soélidos San Antonio del Lote XX, los
cuales posteriormente fueron retirados por la EPS-RS Resiter Peru S.A.C.
(transporte) y para su disposicion final por la EPS-RS Servicios y Relleno
Sanitario Beraca E.I.LR.L.; para acreditar lo sefialado adjunto fotografias, los
manifiestos de manejo de residuos solidos peligrosos del afio 20184, el
certificado de disposicion final N° 00001-18-TL-PM, la cadena de custodia

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco
legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios
aprobados y cualquier otra regulacién adicional dispuesta

por la Autoridad Ambiental Competente.

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, la disposicion
de residuos solidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones que construyan u operen directamente o a
través de terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre en este ultimo caso, que
existe una relacién de causalidad entre la actuacion del Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la
transgresion de dichos esténdares.

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestién Ambiental Complementario correspondiente, asi
como por el costo que implique su implementacion.”

36 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
“Articulo 74°.- De la responsabilidad general
Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que _se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision.
Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencién en la fuente
\ 75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesqo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacién y proteccion ambiental
4l que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes
55 que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar
de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

L)

L Paginas de la 360 a la 366 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 1976-2016-OEFA/DS-HID,
obrante en el folio 7 del Expediente (CD ROM).

O\
A
W o

JgN

/ <8 Carta N° 182-2016/PM. Escrito con registro N° 29221. Ver la pagina 290 del archivo digitalizado correspondiente
ﬂ al Informe N° 1976-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 7 del Expediente (CD ROM).

. Folios del 16 al 20 del Expediente.
40 Cabe mencionar que el administrado en su escrito de descargos N° 2 indicé que los manifiestos presentados,
asi como el certificado de disposicion final corresponden no solo a los suelos retirados de la limpieza de las areas
observadas en el afio 2015, sino que se hace en funcién al volumen acumulado en su almacén, ya que los
residuos no se dispusieron en el afio 2015, 2016 ni 2017.

Al respecto, siendo que de la revision de los Informe Ambientales Anuales 2015, 2016 y 2017 se observa que en
afio 2015 indicé que no retird los residuos peligrosos del almacén, por lo que se tendra en cuenta lo sefialado
por el administrado en funcién al principio de presuncién de veracidad.
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del monitoreo realizado 27 de junio del 2018 a los suelos de las areas
afectadas y el informe de monitoreo de suelo —Informe de Ensayo
N° 182816-.

Cabe precisar que el administrado indicé que la cantidad sefialada en el
manifiesto y el certificados de disposicién final es superior a la cantidad de
tierra contaminada extraida en la limpieza del area afectada, debido a que
dichos documentos estan elaborados en base a la cantidad total de residuos
que se retiran del referido almacén.

- En su escrito de descargos N° 3 presenté medios probatorios a fin de
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva propuesta en el Informe
Final de Instruccién relacionada a las medidas de prevencion. Adjunté un
Informe Técnico que contiene los reportes de inspeccion visual del 7,14, 21,
28 de setiembre y 5 de octubre del 2018; un Informe de hermeticidad del 10
de octubre del 2018 y el reporte de manteamiento preventivo mensual del
10 de setiembre del 2018.

Al respecto, se debe indicar que lo sefialado por el administrado no desvirtia la
conducta infractora, en la medida que esta relacionada a las acciones adoptadas
por el mismo a fin de corregir los impactos negativos generados en el suelo, a la
condicion actual del pozo C-22 y acreditar la medida correctiva propuesta en el
Informe Final de Instruccién, mas no a las medidas de prevencién adoptadas por
el administrado a fin evitar el impacto negativo en el suelo del area afectada N° 2
materia de analisis con anterioridad a la Supervision Regular 2015.

A su vez, cabe indicar que el hecho imputado por su propia naturaleza tiene el
caracter de insubsanable en la medida que esta referido a las acciones
preliminares que debi6 adoptar el administrado para evitar el impacto negativo en
el ambiente —en el presente caso en el suelo-, por lo que toda accion posterior no
puede ser objeto de subsanacién, conforme a sido sefialado por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental en la Resolucién N° 116-2018-OEFA/TFA-SMEPIM*!,

Sin perjuicio a ello, los medios probatorios presentados por el administrado seran
evaluados en el acapite respectivo de medidas correctivas.

En consecuencia, ha quedado acreditado que Petrolera Monterrico no adopté las
medidas de prevencion a fin de evitar los impactos negativos al suelo sin
proteccion derivados de los derrames, fugas y/o liqueos de hidrocarburos,
detectados durante la supervision del 6 al 9 de octubre del 2015, toda vez que se

Resolucion N° 116-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 11 de mayo del 2018.
“41. No obstante, teniendo en cuenta que la conducta infractora vulneré una obligacion de caracter
preventivo, cuya finalidad era evitar los impactos ambientales negativos en el suelo, los cuales, conforme
a los hallazgos detectados, se llegaron a producir, correspondia evaluar si en caso en particular,
resultaria viable la subsanacion de la conducta infractora.

42. Sobre ello, se debe considerar la naturaleza de las medidas de prevencion, toda vez que estas se
encuentran destinadas a preparar o disponer de manera preliminar lo necesario para evitar un riesgo, es
decir, son las diligencias que se debe adoptar de manera coherente para evitar que se produzca un dafio;
ello conforme al principio de prevencion, contenido en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA.

43. En esa linea argumentativa, en el presente caso, se advierte que las medidas de prevencion no
pueden ser objeto de subsanacion, toda vez que ocurrido el hecho no se puede revertir los efectos
derivados de la infraccion por tratarse de acciones preliminares que debié adoptar el titular de las
actividades de hidrocarburos, antes que se produzcan los hechos que causaron el impacto negativo en
el ambiente —suelo impregnado con hidrocarburo-. Por lo que, en este caso correspondia a Petrobras
adoptar las medidas de prevencion necesarias, a fin de evitar la afectacion del suelo conforme a lo
sefialado precedentemente.”
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detecté la presencia de suelos impregnados con hidrocarburos en un area
aproximada 1 m?, colindante a la linea de conduccion del crudo, aproximadamente
a unos 35 m del pozo C-22 Carpitas Oeste.

39. Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, se declara la responsabilidad administrativa*’ de
Petrolera Monterrico en este extremo.

iii) Area afectada N° 3

40. EIl administrado en sus descargos N° 1 sefialé que si adoptd las medidas de
prevencion a fin de evitar impactos negativos al suelo, toda vez que la cantina del
pozo tiene instalada la geomembrana impermeable, en donde cualquier derrame
y/o fuga de hidrocarburos quedaria contenida en la misma, por lo que no es
correcto que el suelo se encontraba sin proteccién.

41. Sobre el particular, se debe indicar que lo sefialado por el administrado no
desvirtua la conducta infractora, en la medida que la Direccién de Supervisién
advirtié la presencia de hidrocarburos en un area aproximada de 1.5 m?
adyacente a la cantina del pozo C-1 Carpitas Este y no en la misma cantina de
dicho pozo.

Siendo que el suelo del area adyacente a la referida cantina se encontraba sin
proteccion, conforme se observa en las fotografias N° 5 y 6% del Informe de
Supervision, por lo que el administrado debio adoptar las medidas de prevencion
necesarias a efectos de evitar los impactos ambientales negativos en el suelo sin
proteccion materia de analisis tales como la inspeccion y mantenimiento de las
tuberias y uniones de las lineas de flujo; la verificaciéon de la hermeticidad de las
uniones de tuberias, valvulas y accesorios en los cuadrados del cabezal del pozo;
la eliminacion de goteos de hidrocarburo en la operacién de los separadores de
las baterias; la revisién continua y mantenimiento de los empaques prensaestopas
y de las cajas de engranajes de las unidades de bombeo mecanico, entre otras
que permiten evitar el impacto del area afectada N° 3; sin embargo no ha
presentado medios probatorios a fin de acreditar dichas medidas.

Fotografias N° 5 y 6 del Informe de Supervision

TN

Ak

L0

Y

[

oy
/l
% "

Foto N* § Suelo con indicios de presencia 36 hi en un 47ea 15m°, ols N
contira del pozo C-1 Carptas Este. UTM WGSS2 6555830 N, 0504018 E Foto N* 8 Toma de musslia do suelo. UTM WGSS4 §555630 N, 0504016 £

2 Cabe mencionar que se debe considerar como norma tipificadora el extremo referido a la generacién de un

dafo potencial a la flora o fauna, por lo argumentos expuestos en el presente Resolucion.

43 Paginas 400 y 401 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 1976-2016-OEFA/DS-HID, obrante en
el folio 7 del Expediente (CD ROM).
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Adicionalmente, el administrado sefial6 lo siguiente:

- En sus escritos del 23 de octubre del 2015%, 18 de abril del 2016*° y de
descargos N° 14 y 2 | el administrado sefialé que subsané el hecho
imputado toda vez que: i) realizd la limpieza y remediacién del area
afectada®’, ii) trasladd los residuos a su almacén temporal de Residuos
Sdlidos San Antonio del Lote XX, los cuales posteriormente fueron retirados
por la EPS-RS Resiter Pert S.A.C. (transporte) y para su disposicion final
por la EPS-RS Servicios y Relleno Sanitario Beraca E.I.R.L.; para acreditar
lo sefialado adjunté fotografias, manifiestos de manejo de residuos soélidos
peligrosos del afio 2018, el certificado de disposicién final N° 00001-18-TL-
PM y la cadena de custodia del monitoreo realizado 27 de junio del 2018 a
los suelos de las areas afectadas y el informe de monitoreo de suelo —
Informe de Ensayo N° 182816-.

Cabe precisar que el administrado precisé que la cantidad sefialada en el
manifiesto y el certificados de disposicion final es superior a la cantidad de
tierra contaminada extraida en la limpieza del area afectada, debido a que
dichos documentos estan elaborados en base a la cantidad total de residuos
que se retiran del referido almacén.

- En su escrito de descargos N° 3 presenté medios probatorios a fin de
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva propuesta en el Informe
Final de Instruccion relacionada a las medidas de prevenciéon. Adjunté un
Informe Técnico que contiene los reportes de inspeccion visual del 7, 10, 11,
12,13, 14, 17, 18, 19, 20, 21, 24, 25, 26, 27, 28 de setiembre del 2018, 1, 2,
3,4, 5, 8,9, 10 de octubre del 2018; un Informe de hermeticidad del 10 de
octubre del 2018 y el reporte de manteamiento preventivo mensual del 10
de setiembre del 2018.

Al respecto, se debe indicar que lo sefalado por el administrado no desvirtia la
conducta infractora, en la medida que esta relacionada a las acciones adoptadas
por el mismo a fin de corregir los impactos negativos generados en el sueloy a
acreditar la medida correctiva propuesta en el Informe Final de Instruccion, mas
no a la medidas de prevenciéon adoptadas por el administrado a fin evitar el
impacto negativo en el suelo del area afectada N° 3 con anterioridad a la
Supervision Regular 2015.

44

Paginas de la 360 a la 366 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 1976-2016-OEFA/DS-HID,
obrante en el folio 7 del Expediente (CD ROM).

Carta N° 182-2016/PM. Escrito con registro N° 29221. Ver la pagina 290 del archivo digitalizado correspondiente
al Informe N° 1976-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 7 del Expediente (CD ROM).

Folios del 16 al 20 del Expediente.
Cabe mencionar que el administrado en su escrito de descargos N° 1 sefialé que realizé la limpieza del area
afectada de acuerdo a su Plan de Contingencias contenido en su EIA del proyecto de explotacion de
hidrocarburos en las areas de zorritos-cope y carpitas-punta bravo Lote XX.
“6.3.4. Plan de contingencias
(2) Derrames de petrdleo.
(...)
En caso de ocurrir una falla de la tuberia con crudo, se procedera a recuperar la totalidad del crudo
derramado, luego se retirara la tierra contaminada llevandola a lugares especiales para desechos y por
ultimo se repondra la tierra retirada con tierra de igual caracteristicas a la del lugar.”

Folio 22 del Expediente.
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A su vez, conforme se mencioné anteriormente, el hecho imputado por su propia
naturaleza tiene el caracter de insubsanable en la medida que esta referido a las
acciones preliminares que debid adoptar el administrado para evitar el impacto
negativo en el ambiente —en el presente caso en el suelo-, por lo que toda accién
posterior no puede ser objeto de subsanacion, conforme a sido sefialado por el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucion N° 116-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM“8,

Sin perjuicio a ello, los medios probatorios presentados por el administrado seran
evaluados en el acapite respectivo de medidas correctivas.

En consecuencia, ha quedado acreditado que Petrolera Monterrico no adopt6 las
medidas de prevencion a fin de evitar los impactos negativos al suelo sin
proteccién derivados de los derrames, fugas y/o liqueos de hidrocarburos,
detectados durante la supervisién del 6 al 9 de octubre del 2015, toda vez que se
detecté la presencia de suelos impregnados con hidrocarburos en un area
aproximada 1.5 m?, adyacente a la cantina del pozo C-1 Carpitas Este.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que, se declara la responsabilidad administrativa®® de
Petrolera Monterrico en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas®.

48

49

50

Resolucién N° 116-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 11 de mayo del 2018.
“41. No obstante, teniendo en cuenta que la conducta infractora vulneré una obligacién de caracter
preventivo, cuya finalidad era evitar los impactos ambientales negativos en el suelo, los cuales, conforme
a los hallazgos detectados, se llegaron a producir, correspondia evaluar si en caso en particular,
resultaria viable la subsanacién de la conducta infractora.

42. Sobre ello, se debe considerar la naturaleza de las medidas de prevencion, toda vez que estas se
encuentran destinadas a preparar o disponer de manera preliminar lo necesario para evitar un riesgo, es
decir, son las diligencias que se debe adoptar de manera coherente para evitar que se produzca un dafio;
ello conforme al principio de prevencién, contenido en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA.

43. En esa linea argumentativa, en el presente caso, se advierte que las medidas de prevencion no
pueden ser objeto de subsanacién, toda vez que ocurrido el hecho no se puede revertir los efectos
derivados de la infraccion por tratarse de acciones preliminares que debié adoptar el titular de las
actividades de hidrocarburos, antes que se produzcan los hechos que causaron el impacto negativo en
el ambiente —suelo impregnado con hidrocarburo-. Por lo que, en este caso correspondia a Petrobras
adoptar las medidas de prevencion necesarias, a fin de evitar la afectacion del suelo conforme a lo
serialado precedentemente.”

Cabe mencionar que se debe considerar como norma tipificadora el extremo referido a la generacién de un
dafio potencial a la flora o fauna, por lo argumentos expuestos en el presente Resolucion.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ly
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En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG®".

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS del OEFA®? y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal
d) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del SINEFA, aprobados por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD®?, establecen que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA%, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

51

53

54

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

‘. J

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por la Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno senalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto ‘revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

() ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
ress:nizg;i?alg del sobre el ambiente, los lograr l.a’ restauracion,
administrado recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta

infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

55

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algin
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el literal f) del numeral 22.2 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la
conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la:
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  Cual seria la medida iddnea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; vy,

(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

57

58

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

A;ticulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Lo

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

v) La obligacion del responsable del dario de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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Unico hecho imputado

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que Petrolera Monterrico
no adoptd las medidas de prevencién a fin de evitar los impactos negativos al
suelo sin proteccion derivados de los derrames, fugas y/o liqueos de
hidrocarburos, detectados durante la supervisién del 6 al 9 de octubre del 2015,
toda vez que se detect6 la presencia de suelos impregnados con hidrocarburos
en las siguientes areas:

- En un area aproximada 1 m?, colindante a la linea de conduccién del crudo,
aproximadamente a unos 35 m del pozo C-22 Carpitas Oeste.

- En un area aproximada 1.5 m?, adyacente a la cantina del pozo C-1 Carpitas
Este.

Cabe sefialar que el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental en la Resolucion N° 087-
2018-OEFA/TFA-SMEPIN del 9 de abril de 2018% indic6 que en aquellos casos
donde se ha infringido una obligacién de caracter preventivo, es necesario que,
independientemente de las acciones de mitigacion y rehabilitacion, que en la
medida correctiva también se considere obligaciones destinadas a prevenir futuros
eventos similares.

Sobre el particular, el administrado ha sefialado en su escrito de descargos N° 2
en el pie de pagina 56 del Informe Final de Instruccion se hace referencia a la
medida de prevencion que no adopté Pluspetrol, por lo que sefala que se realice
un analisis a su descargos como Petrolera Monterrico, ya que la propuesta de
medida correctiva no le corresponde sino a Pluspetrol.

Al respecto, se debe indicar que el pie pagina al que hace mencién el administrado
esta referido a la cita textual de los considerando 50 y 51 mencionada Resolucion
N° 087-2017-OEFA/TFA-SMEPIN del 9 de abril del 2018, ello Unicamente a fin de
advertir el criterio del Tribunal de Fiscalizaciéon para evaluar que en casos donde
se ha infringido una obligacién de caracter preventivo (como el presente caso), es
necesario que, independientemente de las acciones de mitigacion y rehabilitacion,
que en la medida correctiva también se considere obligaciones destinadas a
prevenir futuros eventos similares, siendo que la propuesta de la medida correctiva
indicada por al SFEM fue indicada en funcién a los documentos presentados el
administrado conforme a sido sefialado en el mismo.

59

Resolucion N° 087-2018-OEFA/TFA-SMEPIN del 9 de abril de 2018.

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=27343

[Consulta realizada el 27 de agosto del 2018].
“60. Ahora bien, con relacion a la conducta infractora N° 1, referida a que Pluspetrol no adopté las
medidas de prevencién para evitar impactos negativos en el cruce de las valvulas de la Central Eléctrica
N° 1 a la Central Eléctrica N° 2, perteneciente a la Bateria 1 del Lote 8, la DFSAI impuso como
obligaciones de la medida correctiva que realice las acciones necesarias para la remediacion y
rehabilitacion del suelo en la zona impactada por el derrame de diésel, asi como, adjuntar el sustento
técnico de la implementacion de las medidas adoptadas luego del derrame; las mismas que fueron
sefialadas en el Reporte Final de Emergencia ambiental (Instalacion del Sistema de Medicién en linea).

51. No obstante, teniendo en cuenta que la conducta infractora vulneré una obligacion que, en el caso
concreto, es de caracter preventivo, mientras que las obligaciones derivadas de la medida correctiva
impuesta estan orientadas a realizar acciones posteriores a un derrame, se tiene que no resulta suficiente
el dictado de la medida correctiva detallada en el cuadro N° 2 con relacién a la conducta infractora N° 1,
en tanto que la referida medida impone al administrado sélo las obligaciones referidas a acciones de
mitigacion y rehabilitacién, mientras que la conducta infractora en cuestion esta relacionada con la falta
de implementacién de medidas idéneas que prevengan impactos negativos al medio ambiente
(especificamente el no haber adoptado las medidas de prevencion para evitar el derrame de diésel en el
cruce de las vélvulas de la Central Eléctrica N° 1 a la Central Eléctrica N° 2)”
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En ese sentido, a continuacién se procedera a evaluar si el administrado corrigié
o no la conducta infractora en las areas afectadas N° 2y 3:

Correccidn de los impactos ambientales negativos

El administrado en sus escritos del 23 de octubre del 2015%° y de descargos
N° 187y 2, sefiald que:
i) Realizé la limpieza y remediacién de las areas afectadas N° 2y 3.

i) Traslado los residuos a su almacén temporal de Residuos Sdélidos San
Antonio del Lote XX, los cuales posteriormente fueron retirados por la EPS-
RS Resiter Peru S.A.C. (transporte) y para su disposicion final por la EPS-
RS Servicios y Relleno Sanitario Beraca E.I.R.L.

Para acreditar lo sefialado adjunt6 fotografias®?, manifiestos de manejo de
residuos sélidos peligrosos del afio 20183, el certificado de disposicion final
N° 00001-18-TL-PM y la cadena de custodia del monitoreo realizado 27 de
junio del 2018 a los suelos de las areas afectadas y el informe de monitoreo
de suelo —Informe de Ensayo N° 182816-.

Adicionalmente, el administrado en su escrito de descargos N° 1 sefial6é que a la
fecha el pozo C-22 se encuentra en estado temporalmente abandonado (ATA), ya
que dicho pozo fue cerrado debido a que contiene altos volimenes de agua. Sin
embargo, se debe indicar que el administrado no ha presentado medios
probatorios para acreditar dicha situacion.

Sin perjuicio a ello, es preciso indicar que aun en la condicion de abandono
temporal (ATA) del pozo C-22 subsiste la posibilidad de que el petréleo o el agua
mezclada con éste migren hacia la superficie o fluyan de una formacion del
subsuelo a otra, en tanto que al tratarse de un abandono temporal no se realiz6 el
sellado permanente ni el aislamiento de acuiferos propio del abandono definitivo.
Por lo que corresponde evaluar la correcciéon de los impactos negativos de las
areas afectadas N° 2y 3.

Al respecto, de la revision de los medios probatorios presentados por el
administrado se advierte que el administrado corrigié los impactos ambientales
negativos de las areas afectadas N° 2 y 3, en la medida que acredité que dicha
areas se encuentran sin contaminantes de hidrocarburos y que se cumple con los
ECA para Suelo, siendo que residuos generados posteriormente fueron
dispuestos por la EPS-RS Servicios y Relleno Sanitario Beraca E.I.R.L.

Fotografias de la limpieza de las areas afectada N° 2y 3
(Presentadas mediante escrito del 23 de octubre del 2015 y de descargos N° 1)

60

61

62

63

Paginas de la 360 a la 366 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 1976-2016-OEFA/DS-HID,
obrante en el folio 7 del Expediente (CD ROM).

Folios del 16 al 20 del Expediente.

Folios del 16 al 19 del Expediente y las paginas 363 a la 366 del archivo digitalizado (CD ROM) correspondiente
al Informe N° 1976-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 7 del Expediente.

Cabe precisar que el administrado indico que la cantidad sefialada en el manifiesto y el certificados de disposicion

final es superior a la cantidad de tierra contaminada extraida en la limpieza del area afectada, debido a que
dichos documentos estan elaborados en base a la cantidad total de residuos que se retiran del referido almacén.
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FOTOGRAFIA 4.- Se limpié 4rea y se retird suelo con indicios de ia de

FOTOGRAFIA 5.- Se limpi6 4rea y se relm) suelo con indicios de presencia de

enun drea de 1m2, alalineade
del crudo, aproximadamente a unos 35 m=tros del pozo C-22 Carpitas Oeste.

enun area alalinea de
del crudo, aproximadamente a unos 35 malms del pazo C-22 Carpitas Oeste.

MACAVACIGN PARA LIMPISIA DG POZO C-1

n un area de 1.5 m2, ala centina

FOTOGRAFIA 6.- Se limpit drea y se relir suclo con Indicios de presencia
o
del pozo C-1 Carphas Este.

FOTOGRAFIA 7.- Se limpi6 area y se retiré suelo con indicios de
presencia de hidrocarburos en un area aproximada de 1.5 m2,
adyacente a la cantina del pozo C-1 Carpitas Este.

FOTOGRAFIA 8.- Suclo con de de

retirada de las 3 areas.

FOTOGRAFIA 9.- Suelo con Indicios de pmsench de hidrocarburos (5
T

cilindros) retirada de las 3 dreas e
Reslduos Peligrosos San Antonio del Lote S pnrn su entrega a una

EPS-RS para su tratamiento v disposicién final.

Tabla N° 5: Resultados de los muestreos de suelos tomados el 27 de junio del 2018

en las areas afectadas N° 2y 3 —

Informe de Ensayo N° 182816

Muestreo de §uelo
’ } Area afectada N° 2 Area afectada N° 3
Parametros Unidad | (muestreado el 27/06/2018) (muestreado el 27/06/2018) ECA*
(Coordenadas UTM WGS84: (Coordenadas UTM WGS84:
9555541N, 500053E) 9555930N, 0504019E)

Fraccion de
hidrocarburos m,sllg 9 - 190.8 5000
F2 (>C10-C28)

Fraccion de
hidrocarburos m,a’gg 44.1 172.9 6 000
F3 (>C28-C40)

* Estandares de Calidad Ambiental
N° 011-2017-MINAM.

para Suelo, uso

industrial,

aprobado por Decreto Supremo

Fuente: Informe de Monitoreo Ambiental de Suelo Pozos C-1 y C-22 — Lote XX, -Informe de Ensayo N° 182816,
analizado por Environmental Testing Laboratory S.A.C.-
Elaboracion: Direccidn de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos.

Correccion de la conducta respecto a la adopcién de medidas prevencién para eventos

futuros

66.

En su escrito de descargos N° 3 Petrolera Monterrico presentd medios probatorios
a fin de acreditar el cumplimiento de la medida correctiva propuesta en el Informe
Final de Instruccion relacionada a las medidas de prevencion. Adjunté un Informe
Técnico que contiene los i) reportes de inspeccion visual de lineas de flujo y
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tanques del 7,14, 21, 28 de setiembre y 5 de octubre del 2018 (correspondiente al
area afectada N° 2); del 7, 10, 11, 12, 13, 14, 17, 18, 19, 20, 21, 24, 25, 26, 27, 28
de setiembre del 2018, 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9, 10 de octubre del 2018 (correspondiente
area afectada N° 3); ii) el Informe de hermeticidad del 10 de octubre del 2018y iii)
el reporte de manteamiento preventivo mensual del 10 de setiembre del 2018.

Al respecto, de la revision de los documentos presentados por el administrado se
advierte que para el presente caso el administrado acredité la adopcion de
medidas de prevencién para eventos futuros para las areas afectadas N°2y 3
realizadas en los meses de setiembre y octubre del 2018, conforme se observa a
continuacion:

Tabla N° 6: Medidas de prevencion adoptadas por el administrado

5 3 Lote XX
Adj,:funto ';\:Ir:’/l:::igr? Area afectada 2 Area afectada 3
(Pozo C-22 — Carpitas Oeste) (Pozo C-1 - Carpitas Este)

1) Inspeccion De los reportes de Inspeccion | El administrado presenté los reportes
visual de visual de Lineas de flujo y | de Inspeccion visual de Lineas de
lineas de flujo | Tanques realizado semanalmente, | Flujo y Tanques realizado entre otros,
y tanques del 7, 14, 21, 28 de setiembre del | en Carpitas Este del 7, 10, 11, 12, 13,

2018 y del 05 de octubre del 2018 | 14, 17, 18, 19, 20, 21, 24, 25, 26, 27,
efectuado desde el Pozo C-22 hasta | 28 de setiembre del 2018, 1, 2, 3,4, 5,
la Bateria Carpitas Oeste, se verificé | 8, 9, 10 de octubre del 2018, donde del
que las lineas de flujo si estan | recorrido realizado (inicio Pozo N° C-1)
protegidas contra la corrosion | hasta (Fin Bateria Carpitas Este), se
externa, tienen recubrimiento | verificd que las lineas de flujo estan
externo de pintura, las lineas de flujo | protegidas de la correccion externa
se encuentran en buen estado (no | (protecciéon catédica y recubrimiento
presentan fugas, coples, niples, | externo— pintura), sin fuga, los coples,
valvulas en buen estado, puente de | niples, valvulas en buen estado, puente
produccién en buen estado, el [ de produccion en buen estado,
estado actual es un Pozo ATA se | sefialandose en el punto de
encuentra cerrado, sin produccion y | observaciones y recomendaciones,
esperando servicio. que del tramo recorrido, la condicion
de la linea se encuentran en buen
Por lo que se advierte que realizé | estado, sin novedad.
como medidas de prevencién la
inspeccion directa (en campo) con la | Por lo que se advierte que realizé como
finalidad de determinar de forma | medidas de prevencion la inspeccion
anticipada los defectos externos | directa (en campo) con la finalidad de
(picaduras, recubrimientos, entre | determinar de forma anticipada los
otros) de las lineas de flujo, las | defectos externos (picaduras,
cuales segun reporte se encuentran | recubrimientos, entre otros) de las
en buenas condiciones, para las | lineas de flujo, las cuales segtn reporte
instalaciones del Pozo C-22 Carpitas | se encuentran en buenas condiciones,
Oeste. para las instalaciones Pozo C-1
Carpitas Este.

ii) Informe de El administrado presenta el Informe de Hermeticidad en el cual sefiala que

Hermeticidad el objetivo de este procedimiento es establecer un protocolo de pruebas de
hermeticidad de las uniones de tuberias, valvulas y accesorios en los
cuadrados del cabezal del pozo, dicha prueba se realiza anualmente (01 afio)
pero se verifica visualmente en inspeccién diaria del personal. Por el cual
presenta los registros fotograficos fechados y en coordenadas UTM de
inspeccion realizada a Pozo C-22 de Carpitas Oeste, donde se observa
instalado préximo al cabezal del pozo un manémetro, que mide la presion del
sistema, el cual permite mantener al personal informado sobre la presion del
pozo que ayuda a controlar la variable presion, para el bombeo de
hidrocarburos.

iii)) Mantenimiento | Se presenta el reporte de | El administrado presenta el Reporte
preventivo mantenimiento preventivo | de Mantenimiento preventivo
mensual mensual — Unidades de Bombeo | mensual de las unidades de Bombeo

del 10/09/18 efectuado en el Pozo C- | con fecha 10.09.18 sobre las acciones
22 Carpitas Oeste, donde se verifico | realizadas en el Pozo C-1 de la Bateria
(estructura, pines de Biela, cojinetes, | Carpitas Este, donde se verifico
accesorios, sistemas de frenos, | (estructura, pines de Biela, cojinetes,
otros) y se observa realizar el | accesorios, sistemas de frenos, otros),
cambio de aceite a caja reductora y | de dichas instalaciones, donde se
faltan mangueras. observa, cambiar el aceite de la caja
reductora y cambiar el cable de freno.
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Por lo que se puede advertir que
segun reporte de mantenimiento | Porlo que se puede advertir que segtn
preventivos mensual de las | reporte de mantenimiento preventivos
unidades de Bombeo | mensual de las unidades de Bombeo
correspondiente (estructura, pines | correspondiente (estructura, pines de
de Biela, cojinetes, accesorios, | Biela, cojinetes, accesorios, sistemas
sistemas de frenos, otros) efectuado | de frenos, otros) efectuado en las
en las instalaciones del Pozo C-22 | instalaciones del Pozo C-1 Carpitas
Carpitas Oeste, permitio determinar | este, permitié determinar los cambios
los cambios y/o ajustes a realizar a | y/o ajustes a realizar a dichos
dichos componentes, a fin de evitar | componentes, a fin de evitar pérdidas
pérdidas de petréleo y ocasionar | de petréleo y ocasionar impactos
impactos negativos al ambiente. negativos al ambiente.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos.

Fuente: Escrito de descargos N° 3 con registro N° 85323 presentado el 17 de octubre del 2018.

68. Porlotanto, en la medida que el administrado corrigié su conducta en los extremos
mencionados y dado que con ello elimina el riesgo de generarse un efecto nocivo
al ambiente, no corresponde ordenar una medida correctiva en estos extremos,
en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais

=

"8° &/SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petrolera
Monterrico S.A. por la comision de la infraccidn que consta en Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 1187-2018-OEFA/DFAI/SFEM en los extremos referidos a
que no adopto las medidas de prevencion a fin de evitar los impactos negativos al suelo
correspondiente a las areas afectadas N° 2 y 3%; conforme a los fundamentos expuestos
en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Petrolera Monterrico S.A. por la comisidén de la presunta conducta infractora indicada
en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1187-2018-OEFA/DFAI/SFEM en el
extremo referido a que no adopté las medidas de prevencidn a fin de evitar los impactos
negativos al suelo correspondiente al area afectada N° 1%; por los fundamentos
expuestos en la presente Resolucion.

64 Se declara responsabilidad administrativa en los extremos referido a que Petrolera Monterrico no adopté las

medidas de prevencion a fin de evitar los impactos negativos al suelo sin proteccion derivados de los derrames,

f fugas y/o liqueos de hidrocarburos, detectados durante la supervision del 6 al 9 de octubre del 2015, toda vez
que se detecto la presencia de suelos impregnados con hidrocarburos en las siguientes areas:

- En un area aproximada 1 m?, colindante a la linea de conduccion del crudo, aproximadamente a unos 35
m del pozo C-22 Carpitas Oeste.

- En un area aproximada 1.5 m?, adyacente a la cantina del pozo C-1 Carpitas Este.

Se debe tener en cuenta que el tipo infractor aplicable en el presente caso corresponde a la generacion de dafio
potencial a la flora y fauna, conforme a lo desarrollado en la presente Resolucién.

65 Se archiva la supuesta conducta infractora referida a que Petrolera Monterrico no adoptd las medidas de
prevencion a fin de evitar los impactos negativos al suelo sin proteccién derivados de los derrames, fugas y/o
ligueos de hidrocarburos, detectados durante la supervision del 6 al 9 de octubre del 2015, toda vez que se
detecto la presencia de suelos impregnados con hidrocarburos alrededor del pozo s/n en un area aproximada de
2 m? (referencia campo deportivo del centro poblado Pueblo Nuevo — Zorritos).
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Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas a Petrolera Monterrico S.A. para la conducta infractora; por los
fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Petrolera Monterrico S.A. que de acuerdo a los articulos 28°
y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso
el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Petrolera Monterrico S.A. que contra lo resuelto en la presente
Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacién ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacidén, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

\]
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