Resolucién Directoral N° 303[ ~2018-OEFA-DFAI

Ministerio

el Ambienite Bl Expediente N° 574-2017-OEFA/DFSAIPAS
EXPEDIENTE N° 1 574-2017-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : ESTACIONES DEL NORTE S.A.C."
UNIDAD FISCALIZABLE :  ESTACION DE SERVICIOS
SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS
UBICACION : DISTRITO DE MANCORA, PROVINCIA DE TALARA,

DEPARTAMENTO DE PIURA.

MATERIA . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima,

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

3 g M}\g 2{)‘1‘3 H.T. 2018-101-029242

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 1241-2018-OEFA/DFAI/SFEM,; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 23 de octubre de 2014, la Oficina Desconcentrada de Piura (en adelante, OD
Piura) a través de la Oficina Desconcentrada de Tumbes (en adelante, OD Tumbes)
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-OEFA realizé una
supervisién regular (en adelante, Supervisiéon Regular 2014) a |a unidad fiscalizable
“Estacion de Servicios” de titularidad de ARMANDO FREDDY DIESTRA
ZAVALETA, ubicada en la Carretera Panamericana Norte Km 1168 Urbanizacién
Barrio Leticia distrito de Mancora, provincia de Talara y departamento de Piura. Los
hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa? S/N
de fecha 23 de octubre de 2014 (en delante, Acta de Supervision) y en el Informe
N° 024-2014-OEFA-OD-TUMBES-HID® de fecha 4 de noviembre de 2014 (en
adelante, Informe de Supervision).

A través del Informe Técnico Acusatorio N° 102-2016-OEFA/OD.PIURA* de fecha 15
de julio de 2016 (en adelante, ITA), la OD Piura analizé los hallazgos detectados
durante la Supervision Regular 2014, concluyendo que ARMANDO FREDDY
DIESTRA ZAVALETA habria incurrido en una supuesta infraccién a la normativa
ambiental.

Al respecto, es preciso indicar que a la fecha de la Supervision Regular 2014,
ARMANDO FREDDY DIESTRA ZAVALETA era el titular de la estacién de servicios
materia de supervisién, conforme se verifica en el Registro de Hidrocarburos N° 0005-
EESS-20-2008° de fecha de emision 19 de diciembre de 2003.

Registro Unico del Contribuyente N° 20566149401.

Pagina 26 a 28 del documento contenido en el archivo llamado “informe N° 024-2014-OEFA_OD. TUMBES-HID”
contenido en CD. Folio 13 del Expediente

Pagina 1 a 12 del documento contenido en el archivo llamado “Informe N° 024-2014-OEFA_OD. TUMBES-HID”
contenido en CD. Folio 13 del Expediente

Folios 1 al 7 del Expediente.

Folio 14 del Expediente.
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Posteriormente, conforme se verifica en el Registro de Hidrocarburos N° 82358-050-
2509188 de fecha de emisién 20 de agosto de 2017, se advierte que ESTACIONES
DEL NORTE S.A.C. es el actual titular de la estacion de servicios materia de
supervision.

En ese sentido, y teniendo en consideracion lo establecido en el articulo 2° del
Decreto Supremo N° 039-2014-EM’, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, norma vigente al momento de ocurrir los hechos
materia de supervision, corresponde imputar los hechos detectados en el presente
procedimiento a ESTACIONES DEL NORTE S.A.C. (en adelante, el administrado).

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1391-2018-OEFA/DFAI/SFEM? del 11 de
mayo de 2018, notificada el 8 de junio de 2018° (en lo sucesivo, Resolucién
Subdirectoral) la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas de la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos'® (en adelante, SFEM) inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) en contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infracciéon contenida en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Cabe indicar que, pese a notificarse validamente la Resoluciéon Subdirectoral antes
detallada, el administrado no presentd descargos a dicha Resolucién.

El 7 de noviembre de 2018, se notificd al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 1241-2018-OEFA/DFAI/SFEM"' (en adelante, Informe Final).

Cabe indicar que, pese a notificarse validamente el Informe Final antes detallado, a
la fecha de emisién de la presente Resolucién, el administrado no ha presentado sus
descargos al referido Informe Final.

Folio 15 del Expediente.

DECRETO SUPREMO N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacion

El presente Reglamento es aplicable a las Actividades de Hidrocarburos que se desarrollen en el territorio nacional,
conforme a la normatividad vigente sobre la materia.

En caso que el Titular de la actividad transfiera, traspase o ceda la Actividad a un tercero, el adquiriente o cesionario
esta obligado a ejecutar todas las obligaciones ambientales que fueron aprobadas por la Autoridad Ambiental
Competente al transferente o cedente. Esta regla rige también en el caso de fusion de empresas.

Toda transferencia o cesién de la Actividad de Hidrocarburos debera ser comunicada a la Autoridad Ambiental
Competente en materia de evaluacién de impacto ambiental y a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion
Ambiental.

Folios 16 al 19 del expediente.

Folio 20 del expediente.

En virtud del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM.

Folio 26 del Expediente.
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Expediente N° 574-2017-OEFA/DFSAI/PAS

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

10. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental-OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

11. En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real a la salud o
vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental
0 en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias??, de acreditarse la
existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

12. Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera Resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluird si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

lll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

li.1. Unico hecho imputado: El administrado no cuenta con un Registro de
Generacion de Residuos en General (Residuos Sélidos Peligrosos).

12 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratédndose de los procedimientos sancionadores en frémite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del
tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b)
y ¢) del tercer péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante
su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el sequndo pérrafo y la primera
oracion del tercer pdrrafo del articulo anfes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la existencia
de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. {...)".
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a) Marco normativo aplicable

10. El Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH), establecia que los residuos sélidos en cualquiera de las actividades de
hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sodlidos (en adelante, LGRS), su Reglamento, sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias.

11.  El Articulo 50° del RPAAH, sefalaba que en las actividades de hidrocarburos se
llevara un registro sobre la generacion de residuos en general; su clasificacion; los
caudales y/o cantidades generados; y la forma de tratamiento y/o disposiciéon para
cada clase de residuo.

12. Enesalinea, el Articulo 16° de la LGRS, establecia que los generadores de residuos
s6lidos del ambito no municipal eran responsables de manejar los residuos
generados de acuerdo a criterios técnicos, diferenciandolos en peligrosos y no
peligrosos.

13.  Asimismo, el Articulo 39°"® del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobada mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, sefalaba, que los
movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento
deben sistematizarse en un registro, que contenga entre otras caracteristicas, la
fecha de movimiento, asi como el tipo, caracteristicas, volumen.

Habiéndose definido la norma aplicable, se debe proceder a analizar si ésta fue
infringida o no

Andlisis del hecho imputado:

Conforme lo establecido en el Informe de Supervision', durante la Supervisién
Regular 2014, la OD Piura detecté que el administrado no contaba con un Registro
de Generacion de Residuos en General.

16. En atencién a ello, en el ITA®, la OD Piura concluyé acusar al administrado por no
contar con un Registro de Generacién de Residuos en General.

Cabe indicar que, de la revision de los medios probatorios actuados en el Expediente,
la SFEM, en su calidad de Autoridad Instructora, en ejercicio de sus facultades de
instruccién, a través de la Resolucion Subdirectoral, encausé el hallazgo detectado
durante la Supervision Regular 2014, como un presunto incumplimiento referido a no

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM

“Articulo 39°.-

(...) Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro (...)"

T are 3
"ALLE,&@) // 14 Pagina 11 del documento contenido en el archivo llamado “informe N° 024-2014-OEFA_OD. TUMBES-HID" contenido
ENCETS en CD. Folio 13 del Expediente

Hallazgo N° 05:
El administrado no cuenta con registro de generacion de residuos sélidos en general.

15 Folio 6 (reverso) del Expediente.
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contar Registro de Generacion de Residuos en General (Residuos Sélidos
Peligrosos).

Por otro lado, es importante sefialar que, el administrado no presentd descargos en
el presente PAS; en ese sentido, no existen medios probatorios que desvirtlen la
presente imputaciéon. Asimismo, de la revision de los documentos obrantes en el
Expediente, asi como de la consulta efectuada al Sistema de Tramite Documentario
del OEFA; se advierte que, a la fecha de emision de la presente Resolucién, el
administrado no ha presentado documentaciéon que acredite la subsanacién del
hecho imputado o la correccién de la conducta infractora materia del presente PAS.

Considerando lo expuesto, de los medios probatorios actuados en el Expediente, asi
como de la revision del STD del OEFA, ha quedado acreditado que el administrado,
durante la Supervisién Regular 2014, no contaba con un Registro de Generacion de
Residuos en General (Residuos Soélidos Peligrosos).

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa
del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la
gravedad de la infraccidn, a sanciones o medidas correctivas?®.

En caso la conducta del infractor haya producido algtin efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, [a autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del Articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del articulo 249° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, (en adelante, TUO
de la LPAG)Y.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o jurfdicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacién alterada por la infraccién a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los darios y perjuicios ocasionados,
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23. A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS® y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicaciéon de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley
N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?,
establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta
infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

24. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,

~ rehabilitacidn, reparacién o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por
la conducta infractora.

las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente
tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos
tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al
administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccidn se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en
cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones

administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los

administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones

pueden tener caracter monetario (v. gr. la muita) como no monetario (v. gr. la amonestacién). Por su parte, las

medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora;
R buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas
a la situacion anterior al de la comisién de la infraccién. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas
“r correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

e S (..)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este continda

O ® ©

Se declara Existe efecto nocivo La medida correctiva puede

e declarala ) -

responsabilidad del sobre el ambiente, os lograr la restauracién,
ponsat recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
administrado

mitigacidn del dafio
ocasionado.

salud de fas personas

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?!. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algtn
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccidn, este ya no continua;
resultando materialmente imposible?? conseguir a través del dictado de la
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En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno
de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA,
Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de
la Administracién”, Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre
2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.
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medida correctiva, la restauracién, rehabilitacién, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas?®. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; v,

(i)  cuadl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?*, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i)  laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1. Unico hecho imputado:

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
cuenta con un Registro de Generacién de Residuos en General (Residuos Sélidos
Peligrosos).

Al respecto, cabe sefialar que, no se advierte que la conducta infractora referida a no
contar con un Registro de Generacién de Residuos en General (Residuos Sélidos
Peligrosos), haya generado en si mismas efectos negativos en el ambiente, toda vez

23

Afticulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(..)

5.2 En ningtin caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(.)

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

(.0

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmicos.
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que esta constituye una obligacion formal que debié ser presentada en su
oportunidad. En tal sentido, no se evidencian efectos negativos ni posibles efectos
perjudiciales, derivados especificamente de dicha conducta infractora que deban
revertirse o corregirse en el marco del presente procedimiento administrativo
sancionador; por lo que, no corresponde el dictado de una medida correctiva, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

31. Sin perjuicio de lo antes sefialado, se debe indicar que, el no dictado de medidas
correctivas no significa la subsanacion de la conducta infractora. Asimismo, el andlisis
del presente PAS, no afecta ni se vincula con otros pronunciamientos emitidos ni por
emitirse, asi como tampoco afecta al analisis o sustento de otros hechos imputados
distintos a los relacionados con el presente PAS. -

32. Del mismo modo, es preciso indicar que, lo desarrollado en la presente Resolucion
no exime al administrado de su obligaciéon de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido objeto de analisis
en la presente Resolucién, y que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervisioén y fiscalizacién por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental,

o wray, modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de

" . Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,

"‘aprobado mediante Decreto Supremo N°® 013-2017-MINAM,; el articulo 19° de la Ley N°

ik '/ 30230, Ley que establece medidas tributarias, snmphﬂcacuon de procedimientos y permisos

s - para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais; y de lo dispuesto en el articulo

i 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de ESTACIONES
DEL NORTE S.A.C. por la comisién de la infraccién que consta en la Tabla N° 1 de la
Resoluciéon Subdirectoral N° 1391-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a ESTACIONES DEL NORTE S.A.C. que no corresponde el dictado
de medida correctiva respecto de la comisién de la infraccién que consta en la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral N° 1391-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a ESTACIONES DEL NORTE S.A.C. que, de acuerdo a los articulos
28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello
serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcidn en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su
era -9 inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).
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Articulo 4°.- Informar a ESTACIONES DEL NORTE S.A.C., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
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quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo a
lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,
y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.
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