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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

H.T. N° 2018-101-022227
Lima,

13 nov, 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1650-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 27 de
setiembre del 2018, Informe Técnico N° 885-2018-OEFA/DFAI/SSAG del 6 de noviembre
del 2018 y demas documentos que obran en el expediente; v,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

El 12 de abril del 2018, se realiz6 una acciéon de supervision no presencial (en lo
sucesivo, Supervision No Presencial 2018) a la unidad fiscalizable Lote 31-E de
titularidad de Maple Gas Corporation del Perd S.R.L. (en lo sucesivo, Maple o el
administrado). Los hechos detectados durante la supervisién se encuentran recogidos
en el Documento de Registro de Informacion del 12 de abril del 20182 (en lo sucesivo,
DRI).

Mediante Informe de Supervision N° 148-2018-OEFA/DSEM-CHID (en lo sucesivo,
Informe de Supervision)?, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas
(en lo sucesivo, la Direccién de Supervisién) analiz6 los hallazgos detectados durante
la Supervision No Presencial 2018, concluyendo que el administrado incurrié en una
supuesta infraccion a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1939-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de
junio del 2018%, notificada al administrado el 13 de julio del 2018° (en lo sucesivo,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas ( en
lo sucesivo, SFEM) de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos en lo
sucesivo, DFAI) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS) contra Maple, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion
contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

4, El 13 de agosto del 2018, Maple presentd sus descargos® a la Resolucion
Subdirectoral.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20195923753.

= Archivo digitalizado contenido en el disco compacto (en adelante, CD) que obra en el folio 10 del Expediente.

2 Folios 1 al 10 del Expediente.
B Folios 11 al 13 del Expediente.
v Folio 14 del Expediente.

5, Folios 15 al 28 del Expediente.
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El 14 de setiembre del 2018, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos de
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, SSAG) emitio
el Informe Técnico N° 601-2018-OEFA/DFAI/SSAG, en el cual se consigné la
propuesta de célculo de multa por la presunta infraccion cometida por el administrado’.

Ambie ‘ ] Expediente N° 2078-2018-OEFA/DFAI/PAS

El 5 de octubre del 2018, mediante la Carta N° 3141-2018-OEFA/DFAI se le notificé
al administrado el Informe Final de Instruccion N° 1650-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en
adelante, Informe Final de Instruccion)®. '

El 6 de noviembre del 2018, la SSAG emitid6 el Informe Técnico N° 885-2018-
OEFA/DFAI/SSAG, en el cual se consigné el calculo de multa por la presunta
infraccion cometida por el administrado®.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

Mediante la Primera Disposiciéon Complementaria Final'® de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del
SINEFA), se establecio que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el Articulo 247°'" del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, ey del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria.

Por ende, en el presente caso son de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS); asi como los distintos dispositivos
normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como ente rector de
fiscalizacion ambiental.

En tal sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del imputado, se dispondra la aplicacion de la correspondiente sancién,
y en el caso que la Autoridad Decisora considere pertinente se impondra las medidas
correctivas con la finalidad de revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que las conductas infractoras hubieran podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

Folios 29 al 33 del Expediente.
Folios 34 al 42 del Expediente.
Folios 43 al 52 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones
de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA, asi como el
cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.
)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 247.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El gjercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido expresamente
atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano distinto”.
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Expediente N° 2078-2018-OEFA/DFAI/PAS

Unico Hecho Imputado: Maple no presenté los siguientes informes de monitoreo
ambiental:

(i) Informes de monitoreo de calidad de agua potable, calidad de agua
superficial, suelos, ruido y efluentes (aguas residuales y aguas
producidas) correspondientes a los meses de diciembre del 2017 y enero
del 2018.

(i) Informes de monitoreo de calidad de aire y emisiones gaseosas
correspondientes al cuarto trimestre del 2017 y primer trimestre del 2018.

Andlisis del Unico Hecho Imputado

Del “Estudio de Impacto Ambiental y Social del Proyecto de Reactivaciéon de 4 Pozos
de Produccién, Habilitacion de 1 Pozo de Inyeccién y el Tendido de un Ducto Pacaya-
Puerto Oriente. Lote 31E”, aprobado el 11 de febrero del 2008 mediante Resolucién
Directoral N° 108-2008-MEM/AAE (en lo sucesivo, EIA), asi como de los programas
de Monitoreo detallados por el administrado en los informes de monitoreo ambiental
del afio 2017; se desprende que Maple cuenta con el siguiente programa de monitoreo
ambiental del Lote 31:

Cuadro N° 1: Programa de Monitoreo - Lote 31-E

PROGRAMA DE MONITOREO —LOTE 31 E

Tipo de Monitoreo Frecuencia
Calidad de agua potable Mensual
Calidad de agua superficial Mensual
Suelos Mensual
Ruido Mensual
Aguas residuales (efluentes) Mensual
Aguas producidas (efluentes) Mensual
Calidad de aire Trimestral
Emisiones gaseosas Trimestral

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental y Social del Proyecto de Reactivacion de 4 Pozos de Produccién, Habilitacién de 1 Pozo
de Inyeccion y el Tendido de un Ducto Pacaya- Puerto Oriente. Lote 31E e Informes de Monitoreo presentados por Maple en el
ano 2017.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Asimismo, conforme a su EIA, Maple debe realizar el monitoreo de calidad de agua
potable, calidad de agua superficial, suelos, ruido, agua residual (efluentes) y agua
producida (efluentes), con una frecuencia mensual; y, el monitoreo de calidad de aire
y emisiones gaseosas, con una frecuencia trimestral. Dichos monitorios deben ser
presentados al OEFA el ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada
periodo de monitoreo.

No obstante, de conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisiéon y el DRI,
durante la Supervision No Presencial 2018, la Direccién de Supervisién verificé que
Maple no presento los siguientes informes de monitoreo ambiental:

(i) Informes de monitoreo de calidad de agua potable, calidad de agua superficial,
suelos, ruido y efluentes (aguas residuales y aguas producidas) correspondientes
a los meses de diciembre del 2017 y enero del 2018.

(i) Informes de monitoreo de calidad de aire y emisiones gaseosas correspondientes
al cuarto trimestre del 2017 y primer trimestre del 2018.

En este punto, corresponde afadir que mediante escritos presentados por Maple el
29 de enero'?, 27 de febrero del 20183, el administrado reconocid que efectué los

Carta N° MGP-OPM-L-0026-2018 del 27 de enero de 2018, presentada el 29 de enero de 2018 mediante escrito con registro N°
10106.

Pagina 6 del documento denominado “Documento de Registro de Informacién”, archivo digitalizado que obra en el folio 10 del
Expediente.

Carta N° MGP-OPM-L-0049-2018 de fecha 27 de febrero de 2018, presentada el mismo dia mediante escrito con registro N°
17871.
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monitoreos ambientales y que éstos no fueron presentados por inconvenientes con el
laboratorio contratado, conforme se cita a continuacion:

“Carta N° MGP-OPM-L-0026-2018

(...), para comunicarles que debido a inconvenientes que escapan a nuestra voluntad con el
laboratorio contratado, los resultados de los ensayos correspondientes al mes de diciembre
del 2017 de nuestras operaciones Lote 31B, Lote 31D, Lote 31E y refineria y Planta de Ventas
Pucallpa van a sufrir un retraso en su entrega al OEFA.

Lol

“Carta N° MGP-OPM-L-0049-2018

(...). Al respecto les comunicamos que, debido a inconvenientes ajenos a nuestra voluntad
con el laboratorio contratado, los resultados de los ensayos correspondientes al mes de
enero de 2018 de nuestras operaciones del Lote 31B, Lote 31D, Lote 31E y Refineria y Planta
de Ventas Pucallpa van a sufrir un retraso en su entrega al OEFA.

foo)®

16. Finalmente, cabe indicar que la presente imputacién se sustenta en el analisis del
hecho analizado N° 2, del Informe de Supervision'4.

[11.1.2 Andlisis de los descargos al tnico hecho imputado

17. En el escrito presentado el 25 de abril del 2018 y en su escrito de descargos, Maple
alegd que no incumplié con los compromisos establecidos en su instrumento de
gestién ambiental, por cuanto si efectué los monitoreos de calidad de agua potable,
calidad de agua superficial, suelos, ruido y efluentes (aguas residuales y aguas
producidas) correspondientes a los meses de diciembre del 2017 y enero del 2018; y,
los monitoreos de calidad de aire y emisiones gaseosas correspondientes al cuarto
trimestre del 2017 y primer trimestre del 2018 con el Laboratorio AGQ Pert S.A.C.

Para acreditar su afirmacion, presentd copias de las érdenes de servicios de los
monitoreos realizados en los meses de diciembre del 2017 y enero del 2018, copia de
la conformidad de recepcion en los mencionados servicios (no suscritas) y las cadenas
de custodia de los monitoreos realizados’®.

Al respecto, cabe sefialar que la presente imputacion no esta referida al
incumplimiento del compromiso de realizar los monitoreos ambientales
correspondientes a diciembre del 2017, enero del 2018, cuarto trimestre del 2017 y
primer trimestre del 2018; sino a la presentacion al OEFA de sus respectivos informes
de monitoreo, omisién que confiqgura el incumplimiento de lo dispuesto en el Articulo
58° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH); por
lo que lo alegado por el administrado no desvirtua la presente imputacion.

20. Maple sefalé que la demora en la presentacion de los informes de monitoreo ante el
OEFA se debe que a la fecha mantienen una controversia con la empresa contratada
para realizar los monitoreos; lo cual fue informado mediante la Carta N° MGP-OPM-
L-0026-2018 del 29 de enero del 2018 y la Carta N° MGP-OPM-L-0049-2018 del 27
de febrero del 2018. Segun el administrado esos problemas ajenos a sus actividades,
le impidieron recibir los informes de ensayo del laboratorio y elaborar los respectivos
informes de monitoreo, por ende se vieron impedidos de presentar los informes de
monitoreo ambiental ante el OEFA. En esa linea, sefiala que una vez que sea
superado este impase, regularizaran la presentacion de los informes de monitoreo
ambiental pendientes.

P&gina 7 del documento denominado “Documento de Registro de Informacion”, archivo digitalizado que obra en el folio 10 del

Expediente.
14 Folios 6 al 9 del Expediente.
15 Péaginas 7 al 53 del archivo digital del escrito con registro N° 038229, presentado el 25 de abril del 2018, contenido en el CD que

obra en el folio 10 del Expediente.
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Al respecto, en el Numeral 10 del Articulo 246° del TUO de la LPAG se dispone que
la responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo en los casos en que porley o
decreto se disponga lo contrario. Es asi que en caso particular de la responsabilidad
administrativa ambiental existe una Ley por la cual se dispone lo contrario, es decir
que es objetiva.

Efectivamente, en el Articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental prevé que la responsabilidad administrativa
aplicable en el marco de un procedimiento administrativo sancionador seguido ante el
OEFA es objetiva'®, y ello significa que, una vez verificado el hecho constitutivo de la
infraccién, el administrado solo podra eximirse de responsabilidad si logra acreditar
de manera fehaciente la ruptura del nexo causal ya sea por caso fortuito, fuerza mayor
o hecho determinante de tercero.

Es asi que de la revision de los documentos que obran en el expediente, se advierte
que el administrado so6lo ha presentado cartas comunicando que tienen
inconvenientes con el laboratorio contratado para efectuar los monitoreos; sin
embargo, no ha presentado medios probatorios que acrediten fehacientemente que la
presunta imposibilidad alegada por Maple constituya un caso supuesto que lo exima
de responsabilidad, quedando desestimado lo alegado por el administrado.

Aunado a ello, el administrado mediante Carta MGP-OPM-L-0179-2018 fecha 29 de
agosto del 2018'” comunicé que seguia el inconveniente con el laboratorio sin adjuntar
documento alguno que detalle, explique la situaciéon o que amerite la valoracién de
esta Instancia. Asimismo, de la revision del Sistema de Tramite Documentario del
OEFA (STD) y Registro de Instrumentos Ambientales — RIA se verificé que, a la fecha
de elaboracién de la presente Resolucion, no ha presentado los mencionados
Informes de Monitoreo Ambiental.

Por lo expuesto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Maple por
la Unica conducta infractora imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral;
toda vez que, no presenté los siguientes informes de monitoreo ambiental:

(i) Informes de monitoreo de calidad de agua potable, calidad de agua supefficial,
suelos, ruido y efluentes (aguas residuales y aguas producidas)
correspondientes a los meses de diciembre del 2017 y enero del 2018.

(i) Informes de monitoreo de calidad de aire y emisiones gaseosas
correspondientes al cuarto trimestre del 2017 y primer trimestre del 2018.

Lo anterior, vulnera la obligacion establecida en el Articulo 58° del RPAAH y configura
la infraccién consignada en el Numeral 7.3 del Rubro 7 del Cuadro de tipificacién de
infracciones y escala de sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por las
empresas del subsector hidrocarburos, aprobado mediante Resolucién N° 035-2015-
OEFA/CD.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas
Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del

Ambiente, aprobada por (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA”.

Folio 53 del Expediente.
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complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas’®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del Articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental (en
lo sucesivo, Ley del SINEFA) y en el Numeral 249.1 del Articulo 249° del TUO de la
LPAG™.

A nivel reglamentario, el Articulo 18° del RPAS?° y el Numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del numeral 22.2
del Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo
N° 010-2013-OEFA/CD?!, establecen que para dictar una medida correctiva es
necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental??, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

20

21

22

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segtn la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

()%

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, la LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener carécter
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion
sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(=)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

Pagina 6 de 15



85? PERU | Ministerio
&> del/Ambiente »

Expediente N° 2078-2018-OEFA/DFAI/PAS

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

C) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por
la conducta infractora.

Grafico N° 1: Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

RS

0
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administrado
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La medida correctiva puede
lograr la restauracion,
reparacién o, al menos,
mitigacién del dafio

31.

33.
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Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?®. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrard habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccidn, este ya no continta;
resultando materialmente imposible?* conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta

23

24

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracién”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(-)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales

o la salud de las personas?®. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unica conducta infractora:

En el presente caso, la Unica conducta infractora esta referida a que Maple no
presenté los siguientes informes de monitoreo ambiental:

(i) Informes de monitoreo de calidad de agua potable, calidad de agua superficial,
suelos, ruido y efluentes (aguas residuales y aguas producidas) correspondientes
a los meses de diciembre del 2017 y enero del 2018.

(ii) Informes de monitoreo de calidad de aire y emisiones gaseosas correspondientes
al cuarto trimestre del 2017 y primer trimestre del 2018.

Al respecto, se reitera que, de la revisiéon del Sistema de Tramite Documentario — STD
y Registro de Instrumentos Ambientales — RIA, se advierte que, a la fecha el
administrado no ha presentado los informes de monitoreo ambiental materia de
imputaciéon. Asimismo, mediante Carta MG-LEGA-L-165-2018 del 3 de octubre del
2018%, el administrado comunicé la suspension temporal por sesenta (60) dias de
todas las actividades en los Lotes 31-B, 31-D y 31-E y su compromiso a seguir
cumplimiento con las medidas ambientales aprobadas en su instrumento de gestion
ambiental en los mencionados Lotes durante el periodo de suspension.

En este punto resulta pertinente sefialar que la omisién de la presentacion de los
informes de monitoreo ambiental no permite a la Administraciéon conocer el estado de
los componentes ambientales en un espacio y tiempo especifico, informacion que

27

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

(-

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(=)

v) La obligacion del responsable del daiio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.

Folio 54 del Expediente.

Pagina 8 de 15



38.

39.

Ministerio

delAmbiente | Fiscalizacion Ambiental | Expediente N° 2078-2018-OEFA/DFAI/PAS

resulta relevante para determinar la generacion de posibles efectos negativos al
ambiente como consecuencia del desarrollo de las actividades comprendidas dentro
del ambito de fiscalizacion del OEFAZ.

Para el caso concreto, la presentacién de los informes de monitoreo de calidad de
agua potable, calidad de agua superficial, suelos, ruido, efluentes (aguas residuales y
aguas producidas), calidad de aire y emisiones gaseosas, en el modo y plazo legal,
incide directamente en la consecucién de la finalidad de la funcién de supervision del
OEFA, toda vez que dicho documento contiene informaciéon esencial para que la
Administracion verifique el cumplimiento y la eficacia de las medidas de manejo
ambiental orientadas al adecuado control de los efluentes y emisiones generados
durante las actividades del administrado que tienen incidencia en los componentes
ambientales como el agua, suelo y aire, de manera que sus concentraciones no
representen un escenario de riesgo ambiental para la flora, fauna y salud de las
personas; y, cumplan con los Limites Maximos permisibles y los Estandares de
Calidad Ambiental vigentes.

Por lo expuesto, considerando que el administrado no ha acreditado la correccién de
la conducta infractora y en estricto cumplimiento del Articulo 22° de la Ley del Sinefa2®,
corresponde el dictado de una medida correctiva a la Unica imputacion materia del
presente PAS:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida correctiva
Conducta Plazo de
infractora Obligacién S Forma de acreditar el cumplimiento
cumplimiento
Maple no presentd | Maple debera | EI  administrado
los siguientes | presentar los | debera presentar | Remitir a la Direccion de Fiscalizaciéon y
informes de | informes de | los informes de | Aplicacion de Incentivos del Organismo de
monitoreo ambiental: [ monitoreo de | monitoreo Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en
calidad de agua | ambiental de | un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
(i) Informes de | potable, calidad | acuerdo al | contados desde el dia siguiente de vencido
monitoreo de | de agua | siguiente detalle: el plazo para cumplir con la medida
calidad de agua | superficial, correctiva, los informes de monitoreo de
potable, calidad | suelos, ruido y | - Informes de | calidad de agua potable, calidad de agua
de agua | efluentes (aguas monitoreo  de | superficial, suelos, ruido y efluentes (aguas
superficial, residuales y calidad de agua | residuales y aguas producidas)
suelos, ruido y | aguas potable, calidad | correspondientes al mes de diciembre del
efluentes (aguas | producidas) de agua | 2018 y los informes de monitoreo de
residuales y | correspondiente superficial, calidad de aire y emisiones gaseosas
aguas s al mes de suelos, ruido y | correspondientes al cuarto trimestre del
producidas) diciembre  del efluentes 2018.

28

29

Anexo | del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

16. Monitoreo: Obtencién espacial y temporal de informacién especifica sobre el estado de las variables ambientales, funcional
a los procesos de seguimiento y fiscalizacién ambiental.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la infraccién.

b) La paralizacién o restriccién de la actividad causante de la infraccion.

¢) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la
presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General en lo que resulte aplicable.

22.4 El incumplimiento de una medida correctiva por parte de los administrados acarrea la imposicién automatica de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias,
vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva.

22.5 En caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el
monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida ordenada”.
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(i)

correspondiente | 2018 'y los (aguas

s a los meses de | informes de residuales y | Dichos informes deben estar
diciembre del | monitoreo de aguas acompafados de los siguientes
2017 y enero del | calidad de aire y producidas) documentos:

2018.

Informes de
monitoreo de
calidad de aire y

emisiones
gaseosas
correspondiente
s al cuarto
trimestre del

hasta el 30 de
noviembre del
2018.

Informes de
monitoreo  de

i)

i)

Cadena de custodia de las muestras
recolectadas.

Informes de ensayo de laboratorio con

emisiones 2018. calidad de aire y los resultados de los analisis
gaseosas emisiones realizados por un laboratorio vy
correspondiente gaseosas hasta métodos acreditados por la autoridad
S al  cuarto el 31 de enero competente.

trimestre del del 2019.

2017 y primer iii) Certificados de calibracion de los
trimestre del equipos utilizados.

2018.

iv) Medios probatorios visuales
(fotografias y/o videos) debidamente
fechados y con coordenadas UTM
(WGS 84) que muestre la ejecucion de
las actividades de  monitoreo
ambiental realizadas.

La medida correctiva tiene como finalidad que el administrado presente los informes
de monitoreo de calidad de agua potable, calidad de agua superficial, suelos, ruido,
efluentes (aguas residuales y aguas producidas), calidad de aire y emisiones
gaseosas, lo que garantiza la adecuada proteccién al ambiente y la salud de las
personas, por cuanto permite que la administracion verifique el cumplimiento y la
eficacia de las medidas de manejo ambiental orientadas al adecuado control de los
efluentes y emisiones generados durante las actividades del administrado que tienen
incidencia en los componentes ambientales.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva, se
ha considerado el tiempo necesario para que el administrado realice los monitoreos
de calidad de agua potable, calidad de agua superficial, suelos, ruido y efluentes
(aguas residuales y aguas producidas) correspondientes al mes de diciembre del 2018
y los monitoreos de calidad de aire y emisiones gaseosas correspondientes al cuarto
trimestre del 2018; Asimismo, se ha considerado el tiempo necesario para que el
administrado gestione la obtencion de los respectivos informes de monitoreo®.

Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales, para que el administrado
presente la informaciéon que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso en funcién de la
Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de los Factores
Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de sanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en adelante,
Metodologia para el Calculo de las Multas).

Sobre el particular, cabe mencionar que, mediante el Informe Técnico N° 885-2018-
OEFA/DFAI/SSAG del 6 de noviembre del 2018 (en adelante, Informe Técnico de
Multa), la SSAG realiz6 la siguiente evaluacion del calculo de multa, el cual forma

30

En concordancia con lo establecido en el Estudio de Impacto Ambiental y Social del proyecto de reactivacion de 4 pozos de
produccion, habilitacion de 1 pozo de inyeccion y el tendido de un ducto Pacaya- Puerto Oriente Lote 31E, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 108-2008-MEM/AAE de fecha 11 de febrero del 2008 emitida por el Ministerio de Energia y Minas y el
Articulo 58° Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM.
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parte integrante de la presente Resolucién, de conformidad con el Articulo 6° del TUO
de la LPAG 3",

Férmula para el calculo de la multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el Numeral 3 del
Articulo 246° del TUO de la LPAG32,

La féormula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p), lo que luego es
multiplicado por un factor®® F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real, es
decir, los factores de gradualidad. La féormula es la siguiente*:

Grafico N° 2: Formula para el calculo de la multa

Multa (M) = (\g) [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7)

V.2. Determinacion de la sancion

i)
47.

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con la
normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el administrado no
habria presentado los siguientes informes de monitoreo: i) calidad de agua potable,
calidad de agua superficial, suelos, ruido y efluentes correspondiente a diciembre del
2017 y de enero 2018 ii) calidad de aire y emisiones gaseosas correspondientes al
cuarto trimestre del 2017 y primer trimestre del 2018.

32

33

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

=)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictémenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacién
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(.-.)

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deberén ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su
graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

¢) La gravedad del daiio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la resolucién que
sancion6 la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

()

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035- 2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Formula de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para remitir los informes de monitoreo correspondiente a diciembre 2017
y enero 2018, asi como del cuarto trimestre del 2017 y primer trimestre del 2018. Por
ello, para el célculo del costo evitado se ha considerado: i) un dia laboral de un
profesional para recopilar, revisar, validar y hacer el seguimiento al envié de la
informacion solicitada, ii) costo de envio por una empresa especializada v, iii)
contratacion de servicios de capacitacion sobre temas referentes a las obligaciones
administrativas fiscalizables que debe cumplir la empresa®*.

Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)*® desde la fecha del presunto
incumplimiento hasta la fecha de calculo de multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente. El detalle del calculo
del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2: Detalle del Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Valor

Costo evitado por no presentar los siguientes informes de monitoreo: i) calidad
de agua potable, calidad de agua superficial, suelos, ruido y efluentes
correspondiente a diciembre del 2017 y de enero 2018 ii) calidad de aire y| US$ 1,130.85
emisiones gaseosas correspondientes al cuarto trimestre del 2017 y primer
trimestre del 2018 @

COK (anual) ® 13.27%
COKm (mensual) 1.04%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 74
Costo evitado capitalizado a la fecha del célculo de la multa [CE*(1+COK)T] US$ 1,215.79
Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses 3.27
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de multa © S/. 3,975.63
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlT201s® S/. 4,150.00
Beneficio llicito (UIT) 0.96 UIT

Fuentes:

Informe Técnico de Multa

(a) Ver Anexo N° 1 del Informe Técnico.

(b) Fuente: Estudio Aplicacién de la Metodologia de Estimacion del WACC: El caso del sector Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN, 2011.

(¢) El periodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha en la cual debié presentar el informe del 1er trimestre del 2018 (abril
2018) y la fecha del célculo de multa (octubre 2018).

(d) Banco central de Reserva del Peri (BCRP)

(e) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisién noviembre del 2018, la fecha considerada para el célculo de la multa
es octubre del 2018, mes en que se encuentra disponible la informacion considerada para realizar el calculo de la multa.

SUNAT - Indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pefindicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende a
0.96 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion muy baja®” de 0.1, puesto que, al no
remitir los informes de monitoreo correspondiente a diciembre 2017 y enero 2018, asi
como del cuarto trimestre del 2017 y primer trimestre del 2018; la autoridad no cuenta
con la informacién necesaria para realizar una adecuada labor de supervision de la
normativa ambiental, lo cual reduce la posibilidad de detectar un presunto
incumplimiento.

Factores de gradualidad (F)

35

36

37

Para mayor detalle ver el Anexo N° 1 del Informe Técnico.

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental y que, por tanto,
estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.

Conforme con la Tabla N° 1 del Anexo |l de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de

gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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En el presente caso, la conducta infractora no permite identificar la existencia de
factores de gradualidad. Por lo que en la férmula de la multa se consigna el valor de
1.0 (100%). En tal sentido, el monto de la multa no se vera afectada por dichos
factores.

Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar la probabilidad de deteccién, se identificé que la multa asciende a
9.60 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en siguiente cuadro:

Cuadro N° 3: Resumen de la Sanciéon Impuesta

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0.96 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.1
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+f3+{4+5+{6+{7+8+f9) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 9.60 UIT

Fuente: Informe Técnico de Multa
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

Analisis de no confiscatoriedad

Complementariamente, en aplicacion de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12°
del RPAS?8, la multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del
ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha
cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados
por el administrado.

De acuerdo a la informacion reportada por el administrado, sus ingresos brutos
percibidos en el afio 2017 ascendieron a 29,125.55 UIT®°. En atencion a ello, se debe
considerar que la multa a imponer no debe ser superior al limite del 10% de dichos
ingresos, ascendiente a 2,912.55 UIT. En este caso la multa resulta no confiscatoria
para el administrado.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de laLey

N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificado
por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el Articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Maple Gas
Corporation del Pert S.R.L. por la comision de la infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral N° 1939-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por los fundamentos expuestos
en el desarrollo de la presente Resolucion.

38

39

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD

(i)
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacion de las multas

(...
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el
afo anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.

Mediante escrito N° 2018-E01-74505 remitido el 10 de septiembre del 2018, el cual obra en el expediente N° 0769-2018-
OEFA/DFAI/PAS, el administrado presenté sus ingresos brutos percibidos durante el afio 2017, los mismos que ascienden a
29,125.55 UIT.
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Articulo 2°.- Ordenar a Maple Gas Corporation del Peri S.R.L., el cumplimiento de la
medida correctiva sefialada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma.

Articulo 3°.- Apercibir a Maple Gas Corporation del Perti S.R.L., que el incumplimiento de
la medida correctiva ordenada en la presente Resolucién generard, la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de
persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva
e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado
acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido
en el Articulo 23° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y en el Numeral
22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 4°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita a
Maple Gas Corporation del Perd S.R.L. informar a esta Direccion los datos de contacto del
responsable de remitir la informacion para la acreditaciéon del cumplimiento de la medida
correctiva impuesta en la presente Resoluciéon Directoral, para lo cual se pone a su
disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 5°.- Sancionar a Maple Gas Corporation del Peri S.R.L. por la comisién de la
infraccion contenida en el Articulo N° 1 de la presente Resolucién, con una multa ascendente
a nueve y 60/100 Unidades Impositivas Tributarias (9.60 UIT) vigentes a la fecha de pago
por la comision de la referida infraccion.

Articulo 6°.- Informar a Maple Gas Corporation del Perti S.R.L., que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion
total, generara intereses legales.

Articulo 7°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento

Articulo 8°.- Informar a Maple Gas Corporation del Peri S.R.L., que el monto de la multa
sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucién y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el Articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD*.

?n\%\ Articulo 9°.- Notificar a Maple Gas Corporation del Pert S.R.L., el Informe Técnico N° 885-
2 2018-OEFA/DFAI/SSAG del 6 de noviembre del 2018, el cual forma parte integrante de la
& /motivacién de la presente Resolucion, de conformidad con el Articulo 6° del Texto Unico

427 Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

40 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 37°.- Reduccién de la multa por pronto pago
Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si
el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias hébiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto
que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de
reduccion de la multa.”
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Articulo 10°.- Informar al administrado que de acuerdo a los Articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Expediente N° 2078-2018-OEFA/DFAI/PAS

Articulo 11°.- Informar a Maple Gas Corporation del Perd S.R.L., que contra lo resuelto en
la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién
ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y
en el Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 12°.- Informar a Maple Gas Corporation del Perd S.R.L., que el recurso de
apelacion que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto
suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposiciéon de multas. En caso el administrado
solicite la suspensién de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del Articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

1;’»: ony
Flsotggllz.adonmmmal- OEFA

UMR/pet-fic
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INFORME TECNICO N°£85-2018-OEFA/DFAI/SSAG

A . Cynthia Carolina Cervantes Columbos
Subdirectora de Fiscalizacion en Energia y Minas

DE . Ricardo Machuca Brefia
Subdirector (e) de Sancidn y Gestion de Incentivos

Jose Izquieta Ruiz
Analista Econdmico — Asistente |

ASUNTO :  Cdlculo de multa por la infraccion contenida en el expediente N°

2078-2018-OEFA/DFAI/PAS, correspondiente al administrado
Maple Gas Corporation del Pert S.R.L.

FEGHA D BNV, 20 Q0i8- Lo [-022223

Antecedentes

De acuerdo al analisis del expediente N° 2078-2018-OEFA/DFAI/PAS, a Maple Gas
Corporation del Pert S.R.L. (en adelante, el administrado), se le imputa el presunto

incumplimiento, en los siguientes términos:

= El administrado no presentoé los siguientes informes de monitoreo ambiental:

i) Informes de monitoreo de calidad de agua potable, calidad de agua
superficial, suelos, ruido y efluentes (aguas residuales y aguas producidas)
correspondientes a los meses de diciembre del 2017 y enero del 2018.

ii) Informes de monitoreo de calidad de aire y emisiones gaseosas

correspondientes al cuarto trimestre del 2017 y primer trimestre del 2018.

Objeto

El presente informe tiene como propésito realizar el calculo de la multa por la conducta

infractora descrita en el numeral anterior.

Formula para el calculo de multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad

sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3 del
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articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — TUO de la LPAG".

La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio
ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego es multiplicado por
un factor? F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real, es decir, los factores de

gradualidad.

La férmula es la siguiente®:

Multe (M) = (g).[p],

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores de gradualidad (1+{1+f2+f3+{4+f5+{6+{7)

Décreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Procedimiento Sancionador

Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(.:)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios que se
sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del daiio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(...)

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Férmula de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en
la graduacién de sanciones aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Determinacion de la sancion el P

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con la
normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el administrado no
habria presentado los siguientes informes de monitoreo: i) calidad de agua potable,
calidad de agua superficial, suelos, ruido y efluentes correspondiente a diciembre del
2017 y de enero 2018 ii) calidad de aire y emisiones gaseosas correspondientes al
cuarto trimestre del 2017 y primer trimestre del 2018.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones necesarias
para remitir los informes de monitoreo correspondiente a diciembre 2017 y enero 2018,
asi como del cuarto trimestre del 2017 y primer trimestre del 2018. Por ello, para el
calculo del costo evitado se ha considerado: i) un (01) dia laboral de un profesional para
recopilar, revisar, validar y hacer el seguimiento al envié de la informacién solicitada, ii)
costo de envio por una empresa especializada vy, iii) contratacion de servicios de
capacitacion sobre temas referentes a las obligaciones administrativas fiscalizables que
debe cumplir la empresa®*.

% Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de

oportunidad estimado para el sector (COK)® desde la fecha del presunto incumplimiento
S

hasta la fecha de calculo de multa. Finalmente, el resultado es transformado a moneda

nacional y expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1.

5

Para mayor detalle ver el Anexo N° 1 del Informe Técnico.

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental y que,
por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.

3
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Cuadro N° 1
Detalle del Calculo del Beneficio llicito

%,

Descripcion Valor
Costo evitado por no presentar los siguientes informes de monitoreo: i) calidad
de agua potable, calidad de agua superficial, suelos, ruido y efluentes
correspondiente a diciembre del 2017 y de enero 2018 ii) calidad de aire y US$ 1,130.85
emisiones gaseosas correspondientes al cuarto trimestre del 2017 y primer
trimestre del 2018 (@
COK (anual) ® 13.27%
COKm (mensual) 1.04%
o T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 7
fé Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de la multa [CE*(1+COK)T] US$ 1,215.79
g:
°
"7’4‘*\.‘0 s~ | Tipo de cambio promedio de los tilfimos 12 meses 327
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de multa © S/.3,975.63
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlT201s S/. 4,150.00
Beneficio llicito (UIT) 0.96 UIT

Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1 del Informe Técnico.

(b) Fuente: Estudio Aplicacién de la Metodologia de Estimacién del WACC: El caso del sector Hidrocarburos Peruano,
OSINERGMIN, 2011.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha en la cual debid presentar el informe del 1er
trimestre del 2018 (abril 2018) y la fecha del calculo de multa (octubre 2018).

(d) Banco central de Reserva del Peri (BCRP)

(e) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisién noviembre del 2018, la fecha considerada
para el calculo de la multa es octubre del 2018, mes en que se encuentra disponible la informacidn considerada
para realizar el célculo de la multa.

() SUNAT - Indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende a

0.96 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion muy baja® de 0.1, puesto que, al no remitir

los informes de monitoreo correspondiente a diciembre 2017 y enero 2018, asi como del

cuarto trimestre del 2017 y primer trimestre del 2018; la autoridad no cuenta con la
g Conforme con la Tabla N° 1 del Anexo |l de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los

factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

4
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informacién necesaria para realizar una adecuada labor de supervision de la normativa
ambiental, lo cual reduce la posibilidad de detectar un presunto incumplimiento.

iii) Factores de gradualidad (F)
En el presente caso, la conducta infractora no permite identificar la existencia de factores
de gradualidad. Por lo que en la formula de la multa se consigna el valor de 1.0 (100%).

En tal sentido, el monto de la multa no se vera afectada por dichos factores.

iv) Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar la probabilidad de deteccidn, se identificé que la multa asciende a 9.60

UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3
Resumen de la Sancion Impuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0.96 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.1
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+f3+{4+{5+{6+{7+f8+9) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 9.60 UIT
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestién de Incentivos

Analisis de no confiscatoriedad

Complementariamente, en aplicacion de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12°
del RPAS?, la multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del
ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha

cometido la infracciéon. Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados
por el administrado.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD

(i)
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacion de las multas

1.1.2..2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

5



De acuerdo a la informacion reportada por el administrado, sus ingresos brutos
percibidos en el afio 2017 ascendieron a 29,125.55 UIT®. En atencion a ello, se debe
considerar que la multa a imponer no debe ser superior al limite del 10% de dichos
ingresos, ascendiente a 2,912.55 UIT. En este caso la multa resulta no confiscatoria

para el administrado.

6. Conclusiones

Para el incumplimiento en analisis, la multa calculada asciende a 9.60 UIT.

'

Ricardo Machuca Breiia Jose lzquieta Ruiz
Subdirector (e) de Sancion y Gestion de Analista Econémico — Asistente |
Incentivos
L Mediante escrito N° 2018-E01-74505 remitido el 10 de septiembre del 2018, el cual obra en el expediente N° 0769-2018-
OEFA/DFAIIPAS, el administrado presenté sus ingresos brutos percibidos durante el afio 2017, los mismos que
ascienden a 29,125.55 UIT.

6



Costo evitado: Costo de Capacitacién per capita

Precio unitario Precigunlario;(a Valor (afechade | Valor(afechade
N Factor de ajuste fecha de = N
Descripcién (afecha de (inflacion) incumplimiento) incumplimiento) [ incumplimiento)
costeo) (S1) fs " (st (uss)
Capacitacion S/. 835.53 0.920 S1.827.23 SI. 3.308.92 USS 1.018.13
Total $SI. 3,308.92 USS 1,018.13
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Elaboracién’ Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentives

Resumen costo evitado

Valor (a fecha de | Valor (a fecha de
Descripcién | incumplimiento) | incumplimiento)
(st) (Uss)
Costo de
recopilacién,
revision,
validacién, SI.286.55 USS 88.11
envioy
seguimiento de
informacion
Costo de envio SI. 80.00 USS 24.61
Costo
capacitacion per S1.3,308.92 USS 1,018.13
cépita
Total SI. 3,675.47 USS 1,130.85

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gesti

n de Incentivos




Anexo N° 1

Costo evitado: Costo de recopilacién, revisién, validacién, envio y seguimiento de informacién

Remuneraciones Valorafechade | Valoafechade | Valorafechade Valor a fecha de
Descripcién Cantidad Dias por periodo (SL) costeo incumplimiento incumplimiento incumplimiento
- (S.) (St) (SL.) USS!
Ingeniera i 1 SI.250.33 $SI. 250 SI. 286.55 SI. 286.55| USS 88.11
TOTAL SI. 286.55 Uss 88.11
Fuente:
(a) Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se del Ministerio de Trabajo y P del Empl MTPE (2014).
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos
Costo evitado: Costo de envio por una empresa especializada
Precio unitario (a Coslo (a
Precio unitario (a | Precio unitario (a Factor de ajuste fechiade Costo (afechade | fechade
Descripcién Cantidad fecha de costeo) | fecha de costeo) il et . Incumplimiento) |incumplimie
(St) {Uss) ’ iS 1) (S1) nto)
2 {US$)
Envios 1 $S1. 80.80 USS 24.00 0.99 $1.80.00 S1.80.00 USS 24.61
Total $S/. 80.00 USS 24.61
Fuente:
(a) DHL Express (2018)
o R
z Costo evitado: Costo de Capacitacién"
i o= Valorafechade | Valorafecha de
i o | &  Descripcion Unidad Dias Precio Valor total costeo costeo
) B S _(sh) (uss)
W2ty N {{6) Remuneraciones” S/.5,20361 USS 1,600.00
- OEF™ [Expositor 1 2 S1.2,601.80 S1.520361
(b) Otros costos directos® SI. 4,553.16 USS 1,400.00
(c) Costos administrativas S/, 97568 USS 300,00
(a+b)x10%
S51.3,219.73 USS 990.00
Si. 209.28' USS 64.35
$1. 2,549.06 USS 783.78
Sl. 16.710.52_’7 USS §,138.13
Costo total (1 persona) SI. 835.53 USS$ 256.91
2 Fuente:
1/ En marzo 2018, se realizaron reuniones técnicas con Win Work Perd S.A.C., empresa dedicada al rubro de asesoria iete (07) afios de Hacnel

mercado, mduyende servicios a empresas bajo el 4mbito de competencia del OEFA, y con la Academia de Fiscalizacién del OEFA, la cual realiza periédicamente capacitaciones en

sobre la

de coslos

temas Endichas se capturé il
las empresas.

2se las a i y
3/ Considera los costos por pto de i

AlF

porlas

alquiler de i

5/ 18% de IGV (aplicado sobre el lotal de remuneraciones, costos y ulilidad).
Elaboracién; Subdircccidn de Sancién y Gestién de Incentivos

entre otros.

conel de

para un (01) taller con dos (02) dias de duracién cada uno.

segan las

y el tamafio de




