Resolucién Directoral N° 300\ -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 0346-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 0346-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : NEXA RESOURCES ATACOCHA S AA.

UNIDAD FISCALIZABLE : ATACOCHA

UBICACION : DISTRITO DE SAN FRANCISCO DE ASIiS DE
YURUSYACAN, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO
DE PASCO

SECTOR : MINERIA

MATERIAS . COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

H.T. 2016-101-00790

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 1190-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI de fecha
20 de julio del 2018, el escrito de fecha 14 de agosto del 2018 presentado por Nexa
Resources Atacocha S.A.A., la audiencia de informe oral celebrada con fecha 15 de
noviembre del 2018, el escrito de fecha 28 de noviembre del 2018 presentado por Nexa
Resources Atacocha S.A.A., demas actuados en el expediente; vy,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES
1. El mes de diciembre del 2015, se realizé una supervisién documental (en adelante,

Supervisiéon Documental 2015) a la unidad fiscalizable “Atacocha” de titularidad
de Nexa Resources Atacocha S.A.A. (en adelante, Nexa Resources). El hecho
detectado se encuentra recogido en el Informe Preliminar de Supervision Directa
N° 732-2015-OEFA/DS-MIN de fecha 16 de diciembre del 20152 (en adelante,
Informe Preliminar) y en el Informe de Supervisiéon Directa N° 1185-2016-
OEFA/DS-MIN de fecha 30 de junio del 2016° (en adelante, Informe de
Supervision).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 2824-2016-OEFA/DS-MIN* (en
adelante, ITA), la Direccién de Supervision (ahora, Direccién de Supervision
Ambiental en Energia y Minas, DSAEM) analizé el hallazgo detectado durante la
Supervision Documental 2015, concluyendo que el administrado habria incurrido
en una (1) supuesta infraccién a la normativa ambiental.

Antes, Compaiia Minera Atacocha S.A.A. (en adelante, Cia. Minera Atacocha). El 18 de diciembre del 2017, en
Junta General de Accionistas se decidié por el cambio de la denominacion social de Cia. Minera Atacocha a
Nexa Resources Atacocha S.A.A., acuerdo inscrito en Registros Publicos el 18 de setiembre del 2018.

Paginas de la 47 a la 52 del documento digital denominado “0065-12-2015-15_IF_SD_ATACOCHA", contenido
en el disco compacto obrante a folio 8 del Expediente N° 0346-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el
expediente). Notificado a través de la Carta N° 404-2015-OEFA/DS-SD obrante a pagina 39 del referido
documento digital.

Paginas de la 7 a la 13 del documento digital denominado “0065-12-2015-15_IF_SD_ATACOCHA”", contenido en
el disco compacto obrante a folio 8 del expediente.

Folios del 1 al 8 del expediente.
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3.

Evaluacion 'y : Expediente N° 0346-2018-OEFA/DFAI/PAS

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 931-2018-OEFA/DFAI/SFEM de fecha
11 de abril del 2018°, notificada al administrado el 17 de abril del 2018° (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en
Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicaciéon de Incentivos (en
adelante, SFEM) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra Nexa Resources, imputandole a titulo de cargo la presunta
infraccion administrativa que se detalla en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién
Subdirectoral.

El 16 de mayo del 2018, el administrado presentd sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral” (en lo sucesivo, primer escrito de descargos).

El 30 de julio del 20188, se notificd al administrado el Informe Final de Instruccién
N°  1190-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI®* (en adelante, Informe Final).

Mientras que, con fecha 13 de agosto del 2018, el administrado presenté sus
descargos al Informe Final' (en adelante, segundo escrito de descargos).

Posteriormente, el 15 de noviembre del 2018 se llevé a cabo la audiencia de
informe oral'' (en adelante, Informe Oral) en la cual el administrado reitero el
argumento sefialado en su segundo escrito de descargos y afiadio que en agosto
de este afio, el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (en adelante, SENACE), aprobé la Segunda Modificacion del Estudio
de Impacto Ambiental de la Ampliacién de Capacidad de Produccion de la Planta
Concentradora de la Concesion de Beneficio Chicrin N° 2 a 5000 MTD (en
adelante, 2da MEIA Chicrin), exclusivamente respecto de aquellos componentes
que se encuentran dentro del objetivo de dicha modificatoria (dentro de la huella
operativa del EIA a modificar), esto es, en el area del Tajo San Gerardo y sus
depositos de desmonte temporales, principalmente.

En el Informe Oral, el administrado también indicé que el SENACE interpreté que
el procedimiento idéneo para la inclusion de la totalidad de componentes
contenidos en la Memoria Técnica Detallada era el de integracién de instrumentos
de gestion ambiental de la unidad minera “Atacocha”.

Adicionalmente, en el Informe Oral, los representantes de Nexa Resources
manifestaron su conformidad respecto de que aquellos componentes que fueron
declarados a través de su Memoria Técnica Detallada y que, por tanto, no se
encontraban certificados por la autoridad competente, primero tenian que ser
incluidos en un Estudio de Impacto Ambiental y posteriormente en un Plan de
Cierre, de acuerdo a lo establecido en la Cuarta Disposicion Complementaria Final
del Decreto Supremo N° 040-2014-EM.

Folios 57 y 58 del expediente.
Folio 59 del expediente.

Folios del 60 al 73 del expediente.

Mediante Carta N° 2289-2018-OEFA/DFAI. Folio 81 del expediente.
Folios del 74 al 80 del expediente.
Escrito con registro N° 2018-E01-067914. Folios del 83 al 85 del expediente.

Folios 87 y 88 del expediente.
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Finalmente, con fecha 28 de noviembre del 2018, el administrado presenté
informacién adicional que sustenta lo expuesto en el Informe Oral'? (en adelante,
escrito adicional).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA-CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccién imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién haya generado
dafo real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias™, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

()  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluird si la

Escrito con registro N° 2018-E01-096048. Folios del 89 al 92 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Cabe precisar que en el presente caso se analizara el incumplimiento del Literal
a) del Articulo 18° del Reglamento de Proteccion y Gestibn Ambiental para las
Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte vy
Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 040-2014-EM™ (en adelante, RPGAAE).

Unico_hecho imputado: El titular minero implementé treinta y seis (36)
componentes en la unidad minera Atacocha, los mismos que se encuentran
detallados en la Memoria Técnica Detallada presentada al MINEM el 12 de
octubre de 2015 y que no estan contemplados en sus instrumentos de
gestion ambiental aprobados

Obligacion ambiental asumida por el administrado

De acuerdo al Literal a) del Articulo 18° del RPGAAE, se desprende que el titular
de la actividad minera esta obligado a cumplir, entre otras, las obligaciones
derivadas de los estudios ambientales aprobados por las autoridades
competentes, conforme a los plazos y términos establecidos.

Por ello, el titular de la actividad minera debe de cumplir con las obligaciones
derivadas de sus estudios ambientales aprobados de acuerdo a los plazos y
términos establecidos.

En atencion a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si el titular
minero ejecutd solo los compromisos establecidos en su instrumento de gestion
ambiental o si implementé algin componente o acciéon no contemplada en dicho
instrumento.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Documental 2015, la DSEM verificd que el titular minero,
en atencion a lo dispuesto en la Cuarta Disposicion Complementaria Final del
Decreto Supremo N° 040-2014-EM (en adelante, Cuarta Disposicion
Complementaria Final del RPGAAE)", declar6 al OEFA, mediante carta de

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 18°.- De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de actividad minera esta obligado a:

a) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo
compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

(o™

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM
“Cuarta.- Adecuacion de operaciones

El titular minero que a la fecha de publicacion de la presente norma cuente con instrumento de gestion ambiental
vigente y haya realizado actividades, ampliaciones y/o ejecutado proyectos de actividades mineras, tales como
exploracién, explotacién, beneficio, cierre o actividades conexas vinculadas a éstas y/o construido componentes
o realizado modificaciones, sin haber obtenido previamente la modificacion de su Certificacion Ambiental sin
perjuicio de las sanciones que pudiera corresponder, debe adecuar dichas operaciones, conforme a lo que
se dispone a continuacion.

El titular debera declarar ante la autoridad ambiental competente y el OEFA, las actividades y/o proyectos y/o
componentes que a la fecha de publicacién de la presente norma, se hayan ejecutado total o parcialmente, sin
contar con la correspondiente modificacion de su Certificacion Ambiental, en el plazo improrrogable de sesenta
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fecha 5 de junio del 2015, haber ejecutado componentes que no se encontraban
incluidos en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados, tal como se
muestra a continuacion'’:

Tabla N° 1: Componentes ejecutados sin certificacién ambiental

N° Componentes

1 Bocamina 4287

2 Bocamina 4287 — 2

3 Bocamina Nv. 3900

4 Chimenea Alk392

5 Chimenea 4150

6 Chimenea 5315

7 Chimenea 5239

8 Chimenea 5339-2

9 Chimenea 5342

10 Chimenea 5349-2

11 Chimenea 5349

12 Chimenea 5359

13 Chimenea 605

14 Chimenea RB 69

15 Chimenea RB Nuevo Vasconia

16 Almacén de reactivos quimicos

17 Almacén de repuestos

18 Almacén de RAEE

19 Casa compresora 3900

20 Centro médico Atacocha

21 Central Hidroeléctrica Chaprin

22 Polvorin Atacocha

23 Poza de captacion de agua

24 | Planta de Tratamiento de Agua Potable El Palomar
25 | Planta de Tratamiento de Agua Potable San Felipe
26 | Planta de Tratamiento de Agua Residual San Felipe
27 Tanque de almacenamiento de agua recirculada
28 Tanque para relleno hidraulico

29 Zona de compost

30 Deposito de desmonte 4050

31 Depésito de desmonte 4154

32 Deposito de desmonte Tunel Yanapampa 3900
33 Depésito de desmonte Vaso Atacocha 2

34 Repulpeo

35 Linea de Transmision Eléctrica

36 Glory Hole

19. Asi, en el ITA, la DSEM concluyd que el titular minero habria implementado
componentes que no se encontraban previstos en los instrumentos de gestion

(60) dias habiles, contados desde la entrada en vigencia de la presente norma. No se aceptaran adecuaciones
vencido este plazo, de ser presentadas, seran declaradas improcedentes por la autoridad ambiental competente.

(...)"

1 Escrito con Registro N° 2015-E01-029636. Paginas de la 53 a la 84 del documento digital denominado “ 0065-
12-2015-15_IF_SD_ATACOCHA’", correspondiente al Informe de Supervision, contenido en el disco compacto
obrante a folio 8 del expediente.

i INFORME PRELIMINAR

Il. RESULTADO DE LA SUPERVISION DIRECTA: HALLAZGO

“Hallazgo de gabinete N° 01:

Atacocha declara la existencia de componentes sin contar previamente con el instrumento de gestion ambiental
aprobado por la autoridad competente; como son, bocaminas, chimeneas, almacenes, plantas de tratamiento de
agua, Glory Hole, entre otros.

Lol
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ambiental aprobados para el desarrollo de las actividades en la unidad fiscalizable
“Atacocha”, incumpliendo lo dispuesto en la normativa ambiental'®.

Al respecto, es importante mencionar que toda implementacion de componentes
sin previa certificacion ambiental aprobada ocasionarian los siguientes efectos
nocivos en el ambiente:

- Debido a las actividades de construccion y operacién de los diversos
componentes se habria generado alteracion del paisaje natural, siendo que
para la habilitacién de cada uno de los componentes se ha tenido que
modificar la superficie (topografia) donde finalmente se les ubicé.

- Al realizar actividades como mantenimiento de labores, uso de aditivos,
vertimientos, mantenimiento de equipos, disposicién de residuos sélidos; por
lo que, se podrian generar impactos ambientales a la calidad del agua
superficial, nivel de presidén sonora, emisiones gaseosas, calidad del suelo,
abundancia y diversidad de flora y fauna terrestre y acuatica.

Analisis de los descargos

En su primer escrito de descargos, el titular minero sostuvo los argumentos citados
a continuacion:

(i) Segun la Cuarta Disposicion Complementaria Final del RPGAAE, los
titulares mineros pueden adecuar sus actividades, ampliaciones, proyectos
de actividades mineras, componentes o modificaciones de los cuales no se
haya obtenido previamente la modificacién de la respectiva certificacion
ambiental.

(i) Cumplié con acogerse al citado régimen excepcional de regularizacién, en
tanto, mediante escrito de fecha 12 de octubre del 2015, el titular minero
presentd ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, DGAAM del MINEM), la
Memoria Técnica Detallada de los componentes ejecutados sin certificacion
ambiental' (en adelante, MTD) que fueron declarados el 5 de junio del 2015,
siendo aprobada mediante Resolucién Directoral N° 243-2016-MEM-
DGAAM de fecha 11 de agosto del 2016%.

(iii) Actualmente se encuentra en evaluacion ante el SENACE, la Modificaciéon
del Estudio de Impacto Ambiental de la unidad minera Atacocha (en
adelante, MEIA UM Atacocha) bajo el Expediente N° 00578-2016, en el cual
se han incorporado todos los componentes descritos en la Memoria Tétnica
Detallada.

(iv) ElI OEFA no ha tomado en consideracion que la Cuarta Disposicién
Complementaria Final del RPGAAE establece un régimen excepcional de
regularizacion, el cual tiene por finalidad la adecuacion al marco regulatorio
vigente. En ese sentido, el inicio del presente PAS constituye una

20

Folio 4 (reverso) del expediente.

Escrito con Registro N° 2542635, presentado a la DGAAM del MINEM el 12 de octubre del 2015. Folios del 9 al
56 del expediente.

Péginas de la 10 a la 72 del documento digital denominado “RESPUESTA OEFA”, el cual forma parte del escrito
de descargos y se encuentra contenido en el disco compacto obrante a folio 43 del expediente.
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vulneracion al Principio de Razonabilidad del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), toda
vez que Nexa Resources actud en virtud de lo establecido en el RPGAAE,
y, el OEFA no puede pretender continuar aplicando la misma consecuencia
juridica previa a la vigencia de la citada norma, esto es, iniciar PAS.

En virtud del mencionado principio, el OEFA no debe atribuir mas cargas
que las debidas a los administrados, bastando que, para el cumplimiento de
una obligacién juridica, se cumpla con la finalidad de la norma que la
contiene.

22. Al respecto, en la Seccién c) del Acapite lll.1 del Informe Final, cuya motivacion
forma parte de la presente Resolucion, se concluyo lo siguiente:

(i)

(ii)

La Cuarta Disposicion Complementaria Final del RPGAAE establece un
procedimiento para la adecuacion de los componentes y/o proyectos
ejecutados sin certificacion ambiental, lo cual no exime al titular minero de
la responsabilidad administrativa y/o sanciones que le pudiera corresponder,
tal como senala el primer parrafo de la Cuarta Disposicion Complementaria
Final del RPGAAE:

RPGAAE

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“4...)

Cuarta.- Adecuacion de operaciones

El titular minero que a la fecha de publicacion de la presente norma cuente con
instrumento de gestion ambiental vigente y haya realizado actividades, ampliaciones
y/o ejecutado proyectos de actividades mineras, tales como exploracion, explotacion,
beneficio, cierre o actividades conexas vinculadas a éstas y/o construido componentes
o realizado modificaciones, sin haber obtenido previamente la modificacion de su
Certificacion Ambiental sin perjuicio de las sanciones que pudiera corresponder,
debe adecuar dichas operaciones, conforme a lo que se dispone a continuacion.

(..).

(Subrayado y resaltado agregado).

El encontrarse aun en tramite el procedimiento de adecuacién de
operaciones no implica la aprobacién de la certificacion ambiental, toda vez
que, de acuerdo a lo sefalado en la referida Cuarta Disposicion Final del
RPGAAE, la autoridad competente puede aprobar o desaprobar dicha
adecuacioén, conforme se cita a continuacion:

RPGAAE

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

U

Cuarta.- Adecuacion de operaciones

()

La autoridad ambiental competente procedera de la siguiente manera:

1. Evaluara los impactos y la estabilidad del o los componentes construidos, asi como
las medidas de manejo y mitigacion ejecutadas. De ser aprobado la adecuacién, por
la Autoridad Ambiental Competente, el titular debera modificar su estudio o
actualizarlo de conformidad con el art 128 del presente reglamento. La Autoridad
Ambiental Competente informara al OEFA sobre el nivel de los impactos ocasionados
y la efectividad de las medidas de manejo y mitigacion implementadas asi como a la
DGM, a efectos que evaltie el inicio del procedimiento de modificacion de concesion
de beneficio u otros procedimientos cuando resulte pertinente.

2. Evaluara y desaprobara la_adecuacion, cuando los componentes o labores
realizadas presenten condiciones técnicas y ambientalmente inestables o riesgosas o
el Plan de Cierre no cumpla con las condiciones técnicas requeridas. De ser
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Q PERU | Min

técnicamente viable la Autoridad Ambiental Competente en coordinacién con el
OSINERGMIN podra otorgar un plazo perentorio a efecto que se refuerce la
estabilidad de los componentes construidos que lo requieran. En caso, no puedan
estabilizarse los componentes construidos o se mantengan las condiciones
ambientalmente inestables, la Autoridad Ambiental Competente requerira la ejecucion
de las medidas de cierre pertinentes, requiriendo inmediatamente, la constitucién de
Garantia Provisional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 del Decreto
Supremo N° 033-2005-EM. Las medidas de cierre pueden incluir el retiro o demolicion
por cuenta y riesgo del titular, de las infraestructuras o construcciones realizadas.

(..)”

(Subrayado y resaltado agregado).

(i) De la revision del Sistema de Evaluacion en Linea (en adelante, SEAL) del
MINEM se advierte que mediante Tramite N° 00578-2016 de fecha 19 de
abril del 2016, el titular minero comunicé al SENACE, el inicio de la
elaboracion de la 2da MEIA Chicrin (no de la MEIA UM Atacocha como adujo
el administrado en su primer escrito de descargos) y que mediante
Resolucién Directoral N° 195-2017-SENACE/DCA de fecha 24 de julio del
2017 se aprobo el Plan de Participacion Ciudadana para dicha evaluacion.

(iv) Deigual forma, se advirtio que, mediante el Tramite N° 06366-2017 de fecha
28 de noviembre del 2017, el titular minero presenté la solicitud de
evaluacion de la 2da MEIA Chicrin.

(v) Alafecha los componentes verificados durante la Supervision Documental
2015 no cuentan con certificacion ambiental.

(vi) De acuerdo al principio de razonabilidad previsto en el Articulo 246° del TUO
de la LPAG?, cuando se califiquen infracciones o impongan sanciones,
estas deben adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcion, respondiendo a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido. Esto exige que la autoridad
administrativa cumpla y no desnaturalice la finalidad para la cual fue
acordada la competencia de emitir el acto de gravamen?2,

(vii) Si bien la Cuarta Disposicidon Complementaria Final del RPGAAE establece
un procedimiento para la adecuacion de operaciones, ello no exime al titular
minero de la responsabilidad administrativa que corresponda por las
infracciones cometidas.

/W el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado

mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas

ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a

ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes

criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dano al interés publico y/o bien juridico protegido;

/ d) El perjuicio econdmico causado;

0 e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucién que sanciono la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion;

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

22 Ver Resolucién N° 007-2014-OEFA/TFA-SE1 del 14 de junio de 2014 y N° 015-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 16 de
octubre de 2014.
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(viii) La implementacién de componentes ejecutados sin contar con instrumento

(ix)

(x)

(xi)

ambiental aprobado por la autoridad competente implica, como minimo,
poner en riesgo el entorno natural donde se desarrollan dichas actividades,
tales como la alteracion de la flora y fauna producto del movimiento de
tierras, generacion de polvo y ruido, entre otros. En esa linea, la
implementacion de los componentes materia de la presente imputacion se
ha realizado sin considerar medidas de prevencion o mitigacion de impactos
ambientales negativos previstos en un estudio de impacto ambiental.

El presente PAS no supone la vulneracion al Principio de Razonabilidad en
tanto la adecuacion de operaciones del titular minero no lo exime de la
responsabilidad que tiene por haber implementado componentes sin contar
con certificacidon ambiental.

La declaracion de responsabilidad tiene que ver con la constatacion de un
hecho, esto es, si el titular minero cumplié o no con su obligacién. El que
haya o no cumplido con su obligacién depende de si, efectivamente, realizo
las acciones a las que se encontraba obligado.

Por lo expuesto, se evidencia que no se ha vulnerado el Principio de
Razonabilidad, quedando desvirtuado lo sefalado por el titular minero en
este extremo.

Adicionalmente, esta Direccion considera pertinente indicar lo siguiente:

(i)

(iii)

Respecto de la aplicacion de la misma consecuencia juridica previa a la
vigencia de la Cuarta Disposicion Complementaria Final del RPGAAE por
parte del OEFA, en estos casos, esto es, proceder con el inicio de un PAS,
conviene recordar que antes de la emision de la citada norma, la
consecuencia juridica derivada del PAS pertinente, ademas de la
declaracién de la responsabilidad administrativa, era efectuar el cierre de los
componentes ejecutados sin certificacion ambiental, siendo que en la
actualidad, la consecuencia juridica ademas de la declaracion de la
responsabilidad administrativa, consiste en establecer las medidas de
manejo ambiental aplicables a dichos componentes, otorgando de esta
manera, un régimen excepcional mas beneficioso a los titulares mineros
incursos en este tipo infractor, en ese sentido, corresponde desestimar lo
alegado por el administrado en este extremo.

El OEFA se encuentra actuando de acuerdo al principio de razonabilidad al
iniciar el presente PAS, en tanto, como ya fue desarrollado previamente,
ejerce su funcién de autoridad fiscalizadora en estricto cumplimiento de lo
consignado en la Cuarta Disposicion Complementaria Final del RPGAAE, la
cual deja a salvo la facultad sancionadora de dicha entidad, asi, la misma
norma faculta a adoptar las acciones de fiscalizacion pertinentes, no
pudiendo éstas ser consideradas como una carga adicional al administrado,
sino constituyendo una consecuencia de la infraccion consistente en haber
ejecutado componentes sin la debida certificacion ambiental, lo cual ya se
encontraba regulado en la normativa ambiental.

Para mayor aclaracion, lo cuestionado en el presente PAS no es el correcto
cumplimiento del procedimiento para la adecuacién de operaciones, lo cual
se encuentra bajo la competencia de la autoridad certificadora, sino la
ejecucion de componentes no contemplados en el instrumento de gestion
ambiental aprobado, por ello, es importante reconocer la independencia
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26.

28.

29,

30.

entre ambas funciones, la certificadora y la fiscalizadora y entender que la
primera no puede limitar la actuacion de la segunda, tal y como se colige de
la Cuarta Disposicion Complementaria Final del RPGAAE, en consecuencia,
corresponde desestimar lo alegado por Nexa Resources en este extremo.

(iv) Lo alegado por el administrado no desvirtta ni corrige la conducta infractora,
toda vez que la declaracion de las actividades o componentes no
contemplados en un instrumento de gestion ambiental, asi como, la
aprobacion de la MTD, no constituyen por si mismas una Certificacién
Ambiental ni la sustituyen.

Por lo anterior, esta Direccion complementa vy ratifica el analisis efectuado en el
Informe Final, quedando desvirtuado lo alegado por el administrado a través de su
primer escrito de descargos.

Por otro lado, en su segundo escrito de descargos, Nexa Resources no cuestiona
ni refuta a través de argumentos su responsabilidad administrativa frente a la
presente imputacién unicamente indica que, debido a un error involuntario, afirmé
en su primer escrito de descargos que los componentes aprobados en la MTD
fueron incluidos en la MEIA UM Atacocha, la cual al 13 de agosto del 2018 -fecha
de la presentacion del segundo escrito de descargos-, aun se encontraba en
evaluacién por el SENACE, ya que dichos componentes no fueron incluidos en la
referida MEIA.

Anade que, de acuerdo al Articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 243-2016-
MEM-DGAAM, la cual aprobé la MTD, sefial6 expresamente que los componentes
consignados en ella, debian ser incluidos en la siguiente modificacion del Estudio
de Impacto Ambiental o en una eventual Integracién de Instrumentos Ambientales.

Es por ello que, el administrado sefiala que luego de analizar las caracteristicas
de los multiples instrumentos de gestion ambiental de la unidad minera
“Atacocha”, ha concluido que, el procedimiento idoneo para incluir la totalidad de
componentes consignados en la MTD seria el de “Integracion de Estudios
Ambientales”.

En ese sentido, Nexa Resources solicita se modifiquen las medidas correctivas
propuestas a través del Informe Final, y sean dictadas en la siguiente linea: (i)
reportar a la Direccién de Fiscalizacion los monitoreos correspondientes a la MTD
de la unidad minera “Atacocha” hasta la presentacion de la solicitud de integracion
de los estudios ambientales y (ii) presentar los reportes periddicos del
procedimiento de evaluacién de la referida solicitud.

Sobre el particular, conviene indicar que, a la fecha de emisién del presente
pronunciamiento, el SENACE ha aprobado la 2da MEIA Chicrin, a través de la
Resolucién Directoral N° 119-2018-SENACE-JEF/DEAR de fecha 21 de agosto
del 2018, sustentada en el Informe N° 529-2018-SENACE-JEF/DEAR de la misma
fecha.

Conforme sefala el administrado en la 2da MEIA Chicrin no se encuentran
incluidos los componentes declarados a través de la MTD, por lo que, a la fecha
del presente pronunciamiento, la infraccidn materia de la presente imputacion
continua configurandose, con excepcion del componente denominado “Glory
Hole” en la MTD, en el cual se encuentran comprendidos tanto la “Ampliacién
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Glory Hole" como las “Dos zonas de almacenamiento temporal de desmonte del
Glory Hole”, ya que, éstos han sido incluidos en la 2da MEIA Chicrin en el area
del “Tajo San Gerardo Central” y del “Depésito de desmonte interior Tajo - Zona
Oeste”, respectivamente, tal y como se aprecia a continuacion:

Imagen N° 1: Superposicion del “Glory Hole” de la MTD con los componentes aprobados en
la 2da MEIA Chicrin

£

L k ()
Elaboracion: D

Leyenda:
Donde:
GH1, GH2 y GH3: Son las tres (3) labores Glory Hole aprobadas mediante el Informe Técnico Sustentatorio del proyecto de
Modificacion del Método de Explotacion de la veta “San Gerardo” - Mina Atacocha, cuya conformidad fue otorgada a través de la
Resolucion Directoral N° 170-2014-MEM-DGAAM.

GH MTD (zona 1): Es una de las zonas de almacenamiento temporal de desmonte del Glory Hole declarada en la MTD.

GH MTD (zona 2): Es la otra zona de almacenamiento temporal de desmonte del Glory Hole declarada en la MTD.

GH Ampliacion: Es la Ampliacion Glory Hole declarada en la MTD.

De la revision de la imagen precedente, ha quedado acreditado que la “Ampliacion
Glory Hole”, asi como las “Dos zonas de almacenamiento temporal de desmonte

23

Es preciso indicar que de acuerdo al Informe N° 669-2016-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/B, el cual sustenta la
Resolucion Directoral N° 243-2016-MEM-DGAAM que aprob6 la MTD, el administrado indicé que el método de
explotacion ya no seria exclusivamente el de “Glory Hole”, sino también uno de transicién hacia la explotacion
superficial (tajo abierto), como se indica a continuacion:

Informe N° 669-2016-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/B

“Observacion N° 15.- (...) Las condiciones actuales en las que se describe el método de explotacién no
cumplen con los requisitos de un método de minado por Glory Hole, por lo cual el titular minero debera
conceptualizar el método de explotacion de acuerdo a sus operaciones unitarias.

Respuesta. - El titular describe dos zonas de operacion, determinada por las operaciones unitarias del proceso
productivo; Zona A (Glory Hole) y Zona B (Explotacion superficial); sin embargo, entiéndase que el concepto de
Glory Hole ha sido alterado debido a que existen areas de acopio de desmonte y labores de transporte de mineral
fuera de los limites de los Glory Hole, para lo cual se considera la transicién al método superficial; para lo
cual el titular en su modificacion debera describir los componentes como explotaciéon superficial (tajo

abierto).
ABSUELTA".

(Enfasis agregado).

Por lo anterior, queda explicado el motivo por el cual se aprob6 la implementacion del “Tajo San Gerardo Central”
en la misma ubicacion que la “Ampliacién Glory Hole".
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del Glory Hole” forman parte de los componentes aprobados en la 2da MEIA
Chicrin, luego de realizar la superposicion de las coordenadas de dichos
componentes con el mapa presentado por Nexa Resources en el Informe Oral, y
advertirse que, la “Ampliacién Glory Hole” se encuentra en el area que abarca el
“Tajo San Gerardo Central”’, mientras que las “Dos zonas de almacenamiento
temporal de desmonte del Glory Hole” se ubican en el area correspondiente al
“Deposito de desmonte interior Tajo - Zona Oeste”.

Efectivamente, se ha advertido que el componente denominado “Glory Hole” -en
la MTD-, en el cual se encuentran comprendidos tanto la “Ampliacion Glory Hole”
como las “Dos zonas de almacenamiento temporal de desmonte del Glory Hole”,
componentes que se ejecutaron sin contar con certificacion ambiental
correspondiente, actualmente se encuentran incluidos en la 2da MEIA Chicrin.

Dicho ello, resulta oportuno manifestar que, de acuerdo al principio de
irretroactividad contemplado en el Numeral 5 del Articulo 246° del TUO de la
LPAG?, son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento
de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le
sean mas favorables.

De este modo, por excepcion, las disposiciones sancionadoras producen efecto
retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor, tanto en lo referido a la
tipificacion de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucién al entrar en vigor una nueva
disposicion.

Es asi que, la aplicacion retroactiva de las normas se produce cuando a un hecho
o situacién juridica se le aplica una norma que entrd en vigencia después de que
este se produjera.

Con relacién a este tema, Victor Baca refiere que en los casos de tipificacion
mediante normas de remisién o normas sancionadoras en blanco “(...) el tipo
establecido en una norma es completado por ofra que le da contenido, al definir la
conducta prohibida u obligatoria. En realidad, en estos casos lo que sucede es
que estamos ante una forma de tipificacion mas compleja, en tanto el tipo es
definido en ambas normas, por lo que cabria afirmar que en términos generales
puede afirmarse que ambos principios o garantias ‘la_irretroaccion en lo
desfavorable y la retroaccion en lo beneficioso- juegan a plenitud cuando lo que
se_modifica_no _es la_norma_sancionadora en si misma sino la que aporta el

complemento que viene a rellenar el tipo en blanco por aquella dibujado™®.

En este sentido, la retroactividad benigna en el ambito del derecho administrativo
sancionador, se hace efectiva si es que luego de la comision de un ilicito

24

25

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

5.- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicién.”

La retroactividad favorable en Derecho administrativo sancionador, Victor Sebastian Baca Oneto. Revista de
Derecho Themis N° 69. Pagina 35.

Pagina 12 de 29



38.

Expediente N° 0346-2018-OEFA/DFAI/PAS

administrativo, segun la norma preexistente, se produce una modificacion
normativa y la nueva norma establece una consecuencia mas beneficiosa para el
infractor (destipificacion o establecimiento de una sancién inferior), en
comparaciéon con la norma anterior (vigente al momento en que se cometio la

infraccion)?.

En el presente caso, el hecho imputado materia de analisis tiene como fuente de
obligacion los compromisos establecidos en los instrumentos de gestion ambiental
aplicables a la unidad fiscalizable “Atacocha”; sin embargo, como se ha
mencionado anteriormente, dicha fuente de obligacion ha sido modificada,
Unicamente respecto del componente denominado “Glory Hole” en la MTD,
mediante la 2da MEIA Chicrin, por lo que resulta pertinente realizar un analisis
comparativo entre la fuente de obligacion anterior y el actual respecto de dicho
componente, para determinar si resulta aplicable un supuesto de retroactividad
benigna a favor del administrado:

Regulacion Anterior-2015

| Regulacién Actual-2018

Hecho imputado
producto de la
Supervision
Documental 2015

El titular minero implemento treinta y seis (36) componentes, entre los que se
encuentra el denominado “Glory Hole”, en la unidad minera Atacocha, los
mismos que se encuentran detallados en la Memoria Técnica Detallada presentada
al MINEM el 12 de octubre de 2015 y que no estan contemplados en sus
instrumentos de gestion ambiental aprobados.

(Enfasis agregado).

Norma
sustantiva

RPGAAE

“Articulo 18°. - De las obligaciones
generales para el desarrollo de toda
actividad minera

Todo titular de actividad minera esta
obligado a:

a) Cumplir la legislacion ambiental
aplicable a sus operaciones, las
obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones
y permisos aprobados por las
autoridades competentes, asi como
todo compromiso asumido ante ellas,
conforme a ley, y en los plazos y
términos establecidos.

(..)."

RPGAAE

“Articulo 18°. - De las obligaciones
generales para el desarrollo de toda
actividad minera

Todo titular de actividad minera esta
obligado a:

a) Cumplir la legislacion ambiental
aplicable a sus operaciones, las
obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y
permisos aprobados por las autoridades
competentes, asi como todo compromiso
asumido ante ellas, conforme a ley, y en
los plazos y términos establecidos.

Lol

Fuente de Obligacion
(complemento de la
norma sustantiva)

Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental (PAMA) de la unidad de
producciéon  Atacocha, aprobada
mediante  Resolucion  Directoral
N° 089-2017-EM/DGM de fecha 6 de
marzo de 1997.

- Modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental de la ampliacion de
capacidad de produccion de la
Planta  Concentradora de Ia
concesién de beneficio Chicrin N° 2
a 5 000 TMD, aprobado por
Resolucion Directoral N° 284-2012-
MEM/AAM de fecha 5 de setiembre
del 2012.

- Informe Técnico Sustentatorio del
proyecto de Modificaciéon del Método
de Explotacion de la veta “San
Gerardo” - Mina Atacocha, cuya
conformidad fue otorgada a través
de la Resolucion Directoral N° 170-
2014-MEM-DGAAM de fecha 10 de
abril del 2014.

2da MEIA Chicrin

Informe N° 529-2018-SENACE-
JEF/DEAR

()

VI. ACTIVIDADES DEL PROYECTO DE
MODIFICACION

(-J

Los componentes propuestos en la
Segunda Modificacion del Estudio de
Impacto Ambiental de la Ampliacion de
Capacidad de Produccion de la Planta
Concentradora de la Concesion de
Beneficio Chicrin N° 2 a 5000 TMD, son
los que se muestran en el Cuadro N°11.

Cuadro N° 11 Comporentes que forman parte de (s Ss. EIA Chicrin

26

idem.
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No incluyen la implementacion del
componente denominado “Glory Hole”
-en la MTD-, en el cual se encuentran
comprendidos tanto la “Ampliacion
Glory Hole” como las “Dos zonas de
almacenamiento temporal de
desmonte del Glory Hole”".

Del cuadro anterior, se advierte que el titular minero modifico su certificacion
ambiental, incluyendo en la 2da MEIA Chicrin, la implementacién del componente
“Glory Hole” -denominado asi en la MTD-, con lo cual se advierte que se
constituyeron nuevas fuentes de obligaciones que, al aplicarse retroactivamente
al momento de la Supervision Documental 2015, generan una situacion mas
beneficiosa para el titular minero.

Entonces, se concluye que el bloque de tipicidad actual aplicable retroactivamente
al momento de la Supervisiébn Documental 2015, constituye una situacién mas
favorable para el administrado, por lo que, en aplicacién del principio de
retroactividad benigna, corresponde declarar el archivo de la presente
conducta infractora, inicamente respecto del componente “Glory Hole”.

Ahora bien, de la revision del Articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 243-2016-
MEM-DGAAM, la cual aprobo la MTD, se advierte que, en efecto, la DGAAM del
MINEM sefialé que la inclusion de los componentes declarados en la MTD debia
realizarse a través de la modificacion de su instrumento de gestion ambiental
vigente o de |a integracion de sus estudios ambientales.

Por tanto, como bien senala Nexa Resources, debido a las caracteristicas de los
multiples instrumentos de gestién ambiental de la unidad minera “Atacocha”, el
tramite que correspondia era el de la integracion de estos y no el de la Modificacion
de un estudio ambiental que unicamente contempla el area operativa de la Planta
Concentradora Chicrin y del Tajo San Gerardo, como lo es la 2da MEIA Chicrin.

En este punto, resulta pertinente traer a colacion lo argumentado por Nexa
Resources en el Informe Oral, respecto de que fue SENACE quien interpreté que
el procedimiento idéneo para la inclusion de la totalidad de componentes
contenidos en la Memoria Técnica Detallada era el de integracién de instrumentos
de gestidon ambiental de la unidad minera “Atacocha”.

Sobre el particular conviene indicar que, conforme ya fue mencionado
previamente, fue la DGAAM del MINEM a través del mandato contenido en la
Resolucién Directoral N° 243-2016-MEM-DGAAM quien le indic6 a Nexa
Resources que el procedimiento a seguir era el de incluir los componentes
aprobados en su MTD en una modificacion de su instrumento de gestion ambiental
vigente o en una integracion de sus instrumentos de gestion ambiental, opcién que
conforme el mismo administrado y esta Direccién consideran, era la idénea por la
cantidad de estudios de impacto ambiental con objetivos o actividades especificas
y distintas entre si?, que tiene la empresa.

27

Resumen de instrumentos de gestion ambiental de la unidad fiscalizable “Atacocha™
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El administrado intenta justificar que no haya podido tramitar la aprobacion de la
2da MEIA Chicrin bajo la denominacion de MEIA UM Atacocha porque sostiene
que habria sido SENACE quien le indicé que debia cambiar la denominacion del
instrumento de gestidon ambiental a aprobar en tanto el area operativa Unicamente
debia limitarse a los componentes Planta Concentradora y Tajo San Gerardo, por
lo que debia retirar todos los componentes de la MTD que no estén relacionados
con los componentes mencionados y que los componentes de la MTD retirados,
debian ser incluidos en una integracion de estudios de impacto ambiental.

Lo indicado por el titular minero en el Informe Oral resulta inconsistente con lo
actuado en el tramite de evaluacién de la 2da MEIA Chicrin para su aprobacion
por SENACE, toda vez que, en el Informe N° 061-2017-SENACE-JEF/DEAR, el
cual evalua la admisibilidad del tramite, se consigna que como conclusién de la
etapa de acompafiamiento de dicho tramite, el titular minero es quien habria
limitado el area de operacién de dicho instrumento de gestién ambiental, al indicar
gue unicamente se considere el area de la MEIA Chicrin aprobada mediante
Resolucién Directoral N° 284-2012-MEM-AAM (en adelante, MEIA Chicrin), ya
que en un posterior tramite, integraria la totalidad de los componentes de la unidad
fiscalizable “Atacocha”, tal como se aprecia a continuacion:

Informe N° 061-2017-SENACE-JEF/DEAR

N° SUSTENTO S OBSERVACION I
En el Tramite N° 6366-2017, el Titular solicita la evaluacion de una | Se requiere que el Titular:
modificacién de esludio ambiental a la que denomina como a) Corrila la denominacién de su solicitud a Segunda
Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental de la Unidad Minera Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental ds la
Atacocha. Asimismo, en la Tabla 1.2-3: Cerlificaciones Ambientales Amphac On ds Capacidad de Produccién de la Flanta
de la UM Atacocha del Resumen Ejecutivo, en la Tabla 2.2-15 del ra de la Ci n de B io Chicrin N* 2 a
Capitulo 2 de la MEIA, asi ccmo en la seccién 2 del SEAL, el Titular 5000 TMD
consigna los instrumentos de gestién ambiental de la Unidad Minera b) En la Tabla 1.2-3: Certificacicnes Ambientales de la UM
Atacacha, consignando incluso componentes de la Memoria Técnica Atacocha del Resumen Ejecutivo, en la Tabla 2.2-15 del
1 Detallada. Incluso, en el item 2.4.1.1 Ubicacion Politica de la MEIA, Capltulo 2 de la MEIA, asl como en la seccion 2 del SEAL,
sefala que los componentes de la Unidad Minera Atacocha se solo consigne como antecedentes el EIA previo a esta
encuentran entre los dislritos d2 San Francisco de Asls de Segunda Moadificacion.
Yarusyacan y Yanacancha, Ticlacayan y Huariaca en la provincia y c) Retire toda menci6én de Unidad Minera Atacocha.
departamento de Pasco. d) Determinar la ubicacion politica de Segunda Modificacion del
No cbstante, en el Informe N° 027-2017-SENACE-JEF/DEAR, gque Esludio de Impacto Ambiental de la Ampliacién de Capacidad
sustenta la conclusibn del acompafiamiento de la Segunda de Produccidn de la Planta Concentradora de la Concesion
Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental de la Ampliacién de de Beneficio Chicrin N* 2 a 5000 TMD.

Capacidad de Produccion de la Planta Concentradcra de la
'Concesién de Beneficio Chicrin N° 2 a 5000 TMD, se consigné que

esta modificacién solo comprende a la Madificacion cel Estudio de | En caso de que el Titular pretenda incorporar otras certificaciones de
Impacto Ambiental de Iz Ampliacion de Capacidad de Produccién de | la Unidad Minera Atacecha o incluir los companentes de la Memoria
la Planta Concentradora de la Concesidn de Seneficio Chicrin N 2 a | Técnica Detallada deberé modificar el alcance de los objetivos de la
5000 TMD, aprcbado con Resolucion Directoral N° 284-2012-MEM- | MEIA, asi como el contenide de cada uno de los capltulos.

AAM de fecha 05 de setiembre de 2012, ya que en un posterior

trdmite el Titularintegraria los componentes de la UM Atacccha. entre

ellos los componenles la Memoria Técnica Delallada porque dichos
componentas no seran incluidos en esta evaluacion

| I DOCUMENTO DE
1GA FECHA | APROBACION
Programa da Adecuacon y Mancjo Ambiental | 06031937 | RD, N° 089-97-EAVDGH
(PAMA) de la unidad de preducson Atacocna. |
Mcdificaadn en vias de regularizacidn del Pregrama | 22io2c02 “RD. N> 313-2002-EM-DGAA

de Acecuacién y Manejo Ambiental de 1a unidad da
produccicn Atacocha | |
Estudio de Impacto Amb ental del nuevo depdsilo | 081052005 | RD. N 234-2005-MEWDGAAM |
de relaves “Vaso Cajamarquilla” Etapa

|
; 190712007 | RD.N®242-2007-MEMWAAM

Mcdfizazien del Estudio de Impactc Ambiental del
proyecto “depdsio de relaves Vase Cajamarguila® |
Estucio do Impacto Amo ental del ruevo deposto | 30/10/2007 | RD. N° 261-2007-NEMAEM |
de relaves "Vaso Atacocha’™. |
Flan de Cierre de M.nas de la unidad minera | C8/07/2003 | RD N°198-2003-NEN AAM
Atacocha, a desarrollarse en las concesionas ! ¥
de propiedad Atacocha |
an de! Estudio de Impacto Ambiental ce la | 0509/2012 | R.D.N’284.2012-MENVAAM
dad da producon da la planta | |
n de beneficio Chictin | |
E<tucio de Impacto Amb ental del | 1971172012 |

200sito de relaves Vaso Atacocha®

Wodfizazon del pan de Canie de minas da 3 UM | 030572012
Atacocha. |
Actualizacién del plan de cierre de minas d2 fa UM 22112012 | |
Atacocha.
Estudio de impacto amb ental ce fa “Linca de | 13092013 RO N 247-2013-MENAAM
transmisidn SCkV S E. E| Porvenir - SE, Nueva | |
Chicrin” | i
Informe Tecnico Sust e'nalono N° 01 Modificacién ; 10/04/2014 R.D. N? 170-2014-MEM-DGAAM |
del método de exp! n de la veta “San Gerarco™ | i
Informe Teécnico Sustentatorio N° 02° Modificacen | 20102014 | R.D. N* 527-2014-MEM-DGAAM |

de dispesicién da re'a aptobados - Depostode |
Relaves Vaso Atacocha

Fuente: Informe N° 669-2016- MEM DGAAM/DNAM/DGAM/B
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Asi, de la revision del Informe N° 061-2017-SENACE-JEF/DEAR queda
acreditado que, Nexa Resources no dio cumplimiento a lo indicado en el Articulo
2° de la Resolucién Directoral N° 243-2016-MEM-DGAAM, que fue la misma
conclusion a la que llego el administrado, esto es, integrar sus estudios de impacto
ambiental en la oportunidad en que ejecutara el segundo paso del procedimiento
de adecuacion, esto es, incluir los componentes declarados en la MTD a través
de un procedimiento de certificacion ambiental, integracién que se encuentra
establecida en la Primera Disposicion Complementaria Final del RPGAAE?S,

Asimismo, lo anterior queda evidenciado al constatar que Nexa Resources
presento su tramite de solicitud de certificacién ambiental con la denominacion de
‘MEIA UM Atacocha” y no como una integracion de sus estudios de impacto
ambiental, adicionalmente, cabe recalcar que, en la etapa de acompafiamiento de
dicho tramite, el titular minero es quien habria limitado el area de operacion de
dicho instrumento de gestion ambiental, al indicar que Unicamente se considere el
area de la MEIA Chicrin y no emitir observaciones respecto de la zona que fue
objeto de verificacion por SENACE en esa etapa del tramite.

Es en ese sentido, que el SENACE deja claro que no se dio cumplimiento al
Articulo 2° de la Resolucién Directoral N°243-2016-MEM-DGAAM, ya que el
proceso de evaluacion unicamente correspondia a la modificatoria de la MEIA
Chicrin a pedido de Nexa Resources y no constituia una integraciéon de estudios
de impacto ambiental de la unidad fiscalizable “Atacocha”, tal y como se aprecia a
continuacioén:

Informe N° 529-2018-SENACE-JEF/DEAR?®

Pie de pagina N° 9

“Si bien la Segunda MEIA Chicrin forma parte de los estudios ambientales de la Unidad
Minera Atacocha, de acuerdo a lo solicitado por el Titular, esta evaluacion solo
comprendio la modificacion del citado instrumento de gestion ambiental, y no del resto
de instrumentos con los que cuenta la Unidad Minera Atacocha. Por tanto, la presente
MEIA no comprende la integracion de los Instrumentos de Gestion Ambiental de la U.M
Atacocha ni el mandato de la Resolucion Directoral N° 243-2016-MEM/DGAAM”.

(Enfasis agregado).

Sobre este punto, el mismo administrado corroboré el analisis efectuado,
sefialando en el Informe Oral, que, en efecto, durante la etapa de acompafiamiento
del tramite de la solicitud de aprobacién de certificacion ambiental -denominada al
inicio por el administrado como MEIA UM Atacocha-, el titular minero definié que
los objetivos del proyecto unicamente cubrian los componentes del area operativa

28

29

Reglamento de Proteccién y Gestiéon Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Aimacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

(--)

Primera. - Obligacion de integrar estudios ambientales

1. Los titulares mineros que respecto de una misma unidad minera cuenten con dos o mas estudios de impacto
ambiental aprobados y modificaciones a éstos; y/o Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) y
estudios de impacto ambiental;, deberan integrar el contenido de los planes de todos estos documentos y
actualizar su plan de manejo ambiental, de conformidad a los respectivos Términos de Referencia que apruebe
el MINEM, con la opinion favorable del MINAM, de tal forma que cuenten con un solo instrumento de gestion
ambiental para su unidad minera. Esto sin perjuicio de las sanciones y responsabilidades ambientales que
pudiesen imponerse, en caso de incumplimiento de los instrumentos ambientales a integrar.

.

El Informe N° 529-2018-SENACE-JEF/DEAR se encuentra contenido en la carpeta digital denominada “DISCO
2" adjunta al escrito adicional.
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de la mina, es decir, solo el sector de Chicrin (Tajo San Gerardo y sus depésitos
de desmonte temporales, principalmente).

Anade que SENACE recién se percata de la existencia de los componentes de la
MTD en la etapa de evaluacidén (momento posterior al de acompafiamiento) y le
indica al administrado que Unicamente se podran incluir aquellos componentes
que tuvieran relacion directa con el sector de Chicrin (Tajo San Gerardo y sus
depositos de desmonte temporales, principalmente), por lo que les solicitd retirar
aquellos que no guardaran dicha relacion.

En efecto, como ya se menciond, fue el administrado quien ingreso el tramite de
solicitud de certificacién ambiental como “MEIA UM Atacocha” y no como uno de
integracion, asi como también fue el administrado quien limit6é el area operativa a
evaluar durante la etapa de acompafamiento, por lo que SENACE le requirié
retirar aquellos componentes que no estuvieran en el area operativa establecida
por el propio Nexa Resources (Tajo San Gerardo y sus depésitos de desmonte
temporales), en tanto, no se encontraba en tramite el procedimiento de integracion
solicitado por la DGAAM del MINEM, conforme se aprecia a continuacion:

Informe N° 529-2018-SENACE-JEF/DEAR

INFORMACION
OBSERVACION LEVANTAMIENTO COVPLEMENTARIA SUBSANACION

=

|
! SUSTENTO
|

ENTIDAD

: | | |

| ABSUELTA
SV No|

312 1 Dos rpcion 8| ST roguiere que f THular reire (0005 aguelios (&1 Tridar

3

s | 02 uuu.ﬂ.-lru-o

SENACE

En conclusion, el administrado limitd el area operativa de la solicitud de
certificacién ambiental denominada MEIA UM Atacocha unicamente al sector
Chicrin por lo que SENACE simplemente cumplio lo requerido por el titular minero,
quien debid solicitar una integracién de estudios de impacto ambiental de la unidad
fiscalizable “Atacocha”, a fin de que la autoridad certificadora evalue la totalidad
de componentes que se encontraban en la MTD.

Otro de los argumentos adicionales expuestos en el Informe Oral por Nexa
Resources para justificar la ausencia de la inclusion de la totalidad de los
componentes de la MTD en la 2da MEIA Chicrin, es que su MTD, ademas de
consignar componentes del area operativa de la mina, considera componentes
que se encuentran retirados de dicha area operativa.
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La referida afirmacion refuerza el sustento de que el procedimiento aplicable
correspondia a una integracion de estudios de impacto ambiental y no una
modificatoria, como la que fuera tramitada por Nexa Resources en el presente
caso.

Finalmente, en el Informe Oral, Nexa Resources anadio que en la 2da MEIA
Chicrin han sido incluidos diez (10) de los treinta y seis (36) componentes que
fueron consignados en la MTD.

Sobre el particular, de la revision del Informe N° 529-2018-SENACE-JEF/DEAR,
conforme ya fue mencionado previamente, ademas del componente “Glory Hole”
que fue declarado en la MTD, no se ha incluido componente adicional alguno que
forme parte de la MTD, toda vez que, los componentes citados a continuacion se
han colocado en un escenario de cierre, porque de acuerdo a lo indicado por el
administrado se encuentran en la huella operativa de lo que sera el futuro
“Deposito de Desmonte Atacocha”

(i)  Chimenea 4150

(i)  Chimenea RB 69

(i) Chimenea Alk 392

(iv) Tanque para relleno hidraulico
(v) Centro Médico Atacocha

Al respecto, resulta importante indicarle a Nexa Resources, que conforme se le
indico en el Informe Oral, informacién con la que los representantes de la empresa
coincidieron, los componentes que se incluyeron en la MTD no cuentan con
certificacion ambiental, esto es, no se encuentran contenidos en estudio de
impacto ambiental alguno, por lo que el siguiente paso luego de la aprobacién de
la MTD, era incluirlos en un estudio de impacto ambiental, en el caso en particular,
en una integracion de estudios de impacto ambiental de la unidad fiscalizable
“Atacocha”, ya que sin haber efectuado ese paso, no es viable incluirlos en un
Plan de Cierre, o como ha ocurrido en el presente caso, como componentes a
cerrar a través de un cierre conceptual.

Ello, en tanto, las medidas de cierre constituyen medidas de rehabilitacion de
componentes y son incapaces de sustituir medidas de manejo ambiental que son
las aplicables al presente caso, las cuales forman parte de un estudio de impacto
ambiental.

Asimismo, de no incluirse los componentes en un estudio de impacto ambiental
no solo no se contintia con la siguiente etapa del procedimiento de adecuacion,
sino también, se mantiene la continuidad de la infraccién consistente en la
ejecucion de componentes no contemplados en instrumentos de gestion
ambiental, tipo infractor el cual es materia del presente PAS.

Con respecto a su propuesta de medida correctiva, esta sera evaluada en el
Acapite correspondiente.

En consecuencia, por lo expuesto y de los medios probatorios que obran en el
expediente, queda acreditado que Nexa Resources implemento treinta y cinco (35)
componentes en la unidad minera Atacocha, los mismos que se encuentran
detallados en la Memoria Técnica Detallada presentada al MINEM el 12 de octubre
de 2015 (a excepcién del componente “Glory Hole”) y que no estan contemplados
en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados.
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Dicha conducta configura una infraccion al Literal a) del Articulo 18° del
Reglamento de Protecciéon y Gestion Ambiental para las Actividades de
Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM, en concordancia con el Articulo
24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA), el Articulo
15° de la Ley del SEIA y el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM y seria pasible de
sancién segun lo dispuesto en el Numeral 2.2 del Punto 2 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los
instrumentos de gestién ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD; en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Nexa Resources en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 de la LGA, las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el Numeral 249.1 del Articulo 249° del TUO

"\ de la LPAGY".

_'El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de Ia Ley del Sinefa®, establece que

para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya

30

31

32

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa3, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

O ©® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
resp?tfniigialiﬁals del sobre el ambiente, los lograr |.«'5’ restauracion,
administrado recursos naturalesy la TEPE."_BCIO_TI o,al MEnos;
salud de las personas mitigacion del dafo

ocasionado.

Elaboracion: OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®*.

33

34

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es

uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
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En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b)  Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; vy,

35

sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()
5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que Nexa Resources
implemento treinta y cinco (35) componentes en la unidad minera Atacocha, los
mismos que se encuentran detallados en la Memoria Técnica Detallada
presentada al MINEM el 12 de octubre de 2015 (a excepcion del componente
“Glory Hole”) y que no estan contemplados en sus instrumentos de gestion
ambiental aprobados.

Sobre el particular, cabe reiterar lo sefialado en el Numeral 19 del presente
pronunciamiento acerca de que, la implementacion de componentes sin previa
certificacién ambiental aprobada ocasionarian los siguientes efectos nocivos en el
ambiente:

- Debido a las actividades de construccion y operacién de los diversos
componentes se habria generado alteracion del paisaje natural, siendo que
para la habilitacién de cada uno de los componentes se ha tenido que
modificar la superficie (topografia) donde finalmente se les ubico.

- Al realizar actividades como mantenimiento de labores, uso de aditivos,
vertimientos, mantenimiento de equipos, disposicion de residuos sélidos; por
lo que, se podrian generar impactos ambientales a la calidad del agua
superficial, nivel de presidén sonora, emisiones gaseosas, calidad del suelo,
abundancia y diversidad de flora y fauna terrestre y acuatica.

Para prevenir los efectos nocivos antes descritos, corresponderia, como medida
idénea, que el titular minero acredite la implementacion de medidas de manejo
ambiental de los componentes materia del hecho imputado, en tanto no se cuente
con un instrumento de gestion ambiental (estudio de impacto ambiental) aprobado
por la autoridad competente.

En este punto, conviene indicar que, conforme a lo desarrollado en el analisis del
hecho imputado, en virtud de la cantidad de estudios de impacto ambiental
ambiental, con objetivos o actividades especificas y distintas entre si, que ostenta
la unidad fiscalizable “Atacocha”, se hace necesaria su integracion a través del
procedimiento previsto en la Primera Disposicidn Complementaria Final del
RPGAAE y conforme ya lo habia sefialado la DGAAM del MINEM en el Articulo 2°
de la Resolucion Directoral N° 243-2016-MEM-DGAAM.

No obstante, la propuesta expuesta por el administrado en su segundo escrito de
descargos respecto de que se le ordene presentar monitoreos correspondientes a
la MTD de la unidad minera “Atacocha” hasta la presentacion de la solicitud de
integracion de los estudios ambientales y luego de efectuada dicha presentacion,
se le solicite presentar los reportes periddicos del procedimiento de evaluacién de
la referida solicitud no resulta amparable, toda vez que, las medidas de manejo
ambiental de los componentes no contemplados deben ejecutarse hasta la
obtencion de la certificacion ambiental y no solo de la presentacion de la solicitud.
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Por otro lado, la solicitud de la integracion de los estudios de impacto ambiental,

la cual incluya a los treinta y cinco (35) componentes no contemplados, materia
del presente PAS, con excepcidn del componente denominado “Glory Hole” debe
realizarse de manera paralela a la ejecucion de las medidas de manejo ambiental
para los referidos componentes y en un plazo proximo, toda vez que, dicho
mandato fue dictado por la DGAAM del MINEM a través de la Resolucion
Directoral N° 243-2016-MEM-DGAAM de fecha 11 de agosto del 2016, la cual
aprobd la MTD, siendo que con posterioridad a esa fecha se debié tramitar dicha
integracion y no una modificacién de un instrumento de gestién ambiental que solo
abarca un sector puntual de la unidad minera “Atacocha” como lo es la 2da MEIA

Chicrin.

78.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del Sinefa

y en los Articulos 18° y 19° del RPAS, en el presente caso, corresponde ordenar
el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Medida correctiva

sus instrumentos de

ﬁ;;il:g:: Obligacién Plazo para el Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

El titular minero debera iniciar En un plazo no mayor de cinco (5)

los tramites a fin de incluir en dias habiles de vencido cada

el procedimiento de trimestre, contado a partir del dia

integracion de sus siguiente de notificada la presente

instrumentos de gestion Resolucion Directoral, el

ambiental, los componentes administrado debera remitir a la

aprobados en su Memoria Direccion de Fiscalizacion vy

Técnica Detallada aprobada. Aplicacion de Incentivos el reporte

Se precisa que la | respecto del estado del

Asimismo, debera reportar al | obligacion de reportar | procedimiento de integracién de

Bl ftalsr  mineto OEFA (i) el estgc_iq actual | al OEFA culminara sus instru'm.e'ntos de gestion

% Nilaments teinks ¥ respec@o_ del inicio q’el una vez que _c’uente amblental, iniciado en t?ase .a”la

| (35) proced!mlento de mtegrac!gn con la .ap_robacnon del | Primera vy (‘fuar.ta Disposicion

! componentes  (con de sus instrumentos de ge;tlon _procedlm'lento de | Complementaria Final del Decreto
i excepcion del ambiental, antg la Autorld'e,ad !ntegramon de sus | Supremo N° 040-2014-EM.

S componente  Glory competente_y (!1) la obtencion |nstrymentos_ de

Hole) en la unidad del pr'onunCIamlento final de la | gestion ambiental, e’l Erj un plgzo no mayor Qe los

Wy g . Autoridad compe?ente cual debera primeros cinco (5) dias habiles de

mismos  que ‘se respecto Qel procedimiento | contemplar Iqs venqdo cada tnme.zstre,' contado a

e’ S antes mencionado. componentes materia | partir de la no@nlﬁcac.lén de la

detallatlos e [ o ) . Qe Iz_a’ presente presentg Resolucuor] Directoral, el

Mamaria  Thetilea Por u!tlmo, gl titular minero imputacion. Fltular mlnero’del?era presentar un

Betallds debgra cumplir y gcredltgr las lnfprme técnico detallaqo,

presentada . medidas de manejo ambiental a'dj.untando planos, fgtograflas

MINEM el 12 de | Para cada componente visibles y georreferenciadas en

octubre de 2015 y ejecutado, en tanto no se coordenadas UTM WGS 84 'de

que e onlién encu.entran contemplados en cada componente u otros mc_adlos

contemplados en | Un instrumento de gestion probatorios que considere

ambiental. Como minimo, se necesarios, que acrediten la

gestion  ambiental dgbg implgmentar las impler_nentacién de las medidgs de
aprobados siguientes medidas: manejo ambiental
correspondientes.
i Bocamina 4287
Finalmente, en un plazo no mayor
2. Bocamina 4287 -2 de cinco (5) dias habiles a partir
del dia siguiente de obtenido el
3.  Bocamina Nv. 3900 pronunciamiento final de la
Respecto a los Autoridad certificadora respecto
numerales 1, 2 y 3, el del procedimiento de integracion
titular minero debera de sus instrumentos de gestion
implementar  medidas ambiental, el cual debera
que garanticen la contemplar  los componentes
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10.

11,

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

estabilidad quimica vy
fisica, a fin de evitar la
generacion de drenaje
acido, asi como la
inestabilidad de las
bocaminas.

Chimenea Alk392
Chimenea 4150
Chimenea 5315
Chimenea 5239
Chimenea 5339-2
Chimenea 5342
Chimenea 5349-2
Chimenea 5349
Chimenea 5359
Chimenea 605
Chimenea RB 69
Chimenea RB__Nuevo
Vasconia

Respecto a los
Numerales del 4 al 15, el
titular minero debera
implementar una parrilla
metalica, muro
perimetral de proteccion
ademas de un canal para
el control de escorrentias
con la finalidad de

controlar el ingreso de
agua a la chimenea.

Almacén de reactivos
quimicos

El titular minero debera
implementar una losa de
concreto, muros de
concreto en su
perimetro, techo ademas
de un canal para control
de escorrentias con la
finalidad de controlar el
ingreso de agua hacia el
almacén.

Almaceén de repuestos
El titular minero debera
implementar cimentacién
y muros de concreto.

Almacén de RAEE

El titular minero debera
implementar techo, piso
afirmado y de concreto
impermeabilizado,  asi
como muro de bloques

materia de la presente imputacion,
con excepcion del componente
Glory Hole que ya fue incluido en
la 2da MEIA Chicrin, el titular
minero debera comunicarlo al
OEFA.
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de concreto en su
perimetro.

19. Casa compresora 3900
El titular minero debera
implementar piso de losa
de concreto, ademas de
acreditar  que esté
techada y cerrada.

20. Centro médico Atacocha
El titular minero debera
implementar muros de
concreto, puerta, techo,
pisos de ceramico,
perimetro de muros de
concreto.

21. Central Hidroeléctrica
Chaprin
El titular minero debera
implementar piso de
cemento.

22. Polvorin Atacocha

El titular minero debera
implementar techo vy
cerco, ademas de piso
impermeabilizado y
canales para el control
de escorrentia en el
perimetro del polvorin.

23. Poza de captacion de
agua
El titular minero debera
impermeabilizar la poza
y colocar en el perimetro
un dique de
mamposteria.

24. Planta de Tratamiento de
Agua Potable El Palomar
El titular minero debera
impermeabilizar una
infraestructura techada y
con piso de concreto y
colocar columnas

7 metalicas cubiertas con
malla cocada.

25. Planta de Tratamiento de
Agua Potable San Felipe
El titular minero debera
implementar piso de
cemento y colocar en el
perimetro mallas tipo
4 cocada.

26. Planta de Tratamiento de
Agua _ Residual San
Felipe
El titular minero debera
implementar piso de
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cemento y colocar en el
perimetro mallas tipo

cocada.
27. Tanque de
almacenamiento de

agua recirculada
El titular minero debera

implementar una poza
de concreto reforzado.

28. Tanque para relleno
hidraulico
El titular minero, debera
implementar una losa de
concreto, pilares
metalicos y el perimetro
debera estar protegido
con una malla metalica
tipo cocada.

29. Zona de compost
El titular minero debera

implementar un techo,
piso de grava y de
concreto semipulido vy
geomembrana, ademas
de una reja metalica de
malla tipo cocada en el
perimetro.

30. Deposito de desmonte
4050

31. Depésito _de desmonte
4154

32. Deposito _de desmonte
Tunel Yanapampa 3900

33. Depésito _de desmonte
Vaso Atacocha 2

Respecto a los
Numerales 30, 31, 32 y
33, el titular minero
debera implementar
medidas que garanticen
la estabilidad quimica y

fisica, a fin de evitar la

generacion de drenaje
acido, asi como la
inestabilidad de las
desmonteras, ademas
de implementar obras de
manejo hidraulico para la
recirculacion de aguas
de escorrentia.

34. Repulpeo
El titular minero debera
implementar techo,
columnas y escalera
metalica.
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35. Linea de Transmision
Eléctrica
El titular minero debera
implementar actividades
de mitigacion para las
actividades de
mantenimiento de los
equipos y del manejo de
los desechos solidos y
liquidos®®.

79. La medida correctiva tiene por finalidad garantizar que el titular minero contintie
con su procedimiento de adecuacién de componentes no contemplados a través
de -en el caso en particular- su inclusién en el procedimiento de integracién de sus
estudios de impacto ambiental, asi como, la eficaz ejecucién de las medidas de
manejo para los treinta y cinco (35) componentes materia del presente PAS.

80. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, se
ha considerado que para el primer y segundo extremo, cinco (5) dias habiles,
transcurridos luego de cada trimestre de notificada la presente Resolucidon
Directoral son suficientes para que el titular minero recopile informacion sobre el
estado del procedimiento de integracion de sus estudios de impacto ambiental y
la presente ante el OEFA, asi como acredite la ejecucion de las medidas de
manejo ambiental para todos los componentes no contemplados, mientras que
cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente de obtenido el
pronunciamiento final de la Autoridad certificadora serian suficientes para
acreditar el cumplimiento de la totalidad de la medida correctiva.

) '5;E\n uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
o <la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017- MINAM, el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais
y de lo dispuesto en el Articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por Resolucién Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Nexa
Resources Atacocha S.A.A., por la comision de la infraccidon sefialada en el Numeral
1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0931-2018-OEFA/DFAI/SFEM (con
excepcion del componente denominado “Glory Hole”; de conformidad con los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

% http://www.miga.org/sites/default/files/archive/Documents/EoloWind EIA TransLine Spanish.pdf
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Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Nexa Resources Atacocha S.A.A. respecto del extremo de la infraccion
indicada en el Numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0931-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, correspondiente al componente denominado “Glory Hole”; de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucién.

Articulo 3°.- Ordenar a Nexa Resources Atacocha S.A.A. el cumplimiento de la
medida correctiva detallada en la Tabla N° 2 de la presente Resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 4°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
al administrado informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable de
remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la medida correctiva
impuesta en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el
formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 5°.- Informar a Nexa Resources Atacocha S.A.A., que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais.

Articulo 6°.- Apercibir a Nexa Resources Atacocha S.A.A., que el incumplimiento de
la medida correctiva ordenada en la presente Resolucién generara la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el

, administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
~ ' conforme lo establecido en el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
= Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 7°.- Informar a Nexa Resources Atacocha S.A.A. que de acuerdo a los
Articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD, en caso la declaracién de existencia de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el
~ Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a Nexa Resources Atacocha S.A.A., que contra lo resuelto en
la presente resoluciéon es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.
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Articulo 9°.- Informar a Nexa Resources Atacocha S.A.A., que el recurso de apelaciéon
que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto
suspensivo, conforme a lo establecido en el Numeral 24.2 del Articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA-CD?".

Registrese y comuniquese

ERMC/LAVB/kImt/mav

5 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD
“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos
(...)
24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental’.
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