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Resolucion Directoral N° SOTY -2018-0EFa/DFAI

Expediente N° 681-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 681-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : ENERGIGAS S.A.C'

UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE PUENTE PIEDRA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima,

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

30 NGV, 2mA
HT N° 2016-101-043600; 2016-101-043601

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 1460-2018-OEFA/DFAI/SFEM, vy, los escritos
de descargos presentados con fecha 09 de agosto de 2018 y 03 de octubre de 2018, y;

ANTECEDENTES

La Direccién de Supervisiéon del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizd dos acciones de
supervision a la estacion de servicios de GATIGA S.A.C. Los hechos verificados se
encuentran recogidos en los siguientes documentos, conforme se detalla a
continuacion:

Tabla N° 1: Datos de las acciones de Supervisién realizadas a GATIGA S.A.C.

( 9de féb}éro de 20 5 Acta de Supervision v nforme Sup;;wsién
(Accién de Supervision | Directa s/n® Directa N°  1062-2015-
N° 1) (Acta de | OEFA/DS-HID? .
.. ° . ..o | Carretera Panamericana
Supervision N° 1) gl)nforme de Supervision N Norte km 29. 5,. distrito
19 de agosto de 2015 Acta de Supervision | informe de  Supervision de Z?g&fcizlidra’
(Accién de Supervision | Directa s/n* Directa N°  3190-2016- departamento de Lima
N° 2) (Acta de | OEFA/DS-HID® P ’
Supervision N° 2) {informe de Supervision N°
2)

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 2738-2016-OEFA/DS® (en adelante,
Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados durante las acciones de supervision N° 1 y N°2 detalladas en la Tabla N°
1, concluyendo que GATIGA S.A.C habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

Cabe indicar que mediante Registro de Hidrocarburos N° 8580-056-0811127, de
fecha 8 de noviembre de 2012, GATIGA S.A.C fue titular de la estacion de servicios

Registro Unico de Contribuyente N° 20506151547.
Péginas 98 al 100 del Informe N° 1062-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el folio 14 del expediente.
Paginas 5 al 9 del Informe N° 1062-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el folio 14 del expediente.

Paginas 61 a 64 del Informe de Supervision Directa N° 3190-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el
folio 14 del expediente.

Paginas 4 al 13 del Informe de Supervision Directa N° 3190-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el
folio 14 del expediente.

Folios del 1 al 13 del Expediente.

Pagina 75 del Informe de Supervision Directa N° 3190-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el folio
14 del expediente.
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materia de supervision, en la cual se realizaban actividades de comercializacién de
hidrocarburos liquidos.

4.  Posteriormente, mediante Registro de Hidrocarburos N° 8580-056-070817 de fecha
7 de agosto de 2017, se advierte que la empresa ENERGIGAS S.A.C. (en adelante,
el administrado) es la actual titular de la estaciébn de servicios materia de
supervision®.

5. En ese sentido, y teniendo en consideracion lo establecido en el Articulo 2° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM°(en adelante RPAAH),
corresponde imputar los hechos detectados en el presente Procedimiento
Administrativo Sancionador (en adelante, PAS) a ENERGIGAS S.A.C.

6. A través de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1514-2018-OEFA/DFAI/SFEM™ del 28
de mayo de 2018, notificada el 10 de julio de 2018"!, (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (en adelante,
SFEM)'2 de la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, inicié el presente
PAS contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion
contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Cabe indicar que, mediante escrito de fecha 8 de agosto de 2018 (en adelante,
escrito de descargos N°1), el administrado presento sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral.

El 19 de setiembre de 2018, se notifico al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 1460-2018-OEFA/DFAI/SFEM™ (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién).

9.  Cabe indicar que, mediante escrito de fecha 3 de octubre de 2018'® (en adelante,
escrito de descargos N°2), el administrado presenté sus descargos al Informe Final
de Instruccion.

Conforme a la bisqueda realizada en la fecha de emision de la presente Resolucién Subdirectoral en el Registro de Hidrocarburos
de la pagina web del Osinergmin:

http://srvtest03.osinerg.qob.pe:23314/msfh5/busquedaRegistroHidrocarburos/lookUp.action?forward=init

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

4"%‘ Articulo 2.- Ambito de aplicacion
%éf; El presente Reglamento es aplicable a las Actividades de Hidrocarburos que se desarrollen en el territorio nacional,
% ; conforme a la normatividad vigente sobre la materia.
T i En caso que el Titular de la actividad transfiera, traspase o ceda la Actividad a un tercero, el adquiriente o cesionario
N \\3‘:’7/ esta obligado a ejecutar todas las obligaciones ambientales que fueron aprobadas por la Autoridad Ambiental
NSNS Competente al transferente o cedente. Esta regla rige también en el caso de fusién de empresas.
\__

1 Folios 15 al 20 del Expediente.
" Folio 21 del Expediente.

En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° def Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado
por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.

s Escrito ingresado mediante registro N° 066817.
“ Folio 46 del Expediente.

s Escrito ingresado mediante registro N° 081097.
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Expediente N° 681-2017-OEFA/DFSAI/PAS

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas fributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFAJ/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccién imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real a la salud o
vida de las personas, se trate del desarrolio de actividades sin certificacién ambiental
0 en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucién suspendera el PAS, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho Imputado: El administrado no habria realizado un correcto
acondicionamiento de sus residuos soélidos peligrosos.

Marco normativo aplicable

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer pérrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b)
y ¢) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante
su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes
y atenuantes a utilizar en la graduacioén de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el sequndo parrafo y la primera
oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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13. Sobre el particular, el Articulo 55°'" del Reglamento para la Proteccién Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM
(en lo sucesivo, Nuevo RPAAH), establece, entre otros aspectos, que los residuos
solidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, sus
modificatorias, sustitutorias, complementarias, y demas normas sectoriales
correspondientes.

14. Por su parte, el Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), establece
en su Articulo 10°'® que todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar
en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos, previo a su
entrega a quien se encargue de su manejo hasta su destino final.

15.  Asimismo, conforme al Numeral 5 del Articulo 25°'° del RLGRS, el generador de
residuos del ambito no municipal esta obligado a almacenar, acondicionar, tratar o
disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y en las normas
especificas que emanen de éste.

16. Habiéndose definido la obligacién normativa, vigente a la fecha de la Supervision N°
2, se debe proceder a analizar si la misma fue incumplida o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision N° 220 e ITA?!, la
Direccién de Supervision concluyd que el administrado no realizé un correcto
acondicionamiento de sus residuos sdélidos peligrosos. Lo concluido por la Direccién

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 55°.- Del manejo de residuos sélidos

Los residuos sdlidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante
con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM, sus modificatorias, sustitutorias, complementarias, y demas normas sectoriales correspondientes.
Solo esta permitido el almacenamiento temporal y la disposicion final de residuos sélidos en infraestructuras
autorizadas por la Ley y la Autoridad Ambiental Competente.

Asimismo, los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos deberan evitar la acumulacién de residuos sélidos.
Los residuos sélidos inorgénicos deberan ser manejados de acuerdo a la Ley N° 27314 y su Reglamento.

Los residuos sélidos organicos seran procesados utilizando incineradores, biodegradacion u otros métodos
ambientalmente aceptados.”

1 Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM Norma vigente a la fecha de comision de la infraccion
“Articulo 10°.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

N
LN F N, {...)
’0/{;\_\ Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
fi,\ los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta su
=y destino final".
g
S

£,
N
w

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM Norma vigente a la fecha de comisién de la infraccion

“Articulo 25°.- Obligaciones del Generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(...

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en [a Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste.”

/S
f
4
N\
N

S Pagina 5 del Informe de Supervision Directa N° 3190-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el folio 14
del expediente.

2 Folio 12 del Expediente.
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de Supervision se sustenta en el siguiente registro fotografico:
Fotografia N° 1

léc;;-r::;ralhtl“ vista Isteral ponoramica o ln Estacion de Servivios con gasocentte de GLP, de ia
empinsn GATIGA 8 A.C., ubleodo en Carnetera Punamericuns Morte Km 295 dintrte de P:_wmo .
Picgra, provincias de Lima y depatamentas do Lima (UTK WGSBS, Este 2

Fotografia N° 2

Fotogralia 2. Vista trontat de Iy isla pard pandic de ih s de ja Est T e
Senvicios  con  gusocentto de GLP. de ja emptessn GATIGA SAC., ubicado en Careten
Panamericuna Norte Km, 29.5; distrito de Puente Picdra, provingin e Lima y departamento de Lana

(TR WGSBS, Bnte 274 485 Moo B 686 779: Este 274 481, 8 685 774).

Fotografia N° 3

Fotouaratia 3 Vists de In isly parn cxpendin oo Gan Lur‘llndn e Peteale. ot y ‘
¥ i pa R B o de i Estacidn de Servigian
9on ganncenuo do GLP, de la empresa SATICA S, ALC ubicudo on Carreters Panimeticana Rore

ran 24 el e Paanto Piedisg, pravinous do L y dapans e fLir 7 1
T3 AR More Gae oy ¥ dapanamento de Ling (UTM WGSES, Ewte
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ganocuentio e GLP. di Ly emprena GATIGA B.AC., uts

gratia 4, Vieta rantnt el sron de denenr e ibles Hguitos

son gisocantre de GLP, due ks crapress GATIGA 3 A.C. ubitado an Catteters Panamaedicana Noo
nt &, distito g Puente Piodo, psownain de Lann v departimento de Lisna, (UTH WG

I i) Naorte: B G685 7BY)

Fotagqeatia 5. Vista latera! paneriamica del drea de ublicacion de tos tangues de wdmasesamicna de

cambushitdes ticguidos da ta Estacion de Servicios con gaseaentio de GLP, de lu emprasn GATIGA
5 ALC . vhicacdda en Cartetera Panamericona Norte Km. 20.5; disttita de Puente Pudig provincie s
Lina y depanaoiento de Ling, (UTH WGSES, Exte 274 473 Moste: 8 886 7723,

des T Entacion e Servicio:

Fotografia N° 6

> vatteo de ts Estncion de Servecon on
refs en Cotretora Panpmericana Notke Kin

F;aiV;\r,rnli;' G. Vrs:.’: niteral panaeriumicn de lon tyuns e
anamnento de Lima. (UTA WOGSHA, Ente 274

9.5, dinliite du Poente Paedrs, prosneis do Lirre y efes
77, Norte, 8 686 765)
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Fologralla 7. winks fatstal p o ded tongue del de 1a ion du Servicion gon
'(.uu;grmru e GLPL e 0 smptesin CATESA S A C. ubicstida o Carratars Pannmericans Notte v::,-n B
29 G ety el Pucntt Piaden, provineian st Lisa ¢ ifopsaetisansnto e L, (LTHY VWEG B, Gaune 274
T Nemter. B G 25 PO e e e e e PR

Fotografia N° 8

#;;t;mv.yuu u.‘\‘m.;; ‘pnnnrl\inlun et g BEstacion de Servicios con l':»uum:cn.uo e QLI o ta DA

CAATIGA 5.ALC, Sonde Bo BmRsK QuUe 00 GUATTa 2on o Shndro pnom et ELd
solistar paligronnn, o )

Fotografia N° 9

-

sastiNy

0N ¥
:‘:)’\Ul\u,v. 4/7(//,
¥ “C

Fotogratia B. Visla dof drea admini iva de I Estacion de Servicies con Gasosentre de GLP, de 23 -
CHYMRSS G:}TI'GA S.A.C,, ubicado en Cawetera Panameticana Norte Km, 295 distrito de Puente
Fiedra, provincia de Lima v departamento de Lima, (LTH WGSBS, Este 274 463, Norte: § 886 753).
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S

T S i s i
uente: Escrito ingresado mediante registro 044884.

c) Analisis de los descargos

18. El administrado sefialé en su escrito de descargos N°1, que se ha imputado
responsabilidad administrativa, por la comisién de una infraccidn cometida en el afio
2015, al nuevo titular de la estacion de servicios (quien cuenta con Registro para
operar a partir del afio 2017). Por tanto, debié imputarse el referido incumplimiento
e iniciar un procedimiento administrativo sancionador a la empresa GATIGA S.A.C.

Sobre el particular, corresponde sefialar que, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 2° del Nuevo RPAAH, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM?2,
norma vigente al momento de ocurrir los hechos materia de supervisién, en caso que
un titular transfiera, traspase o ceda la actividad que realiza a un tercero, el
adquirente o cesionario esta obligado a ejecutar las obligaciones ambientales que le
correspondan al transferente o cedente.

20. Asimismo, el articulo 3° del Nuevo RPAAH sefala que los titulares de las actividades
de hidrocarburos son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas
de efluentes liquidos, la disposicion de residuos sélidos y las emisiones de ruido,
desde las instalaciones que construyan u operen directamente o a través de
terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles
(LMP) y los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes.

De esta manera, en virtud de lo establecido en los articulos 2° y 3° del Nuevo
RPAAH, el administrado tiene la responsabilidad de cumplir con un adecuado
acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos que se generen en el
desarrollo de las actividades de hidrocarburos en el establecimiento de su titularidad.

DECRETO SUPREMO N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacién

El presente Reglamento es aplicable a las Actividades de Hidrocarburos que se desarrollen en el territorio nacional,
conforme a la normatividad vigente sobre la materia.

En caso que el Titular de la actividad transfiera, traspase o ceda la Actividad a un tercero, el adquiriente o cesionario
esta obligado a ejecutar todas las obligaciones ambientales que fueron aprobadas por la Autoridad Ambiental
Competente al transferente o cedente. Esta regla rige también en el caso de fusién de empresas.

Toda transferencia o cesion de la Actividad de Hidrocarburos debera ser comunicada a la Autoridad Ambiental
Competente en materia de evaluacion de impacto ambiental y a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion
Ambiental.
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Expediente N° 681-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Por otro lado, el administrado manifiesta que en la medida que los articulo 2° y 3 del
Nuevo RPAAH no son precisos respecto de quien asume la responsabilidad por las
infracciones cometidas por los anteriores titulares de las actividades de
hidrocarburos, corresponde aplicar el principio de la potestad sancionadora
administrativa, conocido como causalidad, el cual sefiala que “L.a responsabilidad
debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de la infraccién
sancionable”.

Respecto a lo sefialado por el administrado, debemos precisar que si bien el principio
de causalidad dispone que la responsabilidad administrativa en un procedimiento
administrativo sancionador debe recaer en quien incurre en una infraccion sujeta a
sancién, la normativa especial contenida en el articulo 2° del Nuevo RPAAH,
aplicable al caso, sefala que cuando un titular de la actividad de hidrocarburo
transfiera la actividad a un tercero, el adquiriente esta obligado a ejecutar todas las
obligaciones ambientales que fueron aprobadas por la Autoridad Ambiental
Competente al transferente, dentro de la cual se encuentra realizar un correcto
acondicionamiento de los residuos solidos peligrosos.

Por ultimo, el administrado sefialé que conforme fue sefialado en la Resolucidon
Subdirectoral, el presente PAS se encuentra dentro de los alcances de aplicacién de
la Ley N° 30230, por lo que si se verifica la existencia de infraccion, corresponde que
la autoridad administrativa dicte una medida correctiva y suspenda el PAS tramitado,
salvo que se incurra en los supuestos recogidos en los literales a), b) y ¢) del articulo
19° de la Ley N° 30230.

Al respecto, debemos manifestar que conforme se indicé en acapite |l de la presente
Resolucién, el presente PAS se encuentra dentro de los alcances del articulo 19° de
la Ley, ya que, la supervisiéon que lo generd se produjo durante su vigencia (14 de
julio de 2014 al 14 de julio de 2017). De esta manera, como la infraccion imputada
en el presente PAS no se encuentra dentro de los supuestos de excepcion recogidos
en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley, al determinarse la responsabilidad
administrativa del administrado, Unicamente de ser el caso, correspondera el dictado
de medidas correctivas lo que generara la suspension del presente PAS;
posteriormente, de verificarse el cumplimiento de las medidas correctivas el referido
PAS concluira, caso contrario, se reanudara y se impondra la sancidn
correspondiente.

En el escrito de descargos N° 2, el administrado sefiala que no se esta realizando
una debida interpretacién de los articulos 2° y 3° del RPAAH, puesto que en ninguno
de los referidos articulos se hace referencia a que el nuevo titular asumira también
las cargas de las actividades realizadas previamente, por lo tanto, sefiala que
corresponde aplicar al caso, el principio de la potestad sancionadora administrativa,
conocido como causalidad, de esta manera, la responsabilidad administrativa recae
en el anterior titular del establecimiento.

Sobre el particular, debemos precisar que dicho argumento fue analizado en el
considerando 19 de la presente Resolucion.

Sin perjuicio de lo sefialado, con la finalidad de que no se imponga sancién
pecuniaria alguna, el administrado adjunté a su escrito de descargo el Informe
Técnico N° EDSPP-2018-001, en donde se verifica el siguiente registro fotografico
con fecha cierta y georreferenciado:
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Fotografia N° 11
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De la revisién del registro fotografico, se verifica que el administrado ha efectuado
un adecuado acondicionamiento de sus residuos solidos peligrosos, no obstante, la
fecha del medio probatorio ofrecido (18 de setiembre de 2018) es posterior al inicio
del PAS (10 de julio de 2018); por lo que no corresponde aplicar la subsanacion
voluntaria como eximente de responsabilidad.

Sin perjuicio de ello, debemos manifestar el documento sefialado en el anterior
parrafo sera analizado en el acapite IV de la presente Resolucion, a efectos de
analizar si corresponde dictar una medida correctiva.

Considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
ha quedado acreditado que el administrado no habria realizado un correcto
acondicionamiento de sus residuos solidos peligrosos.

Por lo tanto, dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.
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34.

35.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO de la
LPAG?,

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS?® y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicaciéon de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?*, establecen que para dictar una medida

24

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(.)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar
previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes
juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concrefo”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFAJ/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al
administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los
administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones
pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacién). Por su parte, las
medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora;
buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas
a la situacion anterior al de la comision de la infraccién. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas
correctivas son distintos’.

Pagina 11 de 15



N4

Ministerio. .

ERA

TNALE
&
oy

36.

37.

R]

delAmbiente . ’ Expediente N° 681-2017-OEFA/DFSAI/PAS

correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo,
el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental”’, establece que se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversidn, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por
la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este continaa

© ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Sedeclarala . 1 | .
bilidad del sobre ef ambiente, los ograr la restauracion,
resp;ns.a . lt‘ ad ¢ recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
adminisirado salud de 1as personas mitigacion del daro
ocasionado.

Elaborado: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la

=
'1

w27
.

28

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...

) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno
de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA,
Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de
la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre
2010, p. 147, Lima.
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39.

40.
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salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y

¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no contintia;
resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el literal f) del numeral 22.2 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
materializacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se
tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i) cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccidén ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

29

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

A;ticulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(..)

5.2 En ningdin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensaria en términos ambientales y/o econdmica.
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(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1 Unico hecho Imputado:

41. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
realizd un correcto acondicionamiento de sus residuos solidos peligrosos.

42. Asimismo, se precisa que no realizar un adecuado acondicionamiento de residuos
solidos peligrosos (arena, trapos impregnados de hidrocarburos y/o grasa),
generaria un riesgo efecto nocivo a la vida y salud de la personas, dado que los
residuos peligrosos contienen una elevada concentracion de hidrocarburos vy
sustancias quimicas diferentes que podrian representar una afectacion a la salud de
las personas en términos de irritacion de la piel y ojos, sensibilizacién de las vias
respiratorias (por inhalacion involuntaria y prolongada); siendo el grado de afectacién
directamente proporcional a su exposicion.

43. No obstante, es preciso indicar que, mediante escrito de descargo, del 3 de octubre
de 2018, el administrado adjunté el Informe Técnico N° EDSPP-2018-001, en donde
se verifica que ha implementado un adecuado acondicionamiento de sus residuos
solidos peligrosos; por lo tanto, el administrado ha corregido la conducta infractora
materia de la presente imputacion.

En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar en el marco del presente PAS, que es precisamente
el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida correctiva; por lo que, no
corresponde el dictado de medida correctiva®!, en estricto cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

45. Del mismo modo, es preciso indicar que, lo desarrollado en la presente Resolucion
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido objeto de analisis
en la presente Resolucion, y que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacién por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la Ley N°

x 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
%\ para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais y en el articulo 4° del
%1 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por

Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;
SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa en contra de
ENERGIGAS S.A.C. por la comision de la infraccion indicada en la Tabla N° 1 de la

3 Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision, es

precisamente el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.
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Resolucién Subdirectoral N° 1514-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medida correctiva
a ENERGIGAS S.A.C. por la comision de la infraccion constituida por los hechos
imputados en la Tabla N° 1 de la Resolucidon Subdirectoral; por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a ENERGIGAS S.A.C. que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N°® 027-2017-OEFA/CD , que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a ENERGIGAS S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,
y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.
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