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EXPEDIENTE N° :  2548-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  GRANA Y MONTERO PETROLERA S.A''

UNIDAD FISCALIZABLE : LOTEIV

UBICACION . DISTRITOS DE PARINAS, PROVINCIA DE TALARA
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR . HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS :  ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS QUIMICOS

MEDIDAS DE PREVENCION
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
MULTA
Lima, 30 Ky, 2018
H.T. N° 2018-101-023132

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1781-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 19 de octubre
de 2018, el Informe de Supervisiéon N° 153-2018-OEFA/DSEM-CHID, del 22 de junio del
2018, el escrito de descargos con registro N° 94988 y el Informe Técnico N° 1027-2018-
OEFA/DFAI/SSAG del 30 de noviembre del 2018, presentado por el administrado; vy,

L ANTECEDENTES

1. Del 4 al 5 de febrero del 2018, la Direcciéon de Supervision Ambiental en Energias y
Minas del OEFA (en lo sucesivo, DSEM) realizé una supervision especial (en lo
sucesivo, Supervision Especial 2018) a las instalaciones del Lote |V de titularidad de
Grafia y Montero Petrolera S.A. (en lo sucesivo, GMP), ubicada en el distrito de
Parifias, provincias de Talara, departamento de Piura. Los hechos detectados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N? (en lo sucesivo, Acta de
Supervision).

2. Mediante el Informe de Supervision N° 153-2018-OEFA/DSEM-CHID?3, del 22 de junio
del 2018* (en lo sucesivo, Informe de Supervisién), la DSEM analizé los hechos
detectados, concluyendo que GMP habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 2319-2018-OEFA-DFAI/SFEMS del 26 de
julio del 2018 y notificada el 6 de agosto del mismo ario® (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en lo sucesivo,
SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo,
PAS) contra el administrado, atribuyéndole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

4. El 5 de setiembre del 2018, GMP presenté sus descargos’ a la Resolucién
Subdirectoral.

d Registro Unico de Contribuyentes N° 20100153832,

2 Documento contenido en el CD ROM obrante en el folio 16 del Expediente.

3 Documento contenido en el CD ROM obrante en el folio 16 del Expediente.

& Contenido en el soporte magnético (CD) obrante en el folio 16 del Expediente.

» Folios del 13 al 15 del Expediente.

o Folio 17 del Expediente.

L Escrito con registro N° 073661 de fecha 5 de setiembre de 2018. Folios 18 a 34 del Expediente.
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Con fecha 29 de octubre del 20188, la SFEM notificoé al administrado el Informe Final
de Instruccion N° 1781-2018-OEFA/DFAI/SFEM® (en lo sucesivo, Informe Final de
Instruccion).

El 21 de noviembre de 2018, GMP present6 su escrito de descargos'? al Informe Final
de Instruccion.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicién Complementaria Final'! de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del
SINEFA), se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervisioén, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 247°'2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria.

Por ende, en el presente caso son de aplicacién las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS); asi como los distintos dispositivos
normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como ente rector de
fiscalizacion ambiental.

En tal sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del imputado, se dispondra la aplicacién de la correspondiente sancidn,
y en el caso que la Autoridad Decisora considere pertinente se impondra las medidas
correctivas con la finalidad de revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que las conductas infractoras hubieran podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Graiia y Montero Petrolera S.A. no realizé un adecuado
almacenamiento de productos quimicos debido a que coloc6 sacos de Cloruro
de Potasio (KCI) en parihuelas de madera sobre suelo sin impermeabilizar y sin
contar con sistema de contencion en la plataforma del pozo N° 13694 del
Yacimiento Fondo Alto del Lote IV.

Folio 49 del Expediente.
Folios 35 al 48 del Expediente.
Escrito con registro N° 094988.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones
de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA, asi como el
cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 247.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido expresamente
atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano distinto”.
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Analisis del hecho imputado N° 1

Durante la Supervision Especial 2018, la DSEM detectdé aproximadamente a
veinticinco (25) metros del Pozo 13694 del Lote IV, dos (2) parihuelas de madera,
sobre las cuales se habian dispuesto sacos conteniendo Cloruro de Potasio (KCI),
sobre suelo sin impermeabilizar y sin sistema de contencion, conforme se observa en
los registros fotograficos'™ N° 1y N° 2 del Anexo 3 del Informe de Supervision N° 153-
2018-OEFA/DSEM-CHID:
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Registro Fotografico N° 1: Vista frontal de sacos de to Fo AVN“- paom

Cloruro de Potasio (KCI) sobre parihuelas de madera,
para subir la densidad del agua y control del pozo sin
contar con un sistema de contencion y de
impermeabilizacién, ante un eventual derrame.

Coordenada UTM (WGS 84)- Zona 17M: 482510 E;

parcial de la plataforma del Pozo N° 13694,
donde se observa la distancia de la ubicacion del
pozo con respecto a los sacos de Cloruro de Potasio
(KCI) sobre parihuelas de madera.

Coordenada UTM (WGS 84) - Zona 17M: 482515 E;

9508923 N. 9508951 N.
Fuente: Informe de Supervision N° 153-2018-OEFA/DSEM-CHID

Conforme a los registros fotograficos, se evidencia que el administrado no realizé un
adecuado almacenamiento de productos quimicos; toda vez que, coloco sacos de
Cloruro de Potasio (KCI) en parihuelas de madera sobre suelo sin impermeabilizar y
sin contar con sistema de contencion.

Andlisis de los descargos

Exigibilidad del sistema de contencién

En su escrito de descargos a la Resoluciéon Subdirectoral GMP alegd que de acuerdo
al Articulo 52° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo,
RPAAH) para el almacenamiento del Cloruro de Potasio (KCI) solo es exigible seguir
las indicaciones contenidas en las Hojas de Seguridad MSDS de los fabricantes. En
tal sentido, segun el administrado, de la revisién de sus cinco (5) Hojas de Seguridad,
las condiciones de almacenamiento exigibles para el referido producto quimico
consisten en almacenarlo en un area limpia, seca y ventilada. Condiciones que el
administrado manifiesta haberlas cumplido, conforme se observaria en el registro
fotografico N° 1 del Informe de Supervision.

Al respecto, se debe sefialar que el Articulo 52° del RPAAH'* establece que el manejo
y almacenamiento de productos quimicos en general, debera realizarse cumpliendo,
entre otras, con las siguientes obligaciones:

Anexo 3 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 15665-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra
a folios 16 del Expediente.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo
N° 039-2014-EM.

“Articulo 52°.- Manejo y almacenamiento de productos quimicos,

El manejo y almacenamiento de productos quimicos en general, deberan realizarse en éreas seguras e impermeabilizadas,
protegiéndolos de los factores ambientales, con sistemas de contencién para evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas
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(i) En areas seguras e impermeabilizadas
(i)  Protegiendo a los productos quimicos de los factores ambientales
(i) En areas con sistemas de contencién para evitar la contaminacion del aire,
suelo, las aguas superficiales y subterraneas
(iv) Siguiendo las indicaciones de las Hojas de Seguridad, asi como de la normativa

general y especifica vigente.

En ese sentido, se observa que el referido articulo no solo contempla la obligacion de
almacenar los productos quimicos conforme a las especificaciones de sus hojas de
seguridad MSDS, sino que establece una serie de obligaciones para el adecuado
almacenamiento de productos quimicos sin excepcioén, entre las que se encuentran
las de realizar el almacenamiento en areas seguras, impermeabilizadas, con sistemas
de contencion y protegidos de los factores ambientales.

Asimismo, contrariamente a lo manifestado por el administrado, de acuerdo a las
Hojas de Seguridad de Materiales (MSDS) del Cloruro de Potasio (KCI), el
almacenamiento se debe realizar en lugares frescos, secos y ventilados, lejos de
fuentes de calor e ignicién, depositados en contenedores herméticamente cerrados y
protegidos contra dafios fisicos, evitando la generacion de polvo, calor excesivo; asi
como la exposicion al aire humedo o agua:

Tabla N°1 Analisis de las Hojas de Seguridad MSDS

El almacén debe estar dotado de equipos de
aspiracion y ventilacién.

Hojas de
Seguridad de Almacenamiento Efectos en el Ambiente
Materiales
Almacenar el producto en un lugar fresco, | Ningun efecto sobre el medio ambiente.
seco y ventilado.
MSDS P iz
Chencar Evite la formacién de polvo.

Almacene en un lugar fresco, seco y bien
ventilado. Almacenar lejos de materiales
incompatibles. En caso de que el producto esté

El producto no estd clasificado como
peligroso para el medio ambiente. Sin
embargo, esto no excluye la posibilidad

Heredia Costa
Rica

Proteger contra dafo fisico. Los envases de
este material pueden ser peligrosos cuando

estd vacios ya que retienen residuos del
producto. Evitese la generacion de polvo, calor
excesivo, la exposicion al aire humedo o agua.

MSDS_Pacifex | en sacos, mantenga los envases bien cerrados | de que los derrames grandes o
Fertilizantes frecuentes puedan tener un efecto nocivo
o perjudicial en el medio ambiente. Este
producto es soluble en agua puede
dispersarse en el suelo.
Lugares ventilados, frescos y secos. Lejos | Toxicidad Acuatica: No disponible.
de fuentes de calor e ignicion. Separado de | DBOs= No disponible
MSDS ma}eyiales incompatibles. Rotulgr los Persistencia_ y degn;adabilidad: No es
Univarsidad recipientes adecuadarqente. Depositar en | probable }'f\ informacién de productos de
Nacional contenedores  herméticamente  cerrados. | degradacion.

Potencial de bioacumulacién: El producto
en si y sus productos de degradacién no
son toxicos.

Movilidad en el suelo: No disponible
Otros efectos adversos: No disponible.

Recipientes bien cerrados. En local bien

Manteniendo las condiciones adecuadas

recipientes cerrados.

gfi,giiﬂc GIR ventilado. Temperatura ambiente. de manejo no cabe esperar problemas
ecoldgicos.
Almacenar en un area limpia, seca y bien | Persistencia y degradabilidad: EI
MSDS GTM ventilada. Proteger del sol. Mantener los | producto es inorganico.

Potencial de Bioacumulacion: N/D
Movilidad en el Suelo: N/D

Fuente: Informe de Supervisién N° 153-2018-OEFA/DSEM-CHID

Sin embargo, durante la Supervision Especial 2018 se detecté que los sacos de
productos quimicos (Cloruro de Potasio) no estaban siendo almacenados en
condiciones que sefala las Hojas de Seguridad del Material; toda vez que, se
encontraban expuestas a la radiacion solar, precipitaciones, viento y polvo,

superficiales y subterraneas. Se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Hoja de Seguridad de
Materiales) de los fabricantes, asi como en la normativa general y especifica vigente.”
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condiciones que podian acelerar el deterioro de sus envases (sacos) VY,
consecuentemente, un potencial riesgo de fugas.

Falta de peligrosidad del producto quimico Cloruro de Potasio (KCI)

Por otro lado, en su escrito de descargos al Informe Final de Instruccion, GMP sefial6
que el Cloruro de Potasio (KCI) no tiene ninguin efecto sobre el medio ambiente y no
esta clasificado como peligroso para el medio ambiente, por lo que no es razonable
que se le exija que dicha sustancia quimica deba ser almacenada en un area
impermeabilizada y con sistema de contencién. En especial, si se analiza que el citado
producto se encontraba almacenado en sacos, los mismos que funcionarian como
sistema de contencion.

Al respecto, se debe resaltar que las obligaciones para el adecuado almacenamiento
de productos quimicos contenidas en el articulo 52° del RPAAH son aplicables a todas
las sustancias o productos quimicos que son almacenados en el marco de las
actividades de hidrocarburos siendo plenamente exigibles independientemente del
nivel de su peligrosidad.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que durante la supervision
Especial 2018 se evidencio el inadecuado almacenamiento de sacos con Cloruro de
Potasio (KCI) expuestos a factores ambientales (radiacién solar, precipitaciones,
viento, etc.) que podian acelerar el deterioro de sus envases (sacos) Vv,
consecuentemente, un potencial riesgo de fugas.

Sobre dicho punto, es pertinente indicar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental se
ha manifestado sobre la importancia de los sistemas de contencién para el caso de
hidrocarburos, indicando que, si bien no existe una descripcion exacta de las
caracteristicas que deben contener dichos mecanismos, también es cierto que estos
mecanismos deben estar disefiados para contener cualquier posible derrame que
pueda afectar el aire, el suelo, las aguas superficiales o aguas subterraneas’,
razonamiento que es aplicable al caso de almacenamientos de productos quimicos,
en tanto ambas sustancias pueden generar efectos nocivos al medio ambiente.

Conforme a ello, los sacos en los que se almacenaban Cloruro de Potasio (KCI)y la
parihuela de madera sobre las que estas se ubicaban, no constituian un sistema de
contencién, en tanto, no evitaria que, en caso de fugas, el referido producto quimico
entre en contacto con el suelo natural, en especial si se considera que dichos sacos
se encontraban expuestos a factores climaticos que podrian afectar su integridad.

Ahora bien, respecto a las propiedades fisicoquimicas del cloruro de potasio (KCl), es
pertinente indicar que se trata de una sal de haluro metalico compuesta de potasio y
cloruro. Ademas, se trata de un compuesto inoloro y con una apariencia cristalina
vitrea blanca o incolora, que se encuentra en estado soélido pero que se disuelve
facilmente en agua'®. Asimismo, en suelos arenosos y organicos se puede lixiviar o
percolar, debido a que los suelos arenosos tienen baja capacidad de retenciéon de

Resolucion N° 009-2018-OEFA/TFA-SMEPIN del 25 de enero del 2018, emitido en el Expediente N° 538-2015-
OEFA/DFSAI/PAS:

“33. Cabe agregar que este tribunal ha sefialado en reiterados pronunciamientos con relacion al sistema de contencién para
equipos de manipulacion de hidrocarburos liquidos — premisa para establecer la obligacién ambiental -, que dicho sistema puede
incluir una gama amplia de estructuras (las cuales dependeran de distintos factores, como por ejemplo, del material o del tipo de
sustancia quimica, asi como del volumen de la sustancia quimica a almacenarse, entre otros). No obstante, se ha resaltado
también, que dichas estructuras deben estar orientadas a contener cualquier posible derrame que pueda afectar al aire, suelo y
las aguas supefficiales y subterréneas a fin de evitar la contaminacién de dichos componentes ambientales.

)

36 Como se advierte, en el disefio y operacion de cualquier sistema de contencion concurren una serie de medidas que,
necesariamente, deben ser implementadas de forma conjunta y relacionada entre si, de tal manera que contribuyan a contener
posibles derrames de sustancias o productos que afecten al medio ambiente.”

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21385

Cloruro de Potasio. Disponible en: https://clorurosodio.com/cloruro-potasio/

Péagina 5 de 31



&

{&

2357

24.

25,

26.

27.

9/

2.

Mihisterfo
del/Ambiente

PERU et i
al Expediente N°2548-2018-OEFA/DFAI/PAS

cationes'”. Cabe sefialar que, el cloruro de potasio (en altas concentraciones) puede
generar dafio por salinidad y toxicidad'®.

Sobre ello, es preciso mencionar que la flora del Lote IV esta conformado por especies
como algarrobo, zapotal, yunto y vichayos, las cuales hacen posible el desarrollo de
aves, reptiles y otros animales tipicos de la zona'®. Motivo por el cual, las altas
concentraciones de cloruro de potasio (KCI) podrian afectar la calidad del suelo,
generando toxicidad a las especies de flora que se desarrolla en este asi como a la
fauna que se alimenta de aquella.

De otro lado, en el numeral 4.2.1 “clima y meteorologia” del Estudio de Impacto
Ambiental del Lote IV se indica que, segln el Mapa Ecolégico del Peru, la franja
costera del departamento de Piura, en el cual esta ubicado el Lote IV, es del tipo Sub-
tropical con un clima arido seco; es decir, se caracteriza por ser pobre en lluvias
durante el afio, excepto los meses de enero, febrero y marzo en donde existen lluvias
ligeras. Ademas, en el referido EIA en el numeral 4.2.7.2 sefiala que la textura del
suelo vario de franco arenoso a arenoso.

Cabe precisar que, la supervision especial 2018 fue realizada en el mes de febrero;
es decir en época de lluvias ligeras, factor que influye en la solubilidad del Cloruro de
Potasio (KCI).

Conforme a lo indicado, se desprende que el cloruro de potasio (KCl) detectado
durante la Supervisiéon Especial 2018, generé un dafio potencial al medio ambiente,
en tanto que, debido a las malas condiciones de su almacenamiento y a la cantidad
de dicho producto quimico, era posible que este entre en contacto con el suelo natural
del Lote IV. Ademas, teniendo en cuenta que la textura del citado suelo varia de franco
arenoso a arenoso, de haber ocurrido un derrame de dicho compuesto, se facilitaria
la lixiviacion pudiendo afectar aguas subterraneas.

En virtud de lo sefialado, se aprecia que el administrado no cumplié con realizar un
adecuado almacenamiento del producto quimico Cloruro de Potasio (KCI), en tanto,
el mismo se encontraba sacos dispuestos en parihuelas de madera sobre suelo sin
impermeabilizar y sin contar con sistema de contencién en la plataforma del pozo
N° 13694 del Yacimiento Fondo Alto del Lote IV.

La referida conducta infringiria el articulo 52° del RPAAH, y se encuentra tipificada en
el numeral 9.7 subtipo infractor primero de la Resolucion N° 035-2015-OEFA/CD.

En atencién a ello, y en virtud de lo indicado, la conducta analizada configura la
infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral;
por lo que corresponde declarar la responsabilidad del administrado en el
presente extremo.

Hecho imputado N° 2: Grafia y Montero Petrolera S.A. no adopté medidas de
prevencioén para evitar los impactos negativos derivados de la ocurrencia del
derrame de fluido con arena de fractura originada en el Pozo N° 13694 del Lote
Iv.

Analisis del hecho imputado N° 2

Durante la Supervision Especial 2018, la DSEM detecté en las inmediaciones del Pozo
N° 13694 del Yacimiento Fondo Alto del Lote IV, un area aproximada de 150 m2 de

FERTINOVA. Ficha técnica. Disponible en: http://www.fertinova.mx/sites/default/files/FICHA%20KCL.pdf
Sela G. El cloruro en las plantas, agua y suelo. Disponible en: https://www.smart-fertilizer.com/es/articles/chloride

Estudio de Impacto Ambiental del Lote IV en el numeral 4.3.3 Flora.
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suelo impactado por fluido de arena con fractura (salmuera? y gel de fractura), asi
como de trazas de hidrocarburos, conforme se aprecia a continuacion:

-

réa aptoximada atactada i
ol darrame =130 |

2

s

Registro Fotografico del Reporte Preliminar de | Registro Fotografico del Reporte Preliminar de
Emergencia Ambiental: Vista del equipo Victory Inca | Emergencia Ambiental: Vista de monticulos de
Petroleum 3, en el area donde ocurrié la emergencia | arena de fractura.

ambiental, alrededor del Pozo N° 13694.
Fuente: Informe de Supervision N° 153-2018-OEFA/DSEM-CHID

Ahora bien, de la revisién del Reporte Final de Emergencias remitido por el
administrado, se aprecia que el mismo, indica como causas del incidente la exposicidn
a altas presiones por las caracteristicas del reservorio, asi como el desconocimiento
de la presién del reservorio y, consecuentemente, la ausencia de controles
adicionales.

Conforme a lo indicado por la DSEM, el derrame se produjo debido al aumento de la
velocidad de arrastre generada por el incremento de la presion del Pozo N° 13694,
situacién que provocé el retorno del fluido de arena con fractura (salmuera y gel de
fractura) y trazas de hidrocarburos hacia la superficie de la plataforma ocasionando la
rotura del manifold y de la pared de la tina de circulacién, afectando un area de
aproximadamente 150 m2 de suelo.

Asimismo, conforme a la informacién brinda por la DSEM, el administrado no cumplié
con acreditar la ejecucion de las medidas descritas en los numerales 7, 8 y 9 de la
seccién 6 del documento denominado “Procedimiento de Trabajo para Limpieza de
Arena y Pesca de Tapén WRP?”, los cuales se describen a continuacion:

0] Mantener la linea de desfogue adecuadamente asegurada.
(i) Verificar que los Ram’s de BOP?! estén abiertos al momento de mover la
tuberia.

(iii) Mantener el accionamiento del BOP en buen estado con 1500 psi en el
acumulador. Verificar del buen estado de la elevadora de tubos, cuia
neumatica y tenaza hidraulica.

Es pertinente indicar que, las referidas medidas tienen como finalidad acreditar el
correcto funcionamiento de los equipos durante las labores de acondicionamiento, a
fin de que estos puedan tolerar la salida violenta de gas o crudo en caso se presente
altas presiones en los pozos.

Conforme a lo cual se desprende que, la falta de ejecucion de las precitadas medidas
permitié que la presiéon acumulada del Pozo N° 13694 colapsara el manifold y la tina
de circulacion, asi como la salida violenta del fluido de arena con fractura (salmuera y

20
21

Agua mas Cloruro de Potasio
Dispositivo de prevencion de reventones, valvula o dispositivo mecanico que es utilizada para sellar, controlar, monitorear pozos
de petroleo y gas, a fin de prevenir reventones y la liberacién incontrolada de petréleo y/o gas.
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gel de fractura) con trazas de hidrocarburos y el impacto de los suelos circundantes al
pozo.

En cuanto a los impactos negativos generados, corresponde sefialar que, producto
del acondicionamiento de pozos (fracking), emergié el fluido de arena con fractura
(salmuera y gel de fractura) asi como trazas de hidrocarburos, los cuales, son
ambientalmente nocivos.

Respecto al fluido de arena de fractura, la misma se encontraba conformada por altas
concentraciones de sales tales como cloruros, bromuros, sulfuros de calcio, magnesio
y sodio (conocidas como salmueras); asi como algunos metales (bario, manganeso,
hierro y estroncio entre otros); material radiactivo (radio 226); y quimicos sintéticos
(gel de fractura). Cabe sefialar que las sales son considerandos elementos corrosivos
y resistentes a la biodegradacion?2.

En ese sentido, la acumulacién de sales en el suelo produce la salinizacion del mismo,
afectando las caracteristicas fisicoquimicas de este?’. Ademas, el elevado indice de
salinidad de dicho compuesto generaria fitotoxicidad e infertilidad en el suelo®*..

De otro lado, los hidrocarburos contienen diversos componentes toxicos, los cuales
incluye: compuestos organicos volatiles (COV) tales como benceno, tolueno,
etilbenceno y xileno (conocidos como BTEX), asi como hidrocarburos aromaticos
policiclicos (HAP)?®.

Al respecto, dichos compuestos alteran las caracteristicas fisicoquimicas del suelo
como son: su textura, porosidad y estabilidad, afectando de esta manera la calidad de
este. Asimismo, cuando el hidrocarburo se filtra, se produce la separacion natural de
los distintos constituyentes, por la exposicion de la fase no acuosa a las fases soélida,
gaseosas y acuosas del suelo?; por tanto, el contacto de hidrocarburo con el suelo
genera un impacto negativo al componente en mencion?’.

Cabe sefialar que, los productos quimicos que forman parte del derrame de fluido con
arena de fractura, por sus caracteristicas particulares, pueden permanecer en los
suelos. Situacion que es potencialmente riesgosa, si se considera que, los suelos de
la zona se caracterizan por ser suelos arenosos, lo cual facilita la velocidad de
infiltracion de este?®.

Analisis de descargos

Tipicidad y precision de la imputacion

22

23

24

25

26

27

28

Contamination in North Dakota linked to fracking spills (2016).
Disponible en: https://fracturahidraulica.wordpress.com/2016/04/28/el-fracking-ha-causado-contaminacion-generalizada-del-
agua-y-del-suelo-dakota-del-norte/

Sistema de Reinyeccion.
Disponible en: hitp://feconaco.org/documentos/teoria_reinyeccion.htm

La Salinidad y su Influencia en Suelos y Plantas.
Disponible en: hitp://www.ana.gob.pe/media/496359/salinidad.pdf

Food & Water Watch.
Disponible en: https://www.foodandwaterwatch.org/sites/default/files/spanish_urgent case_ban_fracking report feb 2015.pdf

Cando Rodriguez Miguel Angel. “Determinacion y analisis de un proceso de biorremediacion de suelos contaminados por
hidrocarburos”, setiembre 2011
Disponible en hitps://dspace.ups.edu.ec/bitstream/123456789/1520/11/UPS-CT002143.pdf

Cabe seiialar que, la DSEM procedié a monitorear el area impactada conforme a los Estandares de Calidad Ambiental (en lo
sucesivo, ECA) para suelo de uso industrial, obteniendo valores que no excedian los parametros evaluados; sin embargo, como
lo ha desarrollado el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucién N° 039-2017-OEFA-TFA-SME, la afectacion al medio
ambiente puede producirse a través de un dafio ambiental potencial o real. Motivo por el cual, en el caso de los hidrocarburos
(los cuales contienen compuestos toxicos) se desprende que su solo contacto con un cuerpo natural genera impactos ambientales
negativos.

Permeabilidad del Suelo
Disponible en http://www.fao.org/fishery/static/FAQ_Training/FAQ_Training/General/x6706s/x6706s09.htm
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En sus descargos a la Resolucion Subdirectoral, el administrado indica que se habria
vulnerado el principio de Tipicidad, en tanto, en dicha resolucién no se habria sefialado
especificamente la medida de prevencion que supuestamente no se habria adoptado
y, por el contrario, solo se narraron los hechos ocurridos. Para sustentar sus alegatos
cita la Resolucion Directoral N° 1779-2018-OEFA/DFAI y la Resolucién N° 124-2018-
OEFA/TFA-SMEPIN, en las cuales se sefiala que, cuando se impute infracciones
relacionadas a la ausencia de medidas de prevencion, es indispensable, que se
indique con claridad cual o cuales fueron las medidas que el administrado no cumplié
con implementar.

Sobre ello, corresponde indicar que, las medidas de prevencion que el administrado
no cumplié con implementar, fueron desarrolladas en pie de pagina N° 8 de la
Resolucién Subdirectoral que dio inicio al presente PAS, conforme se aprecia a
continuacion:

“8. Conforme a lo sefialado en el Reporte Preliminar y Final de Emergencias Ambientales; asi
como lo verificado durante la Supervision Especial 2018, el derrame de fluido con arena de
fractura se originé durante los trabajos de acondicionamiento del Pozo N° 13694 (Workover)

(...)

Es preciso indicar que, el administrado durante los trabajos de acondicionamiento del Pozo N°
13694 no adopto oportunamente medidas de prevencion tales como mantener la linea de
desfogue adecuadamente asegurada, verificar que los ram’s de BOP (Dispositivo de
prevencién de reventones, valvula o dispositivo mecanico que es utilizada para sellar, controlar,
monitorear pozos de petréleo y gas a fin de prevenir reventones y la liberacién incontrolada de
petroleo y/o gas) estén abiertos al momento de mover la tuberia, mantener el accionamiento
de BOP en buen estado con 1500 psi en el acumulador; asi como la verificacion del buen
estado de la elevadora de tubos, cufia neumatica y tenaza hidraulica; es asi que la omisién de
las medidas preventivas originé (i) la salida violenta de flujo durante los trabajos de workover,
(i) el colapso del manifold, y (iii) el impacto de 150 m? aproximadamente de suelo con fluido
con arena de fractura.”

De igual modo, la ausencia de dichas medidas de prevencién se sustenta en la
informacion consignada en el Informe de Supervisién, conforme se aprecia a
continuacion:

“42. Con relacién a las maniobras detalladas en el reporte final de emergencia, es necesario
senalar que si bien GMP habria esperado la reaccion del pozo, de conformidad con lo
establecido en el numeral 7 de la seccion 7 del Procedimiento Trabajo para Limpieza de Arena
de Pesca de la Tapon WRP (...) GMP no habria acreditado haber cumplido con la siguientes
medidas previstas en la seccion 6 del mismo procedimiento de trabajo, con relacion a la salida
violenta de gas o crudo durante una maniobra de pesca de tapén WRP:

fla participacién  del
operador de la Cia.
Contratista ancarzads

e dirigir la operacidn |
car y duescargar

& WRP, i

Salida vwviolenia de Dantener la linea de desingue
crudo. adasusdamente asepurada,

~

tar sarta de tubos | “Ram’s” de 8OP carrados “werificar ({Qb fos Ham's ‘Z(:
B 30" v bajaria 60", pueden ucasionar rotura de | BOF ostén abiartos al
tubariz. momenta  de mowver
et : i tuberia,
.S;:-:nr Is tuberia con ef | [ mianiener o accipnamiento
.3 WRP. del BOP en buen asiade can
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2 :
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43. En ese sentido, se concluye que GMP no acredité haber adoptado las medidas de
prevencion suficientes en el Pozo N° 13694 el Yacimiento Fondo Alto del Lote IV (...)”
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Ademas, dichos documentos fueron remitidos en su oportunidad al administrado a fin
de que tome conocimiento del presente hecho imputado, asi como de los documentos
que la respaldan, ello, a efectos de que ejerza su derecho de defensa.

Conforme a ello, y de la informacion que obra en el Expediente, se advierte que,
durante la Supervisién Especial 2018, no se detectdé que el administrado cumpliera
con ejecutar las medidas descritas en los numerales 7, 8 y 9 de la seccioén 6 del
documento denominado Procedimiento de Trabajo para Limpieza de Arena y Pesca
de Tapoén WRP, medidas que hubieran permitido controlar la presién interna del pozo
y consecuentemente evitar el derrame ocurrido.

Al respecto, y como se ha desarrollado precedentemente, corresponde al
administrado acreditar que previo a las labores de acondicionamiento del Pozo N°
13694 (Workover), cumplié con ejecutar las medidas de prevencién descritas en los
numerales 7, 8 y 9 de la secciéon 6 del documento denominado Procedimiento de
Trabajo para Limpieza de Arena y Pesca de Tapén WRP, asi como las medidas
adicionales que hubiese considerado pertinente a fin de evitar la ocurrencia de la
emergencia ambiental analizada.

En ese sentido, se reitera que es el administrado quien se encuentra en mejor posicion
para acreditar la implementacion efectivamente de las medidas de prevencion en las
labores de acondicionamiento del Pozo N° 1369; sin embargo, a la fecha de emision
de la presente Resolucién, el administrado no ha presentado medios probatorios que
acrediten que, previo al derrame, cumpliera con ejecutar las medidas descritas en los
numerales 7, 8 y 9 de la secciéon 6 del documento denominado Procedimiento de
Trabajo para Limpieza de Arena y Pesca de Tapon WRP, ni que se hubiese
presentado alguno de los supuestos eximentes de responsabilidad; por lo que no
puede alegar que las causas que originaron el derrame hayan escapado de su esfera
de control. :

En virtud de lo expuesto, se encuentra acreditado que no se ha vulnerado el principio
de tipicidad, en tanto se observa que en la Resolucién Subdirectoral que dio inicio al
presente PAS se cumplié con: i) describir con exhaustividad suficiente la conducta
infractora y ii) que el hecho imputado se subsume en el tipo infractor?®.

Asimismo, se ha respetado el principio al Debido Procedimiento, en tanto, se cumplié
con notificar al administrado con el documento que describe la infraccion imputada,
asi como los medios probatorios que la sustentan.

Medidas de prevencion previas al trabajo de workover
Asimismo, en sus descargos al Informe Final de Instruccion, el administrado sefiala
que si contaba con diversas medidas de prevencion previo al trabajo de workover

realizado el 31 de enero de 2018, las cuales se proceden a analizar a continuacion:

Tabla N°2 Analisis de las medidas de prevencion implementadas por GMP

Medida de prevencion : Analisis
Inspeccion interdiaria de | Al respecto, de la revisién del referido documento se evidencia
equipo de servicio de pozos. la inspeccion visual a la tenaza hidraulica, cufias, en la boca de
pozo procediendo a la verificacion del BOP, el cierre hidraulico
BOP/presiones, mangueras ignifugas y compresor de
conexiones eléctricas anti-explosion, los mismos que sefiala
gue se encuentran completos o correcto.

29

Juan Carlos Moron Urbina. Los Principios delimitadores de la Potestad Sancionadora de la Administracion Publica en la Ley
Peruana.
Fuente:https://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271_los_principios_de_la_potestad_sancionadora_de_la
_administracion_en_la_ley_peruana.pdf.
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Sin embargo, el referido documento no contiene informacion
que permita determinar los valores de presion, los RAMs de
BOP estén abiertos al momento de mover la tuberia.

Reporte de inspeccion con
particulas magnéticas MT.
Inspeccion BOP del equipo
VIP-003.

Reporte de Inspeccion con
Particulas Magnéticas MT.
Inspeccion del

Acumulador del equipo VIP-
003

De la revision de la inspeccion con particulas magnéticas MT al
BOP y acumulador del equipo VIP-003, se evidencia que las
areas inspeccionadas corresponden a las uniones soldadas del
BOP de tubos y acumulador del equipo VIP-003, los cuales se
encontraban operativos.

Es preciso indicar que las inspecciones con particulas
magnéticas permiten detectar la presencia de posibles
discontinuidades en materiales ferromagnéticos no solo en la
superficie de dicho material, sino también en las proximidades
de esta (discontinuidades subsuperficiales)®, es decir, permite
verificar la porosidad, rajaduras y desgaste de los equipos.

No obstante, los referidos reportes de inspeccion al BOP y
acumulador no permite determinar que la presion en el
acumulador se encuentra a 1500 psi. Asi como, los rams de
BOP estén abiertos al momento de mover la tuberia durante el
acondicionamiento del pozo.

Reporte de Inspeccion con
Ultrasonido para Deteccion de
Anomalias. Inspeccion  al
Manifold de la Tina del equipo
VIP-003.

Sobre el particular, la inspeccién con ultrasonido es un
procedimiento de inspeccion no destructivo de tipo mecanico®’,
en el cual un conjunto de ondas de alta frecuencia son
introducidos en los materiales para la deteccion de fallas en la
superficie y sub-superficie siendo ello que permite detectar
grietas, laminaciones, poros, socavados y ofras
discontinuidades®2.

De otro lado, el reporte de inspeccion con ultrasonido para la
deteccion de anomalias a la linea de manifold de la tina, sefala
que la condicion superficial es rugosa debido a factores
ambientales; ademas, el espesor nominal de la linea es de
0.190 en tanto el porcentaje de desgaste maximo es de 33.16
% (mayor valor) situacién que permite concluir que la linea de
manifold se encuentra en condiciones que no genera riesgo de
ruptura.

Ante ello, el reporte de inspeccion permitid6 determinar la
condicion del manifold en la que se encontraba, mas no acredita
la adopcién de medidas ante incremento de presion.

Certificado de calibracion del
manifold y mangueras de
acumulador, del equipo
VIP-03

Certificado de calibracion de
las valvulas de globo vy
manifold.

Certificado de calibracion de la
Linea Stand Pipe, del equipo
VIP-03

Certificado de calibracion del
Manguerote, del equipo VIP-03

Es pertinente indicar que, la calibracion de los equipos
garantiza un correcto funcionamiento dentro de las
especificaciones de estos. Asimismo, durante la calibracion se
pueden revelar averias o desviaciones que, de otra forma,
serian dificiimente detectables®.

Ahora bien, en relacién a los certificados de calibracion del
manifold, mangueras de acumulador y de las valvulas de globo,
el administrado presenta un informe de calibraciéon el mismo
que no contiene informacién del método de ensayo ni del
equipo con el cual se realiz6 la calibracion ni de los resultados
obtenidos; no estando acompanado con el respectivo informe
de ensayo o reporte técnico producto de la calibracion.

En ese sentido, los certificados de calibracion a las valvulas de
globo, manifold, Linea Stand Pipe (equipo VIP-03) y
Manguerote (equipo VIP-03) carecen de veracidad; toda vez
que no contienen informacion de los resultados y métodos
empleados.

30

3

32

33

SCI. Ensayos con particulas magnéticas. Disponible en: https:/scisa.es/ensayos-no-destructivos-y-laboratorio-

metalurgico/ensayos-no-destructivos/inspeccion-por-particulas-magneticas/

Inspeccién por Ultrasonido. Disponible en: hitps://es.wikipedia.org/wiki/lnspecci%C3%B3n_por_ultrasonido

Garcia Navarro, J. Inspeccion por ultrasonido. Disponible en: https://www.monografias.com/trabajos60/inspeccion-ultrasonido-
materiales/inspeccion-ultrasonido-materiales.shtml

SIMCA. Disponible en: http://simca.com.mx/que-es-calibracion/
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Es preciso indicar que el certificado de calibraciéon de la Linea
Stand Pipe y manguerote del equipo VIP-03, consigna como
fecha 6 de febrero de 2018, es decir que la calibracion
efectuada a la linea de stand Pipe fue posterior al derrame, por
lo que no podria ser considerado como una medida de
prevencién anterior al derrame ocurrido el 31 de enero de 2018.
Fuente: Escrito con Registro OEFA N° 94988

De la revision de la tabla precedente se evidencia que las medidas de prevencion
adoptadas por el administrados se encuentran referidas a detectar rajaduras,
desgaste, grietas, laminaciones, poros, socavados y otras discontinuidades de los
equipos, mas no al cumplimiento del Procedimiento de Trabajo para Limpieza de
Arena y Pesca de Tapén WRP tales como i) Mantener la linea de desfogue
adecuadamente asegurada, ii) Verificar que los Ram’s de BOP estén abiertos al
momento de mover la tuberia, iii) Mantener el accionamiento del BOP en buen estado
con 1500 psi en el acumulador.

Presunta subsanacion de la conducta

Por otro lado, en sus descargos a la Resolucién Subdirectoral el administrado sefala
que conforme se desarrollé en los numerales 48 a 53 del Informe de Supervisién, con
posterioridad al derrame, a efectos de corregir la ausencia de controles y con el fin de
evitar eventos similares, procedié a asegurar el pozo con una véalvula TXT de 2 3/8" x
3000 psi. Ademas, implementé un juego de valvulas de control, las mismas que se
encuentra conectadas a dos tanques de emergencia de recepcién de fluidos (de 450
y 200 bbls). Cabe sefialar que, los mencionados tanques se encontraban sobre una
geomembrana, para ser utilizados en casos de contingencia.

Ademas, alega que la DSEM procedié al analisis de riesgo de la conducta,
determinando que a la misma le correspondia una calificacién de leve y en
consecuencia debia tenerse por subsanada la citada conducta.

Al respecto, se debe indicar que, la Autoridad Instructora realizé la evaluacion de todos
los medios probatorios remitidos por la DSEM, conforme a los cuales y en atencion a
sus atribuciones®*, se determind que existen suficientes elementos de juicio que
acreditan que la falta de ejecucion de las medidas de prevencién descritas en los
numerales 7, 8 y 9 de la secciéon 6 del documento denominado Procedimiento de
Trabajo para Limpieza de Arena y Pesca de Tapon WRP fue la causa del derrame
salmuera e hidrocarburo durante las labores de acondicionamiento del Pozo N° 13694,
y consecuentemente, evento que generd impactos negativos al ambiente.

34

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 4°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador
Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

()

“4.2 Autoridad Instructora: Es la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién
de Incentivos, facultada para desarrollar las acciones de instruccién y actuacion de pruebas, imputar cargos y emitir el Informe
Final de Instruccion.

()"

Considerandos N° 56 y 57 de la Resolucion N° 039-2017-OEFA-TFA-SMEPIN del 1 de marzo de 2017:

“56. En este punto, resulfa oportuno mencionar que esta sala ha tenido la ocasién de pronunciarse respecto de la configuracién
de dafio ambiental sefialando que los impactos ambientales negativos esta referidos a cualquier modificacién adversa de los
componentes del ambiente o de la calidad ambiental. Siendo ello asi, la existencia de un impacto ambiental negativo con
relacién a un bien juridico protegido, podria confiqurarse a través de un daifio ambiental potencial o real. Adicionalmente
en el marco del citado articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, los administrados se encontrarén obligados a
implementar las medidas de prevencién y mitigacion necesarias con el fin de minimizar el referido impacto.

57. En ese sentido, la conducta infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1 generé un impacto ambiental negativo pues
los hidrocarburos son sustancias toxicas que pueden causar efectos adversos al medio ambiente. (...)”
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57. Enesallinea, y conforme lo ha desarrollado el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental en
diversos pronunciamientos, la referida conducta no posee el caracter de subsanable®®,
en tanto, el dafio potencial al medio ambiente ya se habria configurado con la sola
exposicion de los compuestos nocivos con el medio ambiente.

58. Conforme lo indicado, a pesar de que el administrado, con posterioridad a la
emergencia ambiental, procedié a implementar diversas medidas en el Pozo N° 13694
(Workover) a efectos de que no se repita eventos similares, dichas medidas no
enervan la responsabilidad de GMP.

59. En la misma linea, y en la medida que la presente infraccién no tiene el caracter de
subsanable, el analisis de riesgo realizado por la DSEM no es pertinente para la
evaluacion de la presente imputacion, en tanto, la misma no exime de responsabilidad
a GMP por la generacién de impactos negativos debido a la falta de implementacién
de medidas de prevencion.

60. Porlo expuesto, la referida conducta infringe el articulo 3° del RPAAH concordado con
los articulos 74° y 75° de la Ley General del Ambiente, aprobada por Ley N° 28611
(en lo sucesivo, LGA); y se encuentra tipificada en el numeral 2.3 subtipo infractor
primero de la Resolucion N° 035-2015-OEFA/CD.

61. En atencién a ello, y en virtud de lo indicado, la conducta analizada configura la
infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral,;
por lo que corresponde declarar la responsabilidad del administrado respecto al
presente extremo.

62. Sin perjuicio de lo indicado, las acciones realizadas por el administrado seran
consideradas en el acapite correspondiente a la pertinencia del dictado de una medida
correctiva.

. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

}\;WO"IVMQ& Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

2
; 63. r‘Qonforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
'&’ voBo 'j)mdlcas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
NG s\ “disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran

acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctlvas37.

% Considerandos N° 39, 46 y 47 de la Resolucién N° 087-2018-OEFA-TFA-SMEPIN del 9 de abril de 2018:

“39. Por lo expuesto, toda vez que el derrame de diésel se produjo por el desgaste de la empaquetadura de la vélvula 3x150 PSI,
queda acreditado que el administrado no habria adoptado medidas preventivas para evitar el derrame de diésel, tales como,
inspecciones en sus equipos y/o instalaciones a fin de prevenir la generacion de impactos negativos en el ambiente.

()

46. Sobre el particular, corresponde sefialar que aun en el supuesto de que la DFSAI; luego de la evaluacién de los medios
probatorios, concluyera que no corresponde ordenar una medida correctiva, toda vez que el administrado ha revertido,
remediado o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta, debera declarar la existencia
de responsabilidad administrativa por la comisién de la conducta infractora.

47. En ese sentido, se evidencia que contrario a lo alegado por el administrado en su recurso de apelacion, las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230 y la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, establecen que la ejecucién de
e ; medidas correctivas no exonera al administrado respecto de la declaracién de responsabilidad administrativa por la
e comisioén de la conducta infractora.”

(resaltado nuestro)

2z Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas.

{..)"
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En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, y en el numeral 249.138 del articulo 249° del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG).

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA*, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFAY, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de una
medida correctiva son los siguientes:

a)  Sedeclare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

C) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

38

40

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

()% Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agregado)
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Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
e decl.a.ra N sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
reszg:;.:l?slllga(zdel recursos naturalesy la rena.r.acié.r} 0. al me?os.
salud de las personas mitigacion del dafo
ocasionado.

Elaborado por la Subdireccién de Fiscalizacion en Energias y Minas.

67. De acuerdo con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*'. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

68. De lo senalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algtin

efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continla;

o ; : : . . J .
S 2 resultando materialmente imposible*? conseguir a través del dictado de la
< B medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
&) ;7380 ¢ mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.
\%&/0. OQ\:O _Q“Q\\)\/

oeFh 59 ~Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad
Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del efecto nocivo de
la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

4 En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracién”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

42 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
()
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

...
Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ninguan caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  cuadl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccién
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; vy,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto

Hecho imputado N° 1

El hecho imputado se refiere a que GMP no realizé un adecuado almacenamiento de
productos quimicos debido a que coloco sacos de Cloruro de Potasio (KCI) en
parihuelas de madera sobre suelo sin impermeabilizar y sin contar con sistema de
contencion en la plataforma del Pozo N° 13694 del Yacimiento Fondo Alto del Lote IV.

Al respecto, y como se desarrollé en los considerandos N° 12 y 13 del presente
Informe, el administrado procedi6 al retiro del referido producto quimico. No obstante,
a la fecha de elaboracion del presente Informe el administrado no ha remitido medios
de prueba alguno que acredite el adecuado almacenamiento del referido producto
quimico en el almacén central o en algun area que se encuentre impermeabilizada y
con sistema de contencion; razén por la cual corresponde el dictado de medida
correctiva.

Cabe senalar que, no realizar un adecuado almacenamiento de sustancias quimicas
genera dafio potencial al ambiente, toda vez que i) la impermeabilizacion del suelo en
el area de almacenamiento evita que las sustancias quimicas y sus compuestos
asociados afecten el ecosistema natural por infiltracién en el terreno, ii) el sistema de
contencién estd orientado a reducir el alcance o la extensiéon ante un potencial
derrame y de esta manera reducir [a generacion de residuos sélidos peligrosos.

En el presente caso, la sustancia denominada Cloruro de Potasio (KCI)** tiene como
caracteristica el ser higroscopico, es decir, se humedece en contacto con el aire.
Razén por la cual, al encontrarse expuesto a factores climatoldgicos, existe el riesgo
de que dicha sustancia se humedezca y se infilire en el suelo natural sin
impermeabilizar, lo cual implica un dafio potencial a la flora, en tanto, en altas
concentraciones, el elevado indice de salinidad de dicho compuesto generaria
fitotoxicidad e infertilidad en el suelo®.

Asimismo, debe tenerse presente que durante la Supervision Especial 2018, se
detectd que la cantidad de dicho producto quimico era considerable, diversos sacos
colocados sobre dos (2) parihuelas de madera, y que su uso seria frecuente en las
actividades de fracturamiento del Lote IV.

43

44

45

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

Hoja técnica del proctudo Cloruro de Potasio, realizado por la empresa QMAX.

Disponible en: http://www.gmax.com/mud/Cloruro%20de%20Potasio%20-%20Spanish.pdf

La Salinidad y su Influencia en Suelos y Plantas.
Disponible en: http://www.ana.gob.pe/media/496359/salinidad.pdf
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De lo expuesto y considerando que la presunta conducta infractora es susceptible de
generar potenciales efectos nocivos en el medio ambiente y en la salud de las
personas. Razén por la cual, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley
del SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 3: Medida correctiva del hecho imputado N° 1

Medida correctiva

Forma y plazo para acreditar el

SR Plazo de imi
cumplimiento
Obligacion cumplimiento 4

Ne Conducta Infractora

Graha y Montero
Petrolera S.A., debera
Grafia y Montero | acreditar que realizé
Petrolera S.A. no |g| adecuado
realizé6 un adecuado | glmacenamiento de
almacenamiento de | productos  quimicos
productos quimicos | en la plataforma del |En un plazo no
debido a que colocd |pozo N° 13694 del | mayor de treinta
sacos de Cloruro de |Yacimiento  Fondo |dias (30) dias
Potasio (KCI) en |Alto del Lote IV, de |habiles contados a

Remitir a la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, un
informe técnico que incluya como
minimo las caracteristicas del

parihuelas de | modo que los mismos | partir  del  dia B :

1 |madera sobre suelo |se enc?Jentren: Ziguiente da g Mg% 95 ubicacidn dol dreq de
sin impermeabilizar y notificacion de la | 2iMacenamiento y g sletema del
sin  contar  con | . En &reas y/o zonas | Resolucion gontencuon, i i malelna
sistema de | impermeabilizadas, | Directoral d'e SRR Sof IS
contencién en la | que cuenten con |correspondiente. MR (e CR SR R EOR
plataforma del pozo | sistemas de registros fotograficos,
N° 13694 del contencion. debidamente fechado e
Yacimiento  Fondo identificado con coordenadas
Alto del Lote IV. - No se encuentren a UTM WGS 84.

la intemperie.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad acreditar que el administrado dispone
adecuadamente los productos quimicos empleados en la produccién del Lote IV en
almacenes cuyas caracteristicas cumplan con lo sefalado en la normativa; de tal
manera que se evite generar un dafio potencial al ambiente.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso, se ha tomado como referencia proyectos relacionados a la
impermeabilizacion de suelos y construccién de diques de contencién, con un plazo
de cuarenta y cinco (45) dias calendario®. En el presente caso se ha considerado el
plazo de treinta (30) dias habiles a fin de que el administrado realice la planificacion,
programacioén, contratacion del personal encargado de la construccién de las
instalaciones mencionadas y la remision de los documentos que acrediten su
cumplimiento.

De igual modo, corresponde otorgar un plazo de cinco (5) dias habiles a fin de que el
administrado remita la informacién solicitada.

46

Sistema electrénico de contratacion del estado (SEACE). Servicio de consultoria de obra para la ihpermeabilizacién de suelos y
construccion de un nuevo dique de contencién e instalaciones complementarias de crudo 332-T-8 de Refineria Iquitos.

()

Plazo de ejecucion: 45 dias calendario.

Disponible en:

hitps://zonasegura.seace.gob.pe/documentos/mon/docs/contratos/2015/2433/3320927245620554rad7 EB38. pdf
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Hecho imputado N° 2

El hecho imputado se refiere a que GMP no adopt6é medidas de prevencién para evitar
los impactos negativos derivados de la ocurrencia del derrame de fluido con arena de
fractura originada en el Pozo N° 13694 del Lote IV.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental*’ ha considerado en diversos
pronunciamientos que, en aquellos casos donde se ha infringido una obligacién de
caracter preventivo, es necesario que, independientemente de las acciones de
mitigacion y rehabilitacion, la propuesta de medida correctiva también considere
obligaciones destinadas a prevenir futuros eventos similares.

En esa linea, mediante Carta N° GMP 211/2018* del 1 de marzo de 2018, el
administrado remitié la informacion solicitada mediante el Acta de Supervision, la cual
consta de la siguiente informacion:

- Registros fotograficos de la limpieza.

- Manifiestos de Residuos Sdlidos Peligrosos.

- Plan de Contingencia. A

- Procedimiento de Trabajo para la Limpieza de Arena y Pesca de Tapén WRP.
- Cadena de Custodia del monitoreo de suelos

Al respecto, el administrado acredité haber realizado la limpieza de un area de 150
m2 aproximadamente; asi como el retiro de tierra impregnada con arena de fractura y
trazas de hidrocarburo, ubicados alrededor del Pozo N° 13694, para ello adjunto los
registros fotograficos del area.

TR

En la imagen se observa el inicio del proceso de | En laimagen se observa el proceso de limpieza con
limpieza manual. maquinaria.

48

Considerandos N° 52, 46 y 47 de la Resolucién N° 087-2018-OEFA-TFA-SMEPIN del 9 de abril de 2018:

“53. De igual modo, dichos lineamientos disponen que, para efectos de imponer una medida correctiva, se debe verificar lo
siguiente: i) la conducta infractora tiene que haber sido susceptible de haber producido efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; y, ii) la medida correctiva debe resultar la adecuada para revertir o disminuir los
efectos negativos de la conducta infractora.

54. Como puede apreciarse del marco normativo antes expuesto, es posible inferir que la imposicion de una medida correctiva
debe resultar necesaria y adecuada para revertir o disminuir en lo posible los efectos nocivos que la conducta infractora haya
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

55. Siendo asi, del anélisis detallado en los considerandos previos, se ha podido inferir que la medida correctiva impuesta por la
DFSAI no ha resultado suficiente para revertir los efectos de la conducta infractora N° 1, por cuanto no ha contemplado ninguna
accién que prevenga futuros derrames en el cruce de las vélvulas de la Central Eléctrica N° 1 y Central Eléctrica N° 2, motivo por
el cual esta sala considera que corresponde modificar las obligaciones de la medida correctiva.

()

59. Teniendo en cuenta ello y ademas lo previsto en articulo 154°45 de la TUO de la LPAG, esta sala considera que es preciso
complementar el alcance de la medida correctiva (...)".

Registro OEFA N° 18561.
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En la imagen

se observa el area limpia de fluido con arena de fracturamiento.

De los registros fotograficos se evidencia el area limpia de fluido con arena de fractura
y trazas de hidrocarburos, informacion que fue corroborada en el Informe de
Supervision.

Ademas, remitié los manifiestos de residuos soélidos peligrosos; a fin de acreditar el
transporte y disposicion final de los residuos sélidos peligrosos generados de la
limpieza de suelos impregnados con arena de fractura y trazas de hidrocarburos,
conforme al siguiente detalle:

Manifiestos de Manejo de Residuos Soélidos Peligrosos

Generacion Transporte Disposicion final

£t o S Cantidad Tipo de : Fecha de
Caédigo de | Descripcion EPS-RS de | Fechade < sty Cantidad 2 2yt
Manifiesto de Residuo Ge;:;n;e):da Transporte | Transporte D'sf:?:;f'on Dispuestas D'sg?:;fm"
gla;\‘,;gﬁzgg Tierra con
de RSP — trazas de 15 01/02/2018 18.51 01/02/2018

N° 031 hidrocarburos
Manifiesto :

: Tierra con Relleno de
Relleno de :
de Manejo | trazas de 185 | Soguridaq |01/02/2018 | Seguridad | 185 | 01/0212018
de RSP - 3 egurida ARPE
° hidrocarburos ARPE

N° 032 ELBL ELRL.
2’?:,;2?;;2 Tierra con EP'-.20'0%- EP-2007-
de RSP | trazasde 15 005.16 | 01/02/2018 [ 005.16 15 01/02/2018

N° 033 | hidrocarburos RellEnode I;ellen% dg

: egurida

Manifiesto | — Segundad N° 1970-
d&Mansio Tierra con N° 1970- DEPA-
de RSPJ—- trazas de 17.2 DEPA- 01/02/2018 DIGESA- 17:2 01/02/2018

N° 034 hidrocarburos DIGESA-SA SA
(I;/La;\]/;gi:t-g Tierra con
de RSPJ— trazas de 17.2 02/02/2018 17.2 02/02/2018

N° 035 hidrocarburos

Fuente: Carta N° 211/2018, Registro OEFA N° 18561.

Del cuadro precedente, se desprende que GMP dispuso un total de 82.9 m? de tierra
impregnada con hidrocarburo, a través de la EPS ARPE E.I.LR.L., autorizada por la
Direccion General de Salud Ambiental - Ministerio de Salud, a través del Registro
N° EP-2007-005-16, durante el 1 al 2 de febrero de 2018.

En tal sentido, se colige que el administrado ha ejecutado las acciones descritas en
su Plan de Contingencia, conforme se detalla a continuacion:

Plan de Contingencias Lote IV- Grafia y Montero Petrolera S.A. - Talara- Perd.
H. Acciones de respuesta en Casos de Emergencias.
H.2. Procedimientos Generales de Respuesta ante Emergencias.
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H.2.6. Plan de Actuacion Frente a Emergencias Especiales.
Actuacién en Caso de Derrame de Petréleo Crudo (pag. 78).

()
Nivel |

Simultdaneamente se apagaran las posibles fuentes de ignicién cercanos al drea de la
emergencia. (Motores o bombas, efc.).

Se detendra la fuga bloqueando el paso del crudo de petréleo por las lineas que lo
conducen o por los equipos de los procesos.

A

H.3. Limpieza y Disposicion de Residuos (pag. 82).

)
Es preciso sefialar que después de controlar la emergencia se generan residuos de diferente
peligrosidad. Es por ello que el Jefe de Operaciones coordinara con el responsable de la
Seguridad, Salud y Ambiente de GMP, para que una Empresa Prestadora de Servicios en
Residuos Sélidos (EPS-RS) se encargue y asegure el transporte y disposicion final de los
residuos, (...)".

Adicionalmente, el administrado, a fin de acreditar la rehabilitacion del area donde
ocurrio el derrame procedid, al monitoreo de suelos, para ello adjunté la cadena de
custodia de las muestras tomadas, conforme se muestra a continuacion:

| OA....LAB, I CADENA DE CUSTODIA - MATRZ SUELOS A
AV, L ST
= = o d - L
b ¢ (uneto]l — Verd gl [“Ro0u i carza CT-/p—-
| v Oler foralys Moyerea ezote s camaces : Lok N{J— g,,‘fom 67y
e toealis @ auionateeliics e ot st sis : —/(F~ /}‘04/
e : J3€365vd7 . s stiemtsota M~ 170518
st zn rianizTy ./" sforee Prabaatal AT ¢t Prn 7394 [ revest s naers = =020
2502 kgt leec Tehaliq  Dccen; Ay Pibibeors o 7457 Jume Hererlie
—“—rﬁ Pusmetoeoe Enne
e | N R R B B g
= | Bl 2| =] 8|80
17,0212 [§508923 F St d
P-4 [M-1930}- 13.04 Sudo el i rAraAvivarava / /| B
LT M d
-2 |p- [T /902,18 . : a89% / y Terrplercercanc e
-0+ oo Satlo JL_“:,’;“" AN NN e
19.92.1 " 2502956 P
-3 H-foq’r[ [ 1341 Sutlo v M I v R R A A PA EAT /7 ,I;‘;:If: vy
P-ADC |H-l5F300- /

Por otro lado, el administrado mediante Carta N° GMP 280/2018 del 21 de marzo de
2018, remitié informacion complementaria segun el siguiente detalle:

- Ficha de identificacion de los puntos de monitoreo de calidad de suelo.
- Informe de Ensayo N° IE-18-0430 emitido por el laboratorio Anatycal Laboratory
E.LR.L.

De la revision de la ficha de identificacién de los puntos de monitoreo de calidad de
suelo, se tiene que el muestreo fue realizado el 19 de febrero de 2018, la ubicacion
de los puntos de monitoreo se detallan en la siguiente tabla:

Monitoreo de Suelo de GMP
Cadigo del Punto de Coordenadas UTM (WGS 84) Zona 17
muestreo Norte Este
P-01 9508923 482510
P-02 9508927 482506
P-03 9508956 482526

En relacion a los puntos de monitoreo realizado por el administrado se colige que los
puntos no corresponden a los puntos donde monitoreo el OEFA, durante la
supervision Especial 2018. No obstante, la ubicacién de los puntos no es
determinante, toda vez que, los resultados de monitoreo de suelo efectuado por el
OEFA no exceden el ECA para suelo uso industrial.
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Finalmente, el administrado adjunté el Informe de Ensayo N° IE-18-0430 emitido por
el laboratorio acreditado Analytical Laboratory (ALAB) E.I.R.L. con registro INACAL N°

LE-096.

Punto de Muestreo/Coordenadas UTM (WGS 84)
- R M-1070 P-1 M-1071 P-2 M-1072 P-3 1
Relametiossjgnicad (9508923 N, (9508927 N, (9508956 N, ECAR!
482510 E) 482506 E) 482526 E)
F1 (Cs-C1o) mg/Kg PS <0.3 <0.3 <0.3 500
F2 (C10-C2s) | mg/Kg PS <5.0 <5.0 <5.0 5000
F3 (C2s-C40) | mg/Kg PS <5.0 <5.0 <5.0 6000

De la tabla precedente, se evidencia que los puntos de monitoreo M-1070 P-1, M-1071
P-2 y M-1072 P-3 no exceden el ECA para suelo uso industrial. Por lo expuesto, el
administrado acredit6é haber realizado la limpieza y rehabilitaciéon del area impactada
producto del derrame de arena de fractura con trazas de hidrocarburos.

Ahora bien, respecto a la implementacion de medidas de prevencioén, posterior al
derrame, de la informacién consignada en el Informe de Supervision, se aprecia que
el administrado procedié a implementar un juego de vélvulas de control conectados
del pozo a dos tanques de recepcion de fluidos cuya capacidad es de 450 y 200
barriles respectivamente, los mismos que estan dispuestos sobre una geomembrana,
tal como se muestra en los registros fotograficos:

Registro Fotografico N° 11. Juego de valvulas de | Registro Fotografico N° 12. Tanques de
control, conectada al Pozo N° 13694, a través de un | emergencia de recepcion de fluidos de 450y 200
sistema de tuberias de 2" @. Estas a su vez también se | bbls. respectivamente, las mismas que cuentan
encuentra conectada a dos tanques de emergencia de | con una geomembrana, operativos en casos de
recepcion de fluidos de 450 y 200 bbls. de capacidad | contingencia.

respectivamente, los mismos que cuentan con una | Coordenadas UTM- WGS 84: 482503 E, 9508975
geomembrana, solamente operativos en casos de | N-Zona 17M.

contingencia.

Coordenadas UTM- WGS 84: 480144 E, 9496999 N -Zona
17M.

Al respecto, corresponde indicar que, si bien la referida medida permitiria reducir el
riesgo de que se produzcan eventos similares en el Pozo N° 13694, también es cierto
que dichas medidas se limitan Unicamente a dicho pozo y que guardan relacién con
el manejo de fluidos.

En ese sentido, se aprecia que las referidas medidas son distintas a las descritas en
los numerales 7, 8 y 9 de la seccién 6 del documento denominado Procedimiento de
Trabajo para Limpieza de Arenay Pesca de Tapon WRP, las cuales tienen un caracter
general para las labores de acondicionamiento en todos los pozos donde se realicen
las labores de acondicionamiento; y que tienen como finalidad, controlar y regular la
presion de los pozos previo a las labores de acondicionamiento.

Conforme a ello, y teniendo en cuenta que el administrado realiza trabajos de
acondicionamiento en los diversos pozos de las instalaciones del Lote IV, debera
acreditar la ejecucion total de las actividades descritas en el manual de Procedimiento
de Trabajo para Limpieza de Arena y Pesca de Tapon WRP, en especial, las medidas
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descritas en los numerales 7, 8 y 9 de la seccién 6 del citado procedimiento, asi como
las medidas adicionales que el administrado considere pertinentes.

Cabe sefialar que, la omisién de medidas de prevencién durante los trabajos de
acondicionamiento de los pozos podria generar la afectacion del suelo ocasionando
impactos ambientales negativos en la calidad del mismo, por el contacto de este con
sustancias nocivas como hidrocarburos.

Ello es asi, en tanto, el hidrocarburo al entrar en contacto con el suelo altera las
caracteristicas fisicas de este en textura, estructura, porosidad y estabilidad*®.
Ademas, el suelo de la zona varia de franco arenoso a arenoso®?, situacion que facilita
la filtracion del hidrocarburo®.

De lo expuesto y considerando que la presunta conducta infractora es susceptible de
generar potenciales efectos nocivos en el medio ambiente. Razén por la cual, y en
virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, en el presente caso,
corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 4: Medida correctiva del hecho imputado N° 2

Medida correctiva

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Conducta

N° Infractora Plazo de

Delgadion cumplimiento

Remitir a la Direccién de
Fiscalizacion 'y Aplicacién de
Incentivos en un plazo no mayor de

Grafia y Montero
Petrolera S.A.
debera acreditar que
durante sus labores

Grafa y Montero
Petrolera S.A. no
adopté medidas
de prevencion

de acondicionamiento
de pozos ejecuta las
siguientes acciones:

internos durante el

cinco (5) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la medida
correctiva, la siguiente informacion:

Documentos mediante el cual
evidencie la ejecucion de las
inspecciones visuales a los

contra la | Inspecciones Enun plazo no mayor equipos empleados para el
ocurrencia  del visuales de los|de 'tremta (30) dias acondicionamiento de. los
derrame de equipos héb[les conte}do.s a pozos; asi como Ios_reglstros
2 Aiido: icer arena empleados al | partir del dia siguiente fotograficos debidamente
inicio del | de la notificacion de la fechado e identificados con

de. < fractura acondicionamiento | Resolucién Directoral coordenadas UTM (WGS84).

originada en el| 4o o5 pozos del | correspondiente.

Pozo N° 13694 | | qtev. Il. Programa de difusion de
del Lote IV. procedimientos internos  al
iy La ejecucién de personal encargado de la

procedimientos ejecucion del

acondicionamiento del pozo.

acondicionamiento
de los pozos. Ill. Lista de verificacion o check list
que evidencie el cumplimiento
de las actividades sefialas en

los documentos del item ii).

La medida correctiva tiene como finalidad acreditar que el administrado cumpla con la
adopcién de medidas de prevencion durante el acondicionamiento de los pozos del
Lote IV; a fin de evitar el derrame de fluido de arena de fractura con trazas de

49

50

51

Bravo Elizabeth. “Los impactos de la explotacion petrolera en ecosistemas tropicales y la biodiversidad”, mayo 2007. [consultado:
23 de setiembre de 2018]

Disponible en https://www.inredh.org/archivos/documentos_ambiental/impactos_explotacion_petrolera_esp.pdf

Conforme sefiala el Estudio de Impacto Ambiental Integrado Perforacion de Pozos Facilidades de Produccion y Sismica en el
Lote IV, item 4.2.7.2 Caracteristicas de los Suelos (véase, pagina 144).

Arellano 2015 Arellano, P., K. Tansey, H. Balzter, D. S. Boyd. 2015. Detecting the effects of hydrocarbon pollution in the Amazon
forest using hyperspectral satellite images. Environmental Pollution (205), pag. 225- 239.
Disponible en: http://eprints.nottingham.ac.uk/29207/1/JofEP_accepted.pdf
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hidrocarburos; y consecuentemente evite la generacién de impactos negativos en el
suelo. Por ello, se considera que las inspecciones visuales permitiran detectar de
manera oportuna posibles fallas externas e internas en los equipos involucrados en el
acondicionamiento del pozo. Asimismo, los procedimientos internos estan orientado a
mejorar el desempefio de los trabajadores a fin de contribuir con el desarrollo de sus
actividades.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso, se ha tomado como referencia el plazo considerado en materia de
contrataciones relacionadas con limpieza y mantenimiento de motores eléctricos. En
dichos casos, se considera un plazo de cuarenta (40) dias calendarios®? para las
actividades sefialadas. En el presente caso, se ha considerado un plazo razonable de
treinta (30) dias hébiles, a fin de que el administrado realice y acredite las inspecciones
visuales y la difusion de procedimientos internos, asi como la remision de los
documentos que acrediten su cumplimiento.

De igual modo, corresponderia otorgar un plazo de cinco (5) dias habiles a fin de que
el administrado remita la informacién solicitada.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA
Férmula para el calculo de la multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracién, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3 del
articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — TUO de la LPAG®3.

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p), lo que luego es
multiplicado por un factor®* F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real, es
decir, los factores de gradualidad.

La féormula es la siguiente®®:

53

55

Adjudicacién de menor cuantia N° 0024-2012-RE. Contratacion del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo para

bomba de agua. Disponible en: http://zonasegura.seace.gob.pe/mon/docs/procesos/2012/000021/249725211radB2F 15.pdf

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Procedimiento Sancionador

Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefalan a efectos de su
graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;,

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la resolucion que
sanciono la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

()

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035- 2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Férmula de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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. B
Mkt () = (;) [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion
F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+{5+{6+{7)

V.2 Determinacion de la sancion

107.

110.

111.

Hecho imputado N° 1

En la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, respecto del hecho imputado N° 1,
considerando una situacion de dafio potencial a la flora y fauna, se propuso que la
eventual sancién aplicable tendria un rango de hasta cien (100) UIT. Por lo tanto,
corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso en funcién de la
Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacién de los Factores
Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de sanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, Metodologia para el Célculo de las Multas).

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con la
normativa ambiental. En este caso, el administrado no habria realizado un adecuado
almacenamiento de productos quimicos, debido a que colocé sacos de Cloruro de
Potasio (KCI) en parihuelas de madera sobre suelo sin impermeabilizar y sin contar
con sistema de contencion.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para implementar un area con las caracteristicas necesarias para
almacenar productos quimicos. En tal sentido, para el calculo del costo evitado se ha
considerado la contratacion de personal y el costo de materiales para realizar la
impermeabilizacion de suelo y la construccion de un sistema de contencidn; asi como
el costo de contratar los servicios de capacitacion para el personal en temas referidos
a la correcta gestion de productos peligrosos®®.

Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)*" desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Este costo evitado es
transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1.

Cuadro N° 1
Detalle del Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Valor

Costo evitado por no realizar un adecuado almacenamiento de productos
quimicos, debido a que colocéd sacos de Cloruro de Potasio (KCI) en parihuelas
de madera sobre suelo sin impermeabilizar y sin contar con sistema de| US$ 2,546.86
contencion en la plataforma del pozo N° 13694 del Yacimiento Fondo Alto del
Lote [V. @

COK en US$ (anual) ®) 16.31%

56

57

Para mayor detalle ver el Anexo I.

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental y que, por tanto,
estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.
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COKm en US$ (mensual) 127%
T:, meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de 8
calculo de la multa©

Costo evitado capitalizado a la fecha de calculo de multa [CE*(1+COK)T] US$ 2,817.42
Tipo de cambio promedio de los tltimos 12 meses 3.27
Beneficio ilicito a la fecha de célculo de multa © S/.9,212.96
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlT201s S/.4,150.0
Beneficio llicito (UIT) 2.22 UIT

(a) El costo Los salarios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE (2014). Respecto a
los costos de capacitacion, en marzo 2018, se realizaron reuniones técnicas con Win Work Peri S.A.C., empresa dedicada al rubro de
asesoria empresarial con siete (07) arios de experiencia en el mercado, incluyendo servicios a empresas bajo el ambito de competencia del
OEFA, y con la Academia de Fiscalizacién del OEFA, la cual realiza periédicamente capacitaciones en temas ambientales. En dichas
reuniones se capturé informacion sobre la estructura de costos relacionada con el desarrollo de capacitaciones, segun las actividades y el
tamano de las empresas.

(b) Fuente: Estudio Aplicacion de la Metodologia de Estimacion del WACC: El caso del sector Hidrocabruros Peruano, OSINERGMIN, 2011.

(C) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de supervisién y la fecha de célculo de multa, segun lo desarrollado en el
informe.

(d) Banco central de Reserva del Pert (BCRP) (https://estadisticas.bcrp.qgob.pe/estadisticas/series/)
(e) Cabe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emision setiembre del 2018, la fecha considerada para el célculo de la multa es
agosto del 2018, mes en que se encuentra disponible la informacién considerada para realizar el célculo de la multa.

SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién asciende a
2.22 UIT.

Probabilidad de deteccién (p)

Se considera una probabilidad de deteccién alta%® con un valor de 0.75, debido que la
infraccion fue verificada mediante una supervision especial, la cual fue realizada por
la Direccién de Supervision del 4 al 5 de febrero del 2018.

Factores de gradualidad (F)

Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de dafio
al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

Respecto al primero, se considera que no realizar el almacenamiento adecuado de
productos quimicos podria afectar potencialmente a la flora del entorno; por lo que
corresponde aplicar un factor de gradualidad de 10%, correspondiente al item 1.1 del
factor f1.

Se considera que el dafio potencial alcanzaria al menos un grado de incidencia
minimo sobre los componentes flora y fauna. En consecuencia, se debe aplicar una
calificacion de 6%, correspondiente al item 1.2 del factor f1.

Se ha considerado que el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos en la
zona de influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar un factor
de gradualidad de 10%, correspondiente al item 1.3 del factor f1.

Se considera que el probable impacto o dafio potencial podria ser reversible en el
corto plazo. En consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de 6%,
correspondiente al item 1.4 del factor f1.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total de hasta 19,6%; en consecuencia, corresponde aplicar una calificacion
de 4% al factor de gradualidad f2.

58

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de
gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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120. En tal sentido, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de 1.36
(136%). Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2
Factores de Gradualidad

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 32%
2. El perjuicio econémico causado 4%

3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -

5. Correccién de la conducta infractora -

6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(F1+f2+f3+f4+5+f6+7) 36%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 136%

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos

iv) Valor de la multa

121. Luego de aplicar las probabilidades de detecciéon y los factores de gradualidad
respectivos, se identificé que la multa asciende a 4.03 UIT en el escenario de riesgo
de afectacion o dafio potencial a flora.

122. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3
Resumen de la Sanciéon Impuesta

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 222 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.75
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+{3+{4+{5+{6+{7+f8+9) 136%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 4.03 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos

Hecho imputado N° 2

123. En la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, respecto del hecho imputado N° 1,
considerando una situacién de dafio potencial a la flora y fauna, se propuso que la
eventual sancién aplicable tendria un rango de veinte (20) hasta dos mil (2 000) UIT.

Por lo tanto, corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso en funcion de
la Metodologia para el Calculo de las Multas.

i) Beneficio llicito (B)

S5 124. El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con la
normativa ambiental. En este caso, el administrado no adopt6é medidas de prevencién
para evitar los impactos negativos derivados de la ocurrencia del derrame de fluido
con arena de fractura originada en el Pozo N° 13694 del Lote IV.

125. En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para realizar las medidas preventivas que permitan evitar impactos
negativos como producto del derrame de fluido. En tal sentido, para el céalculo del
costo evitado se ha considerado En tal sentido, para el calculo del costo evitado se ha
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considerado el costo de i) un estudio de eficiencia para los equipos, ii) la contratacion
de profesionales (bajo un esquema de consultoria) para realizar la verificacion y
mantenimiento de los equipos, de tal manera que estos se encuentren 6ptimas
condiciones; y iii) el costo de contratar los servicios de capacitacion para el personal
del area de mantenimiento en temas referidos a la correcta gestiéon del mantenimiento
de equipos.
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Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)*® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Este costo evitado es
transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente.

El detalle del célculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 4.

Cuadro N° 4
Detalle del Calculo del Beneficio llicito
Descripcion Valor
Costo evitado por no adoptar medidas de prevencion para evitar los impactos
negativos derivados de la ocurrencia del derrame de fluido con arena de US$ 3,508.50
fractura originada en el Pozo N° 13694 del Lote IV. @
COK en US$ (anual) ® 16.31%
COKm en US$ (mensual) 1.27%
T: meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de 8
célculo de la multal®
Costo evitado capitalizado a la fecha de calculo de multa [CE*(1+COK)T] USS$ 3,881.22
Tipo de cambio promedio de los tltimos 12 meses 3.27
Beneficio ilicito a la fecha de céalculo de multa (® S/. 12,691.59
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UIT201s S/. 4,150.00
Beneficio llicito (UIT) 3.06 UIT

(a)  El costo Los salarios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE (2014). Respecto a los
costos de capacitacion, en marzo 2018, se realizaron reuniones técnicas con Win Work Pert S.A.C., empresa dedicada al rubro de asesoria
empresarial con siete (07) afos de experiencia en el mercado, incluyendo servicios a empresas bajo el &mbito de competencia del OEFA, y
con la Academia de Fiscalizacion del OEFA, la cual realiza periddicamente capacitaciones en temas ambientales. En dichas reuniones se
capturé informacion sobre la estructura de costos relacionada con el desarrollo de capacitaciones, segun las actividades y el tamario de las
empresas.

(b)  Fuente: Estudio Aplicacion de la Metodologia de Estimacion del WACC: El caso del sector Hidrocabruros Peruano, OSINERGMIN, 2011.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de supervision y Ia fecha de calculo de multa, segun lo desarrollado en el
informe.

(d)  Banco central de Reserva del Perti (BCRP) (https://estadisticas.bcrp.qob.pe/estadisticas/series/)

(e) Cabe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emision setiembre del 2018, la fecha considerada para el célculo de la multa es
agosto del 2018, mes en que se encuentra disponible la informacion considerada para realizar el calculo de la multa.

f) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat gob.pefindicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende a
3.06 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)
Se considera una probabilidad de deteccion alta®® con un valor de 0.75, debido que la
infraccion fue verificada mediante una supervisiéon especial, la cual fue realizada por

la Direccién de Supervisién del 4 al 5 de febrero del 2018.

Factores de gradualidad (F)

59

60

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental y que, por tanto,
estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de
gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de dafio
al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

Expediente N°2548-2018-OEFA/DFAI/PAS

Respecto al primero, se considera que no adoptar medidas de prevencién para evitar
los impactos negativos derivados de la ocurrencia del derrame de fluido con arena de
fractura originada en el Pozo N° 13694 del Lote IV. podria afectar potencialmente a
la flora y fauna del entorno; por lo que corresponde aplicar un factor de gradualidad
de 20%, correspondiente al item 1.1 del factor 1.

Se considera que el dafo potencial alcanzaria al menos un grado de incidencia
minimo sobre los componentes flora y fauna. En consecuencia, se debe aplicar una
calificacion de 6%, correspondiente al item 1.2 del factor 1.

Se ha considerado que el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos en la
zona de influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar un factor
de gradualidad de 10%, correspondiente al item 1.3 del factor f1.

Se considera que el probable impacto o dafio potencial podria ser reversible en el
corto plazo. En consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de 6%,
correspondiente al item 1.4 del factor 1.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total de hasta 19,6%; en consecuencia, corresponde aplicar una calificacion
de 4% al factor de gradualidad 2.

En tal sentido, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de 1.46
(146%). Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 5.

Cuadro N° 5
Factores de Gradualidad
Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 42%
f2. El perjuicio econémico causado 4%

3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -

5. Correccion de la conducta infractora -

6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(f1+f2+f3+f4+f5+f6+17) 46%
Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 146%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

Valor de la multa

Luego de aplicar las probabilidades de deteccion y los factores de gradualidad
respectivos, se identificé que la multa asciende a 4.96 UIT en el escenario de riesgo
de afectacion o dafio potencial a la flora y fauna.

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 6.

Cuadro N° 6
Resumen de la Sancién Impuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito  (B) 255 UIT
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Probabilidad de deteccién (p) 0.76

Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7+f8+9) 146%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 4.96 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos
Analisis de confiscatoriedad

Complementariamente, en aplicacion de lo previsto en el Numeral 12.2 del Articulo
12° del RPAS®’, la multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%)
del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha
cometido la infraccién. Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados
por el administrado.

Al respecto, el administrado no ha remitido la informacién de sus ingresos brutos
percibidos. Por lo tanto, para la aplicacién del analisis de no confiscatoriedad se
utiliza la informacion proporcionada por la Superintendencia Nacional de Aduanas
y Administracion Tributaria (SUNAT)®2. De acuerdo a la autoridad tributaria, los
ingresos percibidos por el administrado en el afio 2017 ascendieron como minimo
a 2,469.14 UIT. En atencion a ello, se debe considerar que la multa a imponer no
debe ser superior al limite del 10% de dichos ingresos, ascendente a 246.91 UIT.
En este caso la multa resulta no confiscatoria para el administrado.

Resumen de la multa
La multa total calculada asciende a 8.50 UIT, de acuerdo al siguiente detalle:
* Por el incumplimiento descrito en el numeral 4.1. (Conducta Infractora 1) se
sugiere imponer una multa de 4.03 UIT.

* Por el incumplimiento descrito en el numeral 4.2. (Conducta Infractora 2) se
sugiere imponer una multa de 4.47 UIT.

n uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de laLey
© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada

Ley N° 30011; el literal b) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién y Funciones

=iy del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 013-2017-MINAM, y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Grafa y Montero
Petrolera S.A. por la comisién de las conductas infractoras N° 1y 2 de la Tabla N° 1 de la
Resoluciéon Subdirectoral, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

61

62

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD

(ss)
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacién de las multas

15.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el
afo anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.

Mediante Oficio N° 256-2018-SUNAT/7B0000 de fecha 23 de noviembre del 2018, la SUNAT remiti6 a la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos los Rangos de Ingresos Anuales por empresa de los sectores fiscalizables por el OEFA,
del periodo 2014-2018. Respecto a los ingresos percibidos por Grafia y Montero Petrolera S.A. durante el afio 2017, los mismos
ascendieron como minimo a 2,469.14 UIT.
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Articulo 2°.- Ordenar a Grafia y Montero Petrolera S.A. el cumplimiento de las medidas
correctivas detalladas en las Tablas N° 3 y N° 4 de la presente Resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Sancionar a la empresa Grafia y Montero Petrolera S.A. con una multa de 8.50
(ocho con 50/100) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, de
conformidad con lo indicado en la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el
numero de la presente resolucién; sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

Articulo 5°.- Informar a Grafia y Montero Petrolera S.A., que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento.

Articulo 6°.- Apercibir a Grafia y Montero Petrolera S.A., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resoluciéon generara, la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un
plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de
persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva
e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado
acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido
en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 7°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se solicita
\al administrado informar a esta Direccién los datos de contacto del responsable de remitir la
* Informacion para la acreditacion del cumplimiento de la medida correctiva impuesta en la

2
™

-r}resente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el formulario digital

\\,5 isponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC.

Articulo 8°.- Informar al administrado que el monto de la multa impuesta sera reducido en
un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados desde el dia siguiente de la notificacién de la presente Resolucion.

Articulo 9°.- Comunicar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacién de la Resoluciéon que impone una sancién de multa, la
mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 10°.- Informar al administrado que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la

Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta
“/ para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el

Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcidon en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 11°.- Informar a Grafia y Montero Petrolera S.A., que contra lo resuelto en la
presente Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideraciéon o apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, L ey del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
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Articulo 12°.- Informar a Grafia y Montero Petrolera S.A., que el recurso de apelacion que
se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo,
salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el administrado solicite la
suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental,
conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD .

Articulo 13°.- Notificar a Grafia y Montero Petrolera S.A., el Informe Técnico N° 1027-2018-
OEFA/DFAI/SSAG del 30 de noviembre del 2018, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

UMR/dva-kir
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