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EXPEDIENTE N° : 1568-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA CHUNGAR S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE : ANIMON

UBICACION . DISTRITO DE HUAYLLAY, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR : MINERIA

MATERIAS . MEDIDAS DE PREVENCION Y CONTROL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

RO B
Lima, 3 ) i, 408
H.T. 2017-101-036064

VISTOS: El Informe Final de Instrucciéon N° 1477-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI de fecha
29 de agosto del 2018, el escrito de fecha 11 de octubre del 2018 presentado por
Compainia Minera Chungar S.A.C., demas actuados en el expediente; vy,

CONSIDERANDO:

A ANTECEDENTES

1. Del 28 al 29 de octubre del 2016, se realizé una supervision especial (en lo
sucesivo, Supervision Especial 2016) a la unidad fiscalizable “Animoén” de
titularidad de Compafnia Minera Chungar S.A.C. (en adelante, Minera Chungar).
Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision sin
nimero' (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 2512-2016-OEFA/DS-MIN de fecha 30 de diciembre del
20162 (en adelante, Informe Preliminar).

2. Mediante Informe de Supervision N° 1018-2017-OEFA/DS-MIN® (en adelante,
Informe de Supervision), la Direccién de Supervisién (ahora, Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas, DSAEM) analizé los hallazgos
detectados durante la Supervisién Especial 2016, concluyendo que Chungar
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1393-2018-OEFA/DFAI/SFEM de
fecha 11 de mayo del 20184, notificada al administrado el 21 de mayo del 2018°,
(en adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en
Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra Chungar, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones administrativas contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién
Subdirectoral.

i Paginas de la 73 a la 91 del documento digital denominado “Informe de Supervisiéon” contenido en el disco
compacto obrante a folio 16 del Expediente N° 1568-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente).

2 Péaginas de la 49 a la 68 del documento digital denominado “Informe de Supervisién” contenido en el disco
compacto obrante a folio 16 del expediente.

8 Folios del 2 al 15 del expediente y paginas de la 1 a la 27 del documento digital denominado “Informe de
Supervision” contenido en el disco compacto obrante a folio 16 del expediente.

“ Folios del 17 al 20 del expediente.

o Folio 21 del expediente.
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El 18 de junio del 2018, el administrado presenté sus descargos contra la
Resolucién Subdirectoral® (en adelante, escrito de descargos).

El Informe Final de Instruccion N° 1477-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI” (en adelante,
Informe Final) fue emitido el 29 de agosto del 2018 y notificado el 19 de setiembre
del 20188,

Mientras que, con fecha 11 de octubre del 2018, el administrado presentd una
comunicacién mediante la cual no cuestiond ni refutdé su responsabilidad
administrativa en el presente PAS, sino que Unicamente sefialé que habria dado
cumplimiento a las medidas correctivas propuestas en el Informe Final® (en
adelante, escrito de adhesion).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA-CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones hayan
generado dafo real a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de
actividades sin certificacidén ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el
supuesto de reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las
Normas Reglamentarias’®, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

Escrito con registro N° 2018-E01-052190. Folios del 22 al 32 del expediente.
Folios del 33 al 51 del expediente.
Mediante Carta N° 2895-2018-OEFA/DFAI. Folio 52 del expediente.

Escrito con registro N° 2018- E01-082968. Folios del 55 al 69 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicaciéon de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
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(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual soélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Cabe precisar que los instrumentos de gestion ambiental con los que cuenta la
unidad fiscalizable “Animoén” son, entre otros, los siguientes":

()  Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental de la Unidad de Produccién
“*Animén”, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 221-97-EM/DGM de
fecha 12 de junio de 1997, sustentada en el Informe N° 44-97-EM-DGAA-
LCP (en adelante, PAMA Animon).

(i) Estudio de Impacto Ambiental para la Proteccion de las Labores
Subterraneas de la Mina Animén, aprobado mediante Resolucién Directoral
N° 387-2001-EM/DGAA de fecha 28 de noviembre del 2001, sustentada en
el Informe N° 133-2001-EM-DGAA/LS de fecha 5 de noviembre del 2001 (en
adelante, EIA 2001). |

(i) Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Ampliacién de las
Operaciones Minero Metalurgicas en la Unidad Minera Animén a 2000
TMSD de produccién, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 209-
2002-EM/DGAA de fecha 23 de julio del 2002, sustentada en el Informe
N° 026-2002-EM-DGAA/RP de fecha 3 de abril del 2002 (en adelante, EIA
2002).

(iv) Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Ampliacion de las Operaciones
Minero Metalurgicas a 4200 TMD de la Unidad Animén”, aprobado mediante
Resoluciéon Directoral N° 005-2009-MEM/AAM de fecha 14 de enero del
2009, sustentada en el Informe N° 026-2009-MEM-AAM/MAA/WA/PR/JP de
fecha 8 de enero del 2009 (en adelante, EIA 2009).

ANALISIS DEL PAS

Hecho imputado N° 1: Minera Chungar no adopté las medidas de prevencion
y control a fin de evitar el derrame de relave producido al interior del tiinel
Liner, el cual discurrié hacia el canal que trasvasa agua de la laguna
Naticocha Sur hacia la laguna Naticocha Norte y hacia las areas adyacentes
a dicho canal en direccion a la laguna Naticocha Centro

Marco normativo

el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Unicamente se han listado los instrumentos de gestién ambiental aplicables a las areas, actividades y
operaciones que involucran las imputaciones materia del presente PAS.
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De la lectura del Articulo 16° del Reglamento de Proteccion y Gestidon Ambiental
para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM, en
concordancia con el Articulo 74° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
(en adelante, LGA), se advierte que recae sobre el titular minero una obligacion
de cuidado y preservacion del ambiente que se traduce en adoptar todas las
medidas necesarias a fin de evitar e impedir que las emisiones, vertimientos,
desechos y cualquier otro aspecto producto de su actividad causen o puedan
causar efectos adversos en el ambiente.

Consecuentemente, el titular de la actividad minera se encuentra en la obligacion
de adoptar oportunamente las medidas de prevencion, control, mitigacion,
recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, cierre y
post cierre que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos
ambientales negativos de su actividad y potenciar sus impactos positivos'2.

Habiéndose definido la obligacion ambiental a la que se encuentra sujeta Minera
Chungar, se debe proceder a analizar su cumplimiento.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Especial 2016, la DSAEM constaté la ocurrencia del
derrame de relaves producido al interior del tunel Liner, el cual discurrié hacia el
canal que trasvasa agua de la laguna Naticocha Sur hacia la laguna Naticocha
Norte (en adelante, canal de trasvase) y hacia las areas adyacentes a dicho canal
en direccion a la laguna Naticocha Centro™.

Lo verificado por la DSAEM se sustenta en las Fotografias de la N° 21 a la N° 27
del Informe de Supervision™.

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM
“TITULO I

OBLIGACIONES GENERALES

Articulo 16°.- De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Méaximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables
o afecten al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre
que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar
sus impactos positivos”.

ACTA DE SUPERVISION

“Hallazgo N° 1

En la zona de la ocurrencia de la emergencia ambiental en las coordenadas Datum WGS 84 zona 18: 344398E,

8780455N, se observo:

e Por el Tunel Liner pasan una serie de tuberias, dentro de estas, tres tuberias HDPE de 4” cada una,
transporta el relleno hidraulico (relave); dicho tunel que tiene una longitud aproximada de 20 metros y un
diametro de 02 metros, se encuentra colmatado con relave hasta una altura aproximada de 60 cm.

e Las tres tuberias que transportan el relleno hidraulico (relave) y otras, cruzan el canal de concreto que
trasvasa agua desde la laguna Naticocha Sur hacia la laguna Naticocha Norte.

e  EXxistia acumulacion de relave hacia ambos lados del canal de trasvase, extendiéndose dicho relave hacia
la parte baja del canal en direccion a la laguna Naticocha Centro”.

Contenidas en el documento digital denominado “Anexo 5. Panel Fotografico”, ubicado en el disco compacto
obrante a folio 16 del expediente.
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Asimismo, el discurrimiento del derrame de relaves hacia las zonas previamente
mencionadas, se acredita con los resultados del analisis de calidad de agua
superficial en los puntos de muestreo especial denominados “ESP-1" ubicado a
noventa metros (90 m.) aproximadamente antes de la zona del canal de trasvase
hasta donde llegd a discurrir el relave, “ESP-2” ubicado a cien metros (100 m.)
aproximadamente después de la zona del canal de trasvase hasta donde llegd a
discurrir el relave y “ESP-3” ubicado a doscientos cincuenta metros (250 m.)
aproximadamente después de la zona del canal de trasvase hasta donde llegd a
discurrir el relave (antes de la descarga en la laguna Naticocha Norte)'.

Y de la misma manera, en los resultados del analisis de la muestra de relave en
el punto de muestreo especial denominado “ESP-6" ubicado al interior del tunel
Liner y en los resultados del analisis de la muestra de sedimento en los puntos de
muestreo especial denominados “ESP-7” ubicado a cincuenta metros (50 m.)
aproximadamente de la zona del derrame de relaves con direccién a la laguna
Naticocha Centro, “ESP-8" ubicado a veinte metros (20 m.) aproximadamente
antes de llegar a la laguna Naticocha Centro y “ESP-9” ubicado a trescientos
metros (300 m.) aproximadamente de la zona del derrame de relaves, siguiendo
al canal de trasvase, antes de su descarga en la laguna Naticocha Centro’.

Para un mayor entendimiento, se presenta la siguiente imagen en la cual se
encuentran sefialados los puntos de muestreo, cuyos resultados acreditan el
recorrido del derrame de relaves:

Los resultados del parametro Plomo Total en los puntos de muestreo especial ESP-1, ESP-2 y ESP-3 y del
parametro Zinc Total en los puntos de muestreo especial ESP-2 y ESP-3 excedieron los valores establecidos en
los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua - Categoria 4: Conservacién del ambiente acuatico,
aprobados por Decreto Supremo N° 015-2015-MINAM. Asimismo, la concentracion de metales totales (Aluminio
Total, Cobre Total, Hierro Total, Manganeso Total, Plomo Total y Zinc Total) en los puntos de muestreo especial
ESP-2 y ESP-3 (ubicados aguas debajo de la ocurrencia del derrame de relaves) presenta un aumento en
comparacion con el punto de muestreo especial ESP-1 (ubicado aguas arriba de la ocurrencia del derrame de
relaves). Ver Informe de Ensayo N° J-00231070 elaborado por el laboratorio NSF Envirolab S.A.C., acreditado
con Registro N° LE-011, el cual se encuentra contenido en las paginas de la 106 a la 110 del documento digital
denominado “Informe de Supervision” contenido en el disco compacto obrante a folio 16 del expediente.

Los resultados de los parametros Arsénico Total, Cadmio Total, Cobre Total, Plomo Total y Zinc Total excedieron
los valores establecidos en la Guia de Calidad de Sedimentos para la Proteccion de la Vida Acuatica - Canadian
Sediment Quality Guidelines for the Protection of Aquatic Life (en adelante, Norma referencial canadiense) en
los puntos de muestreo especial ESP-6, ESP-7, ESP-8 y ESP-9. Asimismo, la presencia de la concentracion de
los metales totales antes mencionados en los puntos ESP-7, ESP-8 y ESP-9 evidencian que el derrame de
relaves lleg6 hasta dichas zonas. Ver Informes de Ensayo N° S-16/44911, N° S-16/44915, N° S-16/44916 y N° S-
16/44917, elaborados por el laboratorio AGQ Pert S.A.C., acreditado con Registro N° LE-072, los cuales se
encuentran contenidos en las paginas de la 166 a la 168 y de la 178 a la 186 del documento digital denominado
“Informe de Supervision” contenido en el disco compacto obrante a folio 16 del expediente.
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Imagen N° 1: Ubicacion de los puntos de muestreo especial con respecto a la
imputacion N° 1

Elaboracion: DFAI
Fuente: Google Earth 2017

Asi, en el Informe de Supervision, la DSAEM concluyé que Minera Chungar no
adopté las medidas de prevencion y control a fin de evitar el derrame de relaves
al interior del tunel Liner, el cual discurrio hacia el canal de trasvase y hacia las
areas adyacentes a dicho canal en direccién a la laguna Naticocha Centro®’.

Al respecto, es preciso indicar que el relave es un residuo mineral sélido, de
tamario entre arena y limo proveniente del proceso de concentracion de metales'®,
o del proceso de beneficio minero y presenta diversas respuestas a los procesos
de oxidacion que generaran drenaje acido'®, es decir, contiene elementos
potencialmente toxicos para el ambiente?, en particular para el suelo y vegetacion,
ocasionando su degradacion debido a la introduccion de agentes contaminantes
teniendo como resultado la pérdida de algunas de las funciones del suelo?, y con
ello su capacidad de desarrollar vegetacion.

Mientras que especificamente, la presencia de metales detectados en los puntos
muestreados, tales como el Arsénico genera interferencia en los procesos de

19

20

21

Folios 7 (reverso) y 8 del expediente.

Disponible en:
http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/quias/relaveminero.pdf
Consulta: 02-02-2018

Disponible en:

http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/123456789/4923/L1 SERGIO MEDICION GENERACION
AGUA RELAVE ZONA CENTRAL PERU NECESIDADES NEUTRALIZACION.pdf?sequence=1
Consulta: 02-02-2018

Disponible en:
http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones/gacetas/155/cortinas.html
Consulta: 02-02-2018

J. Almorox Alonso, F. Lépez Bermidez y S. Rafaelli. La degradacién de los suelos por erosién hidrica. Métodos
de estimacién. Ediciones de la Universidad de Murcia. Primera edicion, Espaiia, 2010. p. 42.
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depuracion del ambiente??, el Cadmio, Segun la Agencia para Sustancias Toxicas
y el Registro de Enfermedades?® (ATDSR), al entrar en contacto con el ambiente
(suelo), no se degrada, pues se adhiere fuertemente a las particulas de suelo,
pudiendo ser incorporado por las plantas, entrando asi a la cadena alimentaria, el
Cobre tampoco se degrada en el ambiente, adhiriéndose fuertemente a particulas
en suspension o a sedimentos, algunos de los compuestos de cobre solubles
entran en contacto con el agua subterranea, la cantidad que entra en contacto con
el agua se deposita en los sedimentos de los rios, lagos y estuarios?*, la presencia
del Plomo en recursos hidricos, suelos y aire plantea una de las mas severas
problematicas ambientales? y el Zinc produce clorosis en las plantas y crecimiento
reducido de las mismas; actua inhibiendo la fijacion del CO;, el transporte de los
hidratos de carbono en el floema y altera la permeabilidad de la membrana
celular®. Asimismo, inhibe el crecimiento de las raices y causa la muerte
descendente de brotes?”. El exceso de zinc en el suelo puede fijar el hierro,
impidiendo que este sea tomado por la planta?.

22. Entérminos generales, todos los metales pesados exhiben una toxicidad elevada
frente a sistemas bioldgicos?®.

c) Analisis de descargos

En su escrito de descargos, el titular minero sostuvo el argumento citado a
continuacion:

(i) Minera Chungar no cuestiona ni refuta a través de argumentos su
responsabilidad administrativa frente a la presente imputacion, Unicamente
sefala que se debe aplicar el eximente de responsabilidad administrativa
consistente en la figura de la subsanacioén voluntaria antes del inicio del PAS
establecida en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS®* (en adelante, TUO de

Agency for Toxic Substances and Disease Registry (ATSDR). Resumen de Salud Publica: Cadmium. U.S.A.,
2012, pp. 2-3.

UNEP (1993). Preliminary assessment of the state of pollution of the Mediterranean Sea by zinc, copper and their
compounds and proposed measures. Mediterranean Action Plan UNEP (OCA)/MED/WG.66/Inf.3, Athens 3-7
May 1993.

Disponible en:

http://www.digesa.sld.pe/DEPA/informes tecnicos/GRUPO%20DE%20US0%204.pdf.

Consuilta: 15-04-2018

2 Agencia para Sustancias Toxicas y el Registro de Enfermedades. (ATSDR). 2012. Resefia Toxicologica del
Cadmio (en inglés). Atlanta, GA: Departamento de Salud y Servicios Humanos de los EE.UU.

& Agency for Toxic Substances and Disease Registry (ATSDR). Resumen de Salud Publica: Copper. U.S.A., 2004,
p. 2.

% Revista Ingenieria, Investigacion y Desarrollo, Vol. 16 N° 2, Julio-Diciembre 2016, pp. 66-77, Sogamoso- Boyaca.
Colombia ISSN Impreso 1900-771X, ISSN Online 2422-4324.

Co Disponible en: http://www.scielo.org.co/pdf/agc/v23n2/v23n2a13.pdf

27 Disponible en: http://www.kali-gmbh.com/eses/fertiliser/advisory service/nutrients/zink.html
2 Disponible en: http://www.extension.illinois.edu/focus sp/chlorosis.cfm

29 Disponible en:

http://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2213022.pdf.
Consulta: 15-04-2018

30 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
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la LPAG), en virtud de los medios probatorios (fotografias) que acreditarian
que ha corregido la conducta infractora y, en consecuencia, la autoridad
deberia archivar el presente extremo del PAS.

24. Al respecto, en la Seccion c) del Acapite Ill.1 del Informe Final, cuya motivacion
forma parte de la presente Resolucion, se concluyé lo siguiente:

(i) A efectos de acreditar la correcciéon de una conducta infractora consistente
en la ausencia de medidas de prevencién y control, el titular minero debera
presentar los medios probatorios que evidencien no solo la remediacion de
las areas que pudieron verse afectadas por el evento que acontecié a
consecuencia de su omision en la ejecucion de las medidas antes
mencionadas, sino que también debera presentar aquellos medios
probatorios que demuestren que ha implementado las medidas de
prevencién y control que eviten la repeticidon de un evento similar por el que
se le inici6 el PAS.

(i) De la revisién del escrito de descargos, la SFEM unicamente ha advertido
vistas fotograficas y un listado de actividades que Minera Chungar habria
realizado luego de ocurrido el derrame de relaves, entre las que se
encuentran (i) la limpieza del tanel Liner, (ii) la construccion de una
estructura de concreto a fin de contener un eventual ingreso del relave al
canal de trasvase v (iii) la limpieza del area afectada de la laguna Naticocha
Centro y del canal de trasvase mediante una retroexcavadora, mas Minera
Chungar no acredita a través de Informes de Ensayo de laboratorio en las
ubicaciones correspondientes a los puntos de muestreo especiales (de
calidad de agua y suelos) verificados durante la Supervision Especial 2016,
que las areas afectadas por el derrame de relaves hayan sido remediadas.

(i) Se concluye que Minera Chungar no ha corregido la presente conducta
infractora, por lo que no corresponde aplicar el eximente de responsabilidad
administrativa consistente en la subsanacion voluntaria antes del inicio de
PAS.

(iv) Resulta importante reiterar lo sefialado en los Numerales 20 y 21 del
presente pronunciamiento, respecto a la toxicidad del relave, lo cual incide
en la necesidad de contar con los Informes de Ensayo de laboratorio que
acrediten que los componentes ambientales afectados por el derrame de
relaves (agua y suelo) se encuentren libres de la presencia de relaves.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis efectuado en el Informe Final,
quedando desvirtuado lo alegado por el administrado a través de su escrito de
descargos.

26. En consecuencia, por lo expuesto y de los medios probatorios que obran en el
expediente, queda acreditado que Minera Chungar no adopté medidas de
prevencion y control a fin de evitar el derrame de relaves al interior del tunel Liner,
el cual discurri6é hacia el canal de trasvase y hacia las areas adyacentes a dicho
canal en direccion a la laguna Naticocha Centro.

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

L7
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Dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Minera Chungar en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: Minera Chungar no adoptoé las medidas de prevencion
y control a fin de evitar que el relave conducido a través del sistema de
transporte de relleno hidraulico entre en contacto con el suelo y que el relave
contenido en las dos (2) pozas ubicadas en las coordenadas WGS 84:
344226E, 8780809N y 343948E, 8780772N se rebalse y arrastre hacia la
laguna Naticocha Centro

Marco Normativo

El marco normativo aplicable a la presente imputaciéon es el consignado en los
Numerales 11 y 12 del presente pronunciamiento.

Habiéndose definido la obligacién ambiental a la que se encuentra sujeta Minera
Chungar, se debe proceder a analizar su cumplimiento.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Especial 2016, la DSAEM constaté que el relave que es
conducido a través del “sistema de transporte de relleno hidraulico” haga contacto
con el suelo, en diferentes puntos del recorrido de dicho sistema, asi como el
rebalse del relave contenido en las pozas -de contingencia del referido sistema-
ubicadas en las coordenadas WGS 84: E 344 226, N 8 780 809 y E 343948, N
8780772 y su discurrimiento hacia la laguna Naticocha Centro®'.

Lo verificado por la DSAEM se sustenta en las Fotografias N° 7 y de la N° 28 a la
N° 40 del Informe de Supervision®2.

32

ACTA DE SUPERVISION

()

Hallazgo N° 2

Del recorrido que se realizo al sistema de transporte de relleno hidraulico (relave) desde la salida de los silos

hacia la bocamina 4610 - Rampa Mirko, se observo:

e Las tres tuberias que salen desde las bombas (adyacente a los silos) hasta el Tunel Liner, se encuentran
dispuestas sobre el suelo y una parte sobre soportes metalicos; existiendo en el punto con coordenadas
Datum WGS 84 zona 18: 344472E, 8780309N, material de coloracion plomiza dispuesto sobre el suelo.

e Desde el punto con coordenadas Datum WGS 84 zona 18: 344398E, 8780455N hasta el punto con
coordenadas Datum WGS 84 zona 18: 343948E, 8780787N, se cuenta con un canal coberturado con
geomembrana; dentro de dicho canal se direcciona dos tuberias que transportan el relleno hidraulico (relave),
y la tercera tuberia que transporta relleno hidraulico (relave) se encuentra direccionandose fuera de dicho
canal. También se observaron otras tuberias dentro del canal y fuera del canal.

e En el punto con coordenadas Datum WGS 84 zona 18: 344466E, 8780563N, la geomembrana que cobertura
al canal se encuentra deteriorada en un tramo de diez metros aproximadamente.

e En diferentes puntos de este canal existia acumulacion de relave hasta su nivel superior, asi como también
acumulacion de relave fuera del canal dispuesto en el suelo.

Hallazgo N° 3

Adyacente al canal coberturado con geomembrana por el cual se direccionan dos de las tuberias que transportan

relleno hidréulico (relave), se observo dos pozas que serian parte de la contingencia de dicho canal; dichas pozas

se encontraban colmatadas con relave hasta su nivel superior, existiendo salida y arrastre de dicho relave en
direccion hacia la laguna Naticocha Centro.

Las pozas se ubican en las siguientes coordenadas:

1) Datum WGS 84 zona 18: 344226E, 8780809N

2) Datum WGS 84 zona 18: 343948E, 8780772N".

Contenidas en el documento digital denominado “Anexo 5. Panel Fotografico”, ubicado en el disco compacto
obrante a folio 16 del expediente.
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32.

33.
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Asimismo, la presencia y discurrimiento de relaves en las zonas previamente
mencionadas, se acredita con los resultados del analisis de la muestra de relave
en el punto de muestreo especial denominado “ESP-11" ubicado en la poza de
contingencia del sistema de transporte del relleno hidraulico, en los resultados del
analisis de la muestra de suelo en el punto de muestreo especial denominado
“ESP-10" ubicado a ciento cincuenta metros (50 m.) aproximadamente de la
laguna Naticocha Centro -a cinco metros (5 m.) aproximadamente del margen
derecho del canal coberturado con geomembrana (parte del sistema de transporte
del relleno hidraulico)- y de los resultados del analisis de la muestra de sedimento
en los puntos de muestreo especial denominados “ESP-12" ubicado a ochenta
metros (80 m.) aproximadamente frente a la planta de tratamiento de agua de mina
(poza de contingencia), “ESP-13" ubicado a quince metros (15 m.)
aproximadamente de la bomba de reflujo (en el cauce de escurrimiento desde la
poza de contingencia en direcciéon a la laguna Naticocha Centro) y “ESP-14"
ubicado a cincuenta metros (50 m.) aproximadamente en el cauce de
escurrimiento hacia la laguna Naticocha Centro33.

Para un mayor entendimiento, se presenta la siguiente imagen en la cual se
encuentran sefialados los puntos de muestreo, cuyos resultados acreditan la
presencia de relaves:

Imagen N° 2: Ubicacion de los puntos de muestreo especial con respecto a la
imputacion N° 2

Elaboracion: I
Fuente: Google Earth 2017

33

Los resultados del parametro Arsénico Total en el punto de muestreo especial ESP-10 excedieron los valores
establecidos en los Estandares de Calidad Ambiental para Suelo, aprobados mediante Decreto Supremo N° 002-
2013-MINAM (en adelante, ECA Suelo), los resultados de los parametros Arsénico Total, Cadmio Total, Cobre
Total, Plomo Total y Zinc Total en los puntos de muestreo especial ESP-10 (suelo) y ESP-11 (relave) presentan
similar concentracién, mientras que los resultados de los parametros antes mencionados en los puntos de
muestreo especial ESP-12, ESP-13 y ESP-14 (sedimentos) excedieron los valores establecidos en la Norma
referencial canadiense. Ver Informes de Ensayo N° 16/44912, N° S-16/44913, N° S-16/44918, N° S-16/44919 y
N° S-16/44920, elaborados por el laboratorio AGQ Peru S.A.C., acreditado con Registro N° LE-072, los cuales
se encuentran contenidos en las paginas de la 169 ala 174 y de la 187 a la 195 del documento digital denominado
“Informe de Supervision” contenido en el disco compacto obrante a folio 16 del expediente.
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Asi, en la Resolucion Subdirectoral, se concluyé que Minera Chungar no adopté
las medidas de prevencion y control a fin de evitar que el relave conducido a través
del sistema de transporte de relleno hidraulico entre en contacto con el suelo y
que el relave contenido en las dos (2) pozas ubicadas en las coordenadas WGS
84: E 344 226, N 8 780 809 y E 343 948, N 8 780 772 se rebalse y arrastre hacia
la laguna Naticocha Centro®.

En este punto corresponde reiterar que el relave es un residuo mineral sélido, de
tamano entre arena y limo proveniente del proceso de concentracidn de metales,
o del proceso de beneficio minero y presenta diversas respuestas a los procesos
de oxidacion que generaran drenaje acido, es decir, contiene elementos
potencialmente toxicos para el ambiente, en particular para el suelo y vegetacién,
ocasionando su degradacion debido a la introduccién de agentes contaminantes
teniendo como resultado la pérdida de algunas de las funciones del suelo, y con
ello su capacidad de desarrollar vegetacion.

Asimismo, es preciso incidir en que todos los metales pesados exhiben una
toxicidad elevada frente a sistemas biologicos, asi como en los componentes
ambientales agua y suelo, de acuerdo a lo desarrollado en el Numeral 21 del
presente pronunciamiento.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos, el titular minero sostuvo el argumento citado a
continuacion:

()  Minera Chungar no cuestiona ni refuta a través de argumentos su
responsabilidad administrativa frente a la presente imputacion, Unicamente
sefala que se debe aplicar el eximente de responsabilidad administrativa
consistente en la figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS
establecida en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la
LPAG, en virtud de los medios probatorios (fotografias) que acreditarian que
ha corregido la conducta infractora y, en consecuencia, la autoridad deberia
archivar el presente extremo del PAS.

Al respecto, en la Seccion c) del Acapite 111.2 del Informe Final, cuya motivacion
forma parte de la presente Resolucion, se concluyé lo siguiente:

(i) A efectos de acreditar la correccién de una conducta infractora consistente
en la ausencia de medidas de prevencioén y control, el titular minero debera
presentar los medios probatorios que evidencien no solo la remediacion de
las areas que pudieron verse afectadas por el evento que acontecié a
consecuencia de su omision en la ejecucién de las medidas antes
mencionadas, sino que también debera presentar aquellos medios
probatorios que demuestren que ha implementado las medidas de
prevencion y control que eviten la repeticion de un evento similar por el que
se le inicio el PAS.

(i) De la revisidon del escrito de descargos, la SFEM unicamente ha advertido
vistas fotograficas y un listado de actividades que Minera Chungar habria
realizado, las que serian: (i) la construccion de un canal de contingencia en

34

Folio 18 del expediente.
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el recorrido del sistema de transporte del relleno hidraulico que comprende
el area entre los silos N° 1 y 2 hasta el tunel Liner, consistente en la
colocacién de sacos y en la implementacion de una estructura metalica en
las coordenadas UTM WGS 84: E 344 424, N 8 780 755, (ii) direccionar de
la tercera tuberia que forma parte del sistema de transporte del relleno
hidraulico, dentro de la geomembrana que conforma el sistema de
contingencia en las coordenadas UTM WGS 84: E 344 398, N 8 780 787%°,
(iii) reparar la geomembrana (pegar la geomembrana dafiada) en las
coordenadas UTM WGS 84: E 344 466, N 8 780 563, (iv) la limpieza del
relave en los diferentes puntos del canal de contingencia y de los suelos
adyacentes a dicho canal y (v) la limpieza de relave en las pozas ubicadas
en las coordenadas WGS 84: E 344 226, N 8 780 809 y E 343 948, N 8 780
712,

(iii)  Sin embargo, Minera Chungar no acredita a través de Informes de Ensayo
de laboratorio correspondientes a las ubicaciones de los puntos de muestreo
especiales (de calidad de suelos) verificados durante la Supervision
Especial 2016, que las areas afectadas donde se constaté la presencia de
relaves se encuentren remediadas.

(iv) Se concluye que Minera Chungar no ha corregido la presente conducta
infractora, por lo que no corresponde aplicar el eximente de responsabilidad
administrativa consistente en la subsanacion voluntaria antes del inicio de
PAS.

(v) Resulta importante reiterar lo sefialado en los Numerales 35 y 36 del
presente pronunciamiento, respecto a la toxicidad del relave, lo cual incide
en la necesidad de contar con los Informes de Ensayo de laboratorio que
acrediten que el componente ambiental afectado por los relaves (suelo) se
encuentre libres de la presencia de relaves.

39. Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis efectuado en el Informe Final,
quedando desvirtuado lo alegado por el administrado a través de su escrito de
descargos.

40. En consecuencia, por lo expuesto y de los medios probatorios que obran en el
expediente, queda acreditado que Minera Chungar no adopté medidas de
prevencion y control a fin de evitar que el relave conducido a través del sistema
de transporte de relleno hidraulico entre en contacto con el suelo y que el relave
contenido en las dos (2) pozas ubicadas en las coordenadas WGS 84: 344226E,
8780809N y 343948E, 8780772N se rebalse y arrastre hacia la laguna Naticocha
Centro.

41. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral 2 de |la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Minera Chungar en este extremo del PAS.

lll.3. Hecho imputado N° 3: Minera Chungar no adopté las medidas de prevencion
y control a fin de evitar la acumulaciéon de material de coloracion plomiza
(relave) en las coordenadas WGS 84: 343874E, 8780596N, el cual pudo
direccionarse a la laguna Naticocha Centro

33 Es preciso indicar que en el Acta de Supervision respecto de la tuberia que se encontraba fuera del canal de

geomembrana las coordenadas WGS 84 consignadas fueron E 343 948, N 8 780 787.
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Marco Normativo

El marco normativo aplicable a la presente imputacién es el consignado en los
Numerales 11 y 12 del presente pronunciamiento.

Habiéndose definido la obligacion ambiental a la que se encuentra sujeta Minera
Chungar, se debe proceder a analizar su cumplimiento.

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervisién Especial 2016, la DSAEM constaté la acumulacién de
material de coloracion plomiza (relave) en las coordenadas WGS 84: E 343 874,
N 8 780 596, el cual, por arrastre pudo direccionarse a la laguna Naticocha
Centro®.

Lo verificado por la DSAEM se sustenta en las Fotografias de la N° 41 a la N° 44
del Informe de Supervision®.

Asimismo, la presencia de relave en la zona previamente mencionada, se acredita
con los resultados del analisis de la muestra de suelo en el punto de muestreo
especial denominado “ESP-15" correspondiente a la acumulacion del material de
coloracion plomiza, que de acuerdo a los resultados corresponde a relave y en los
resultados del analisis de la muestra de sedimento en el punto de muestreo
especial denominado “ESP-16" ubicado a cien metros (100 m.) aproximadamente
de la laguna Naticocha Centro®.

Para un mayor entendimiento, se presenta la siguiente imagen en la cual se
encuentran sefalados los puntos de muestreo, cuyos resultados acreditan la
presencia de relaves:

36

37

38

ACTA DE SUPERVISION

(...)

Hallazgo N° 4

En el punto con coordenadas Datum WGS 84 zona 18: 343874E, 8780596N, existia acumulacion de material de
coloracién plomiza en un area aproximada de 30 x 30 metros aproximadamente, material que por arrastre se
direccionaba hacia la laguna Naticocha Centro”.

Contenidas en el documento digital denominado “Anexo 5. Panel Fotografico”, ubicado en el disco compacto
obrante a folio 16 del expediente.

Los resultados del parametro Arsénico Total en el punto de muestreo especial ESP-15 excedieron los valores
establecidos en los ECA Suelo, mientras que los resultados de los parametros Arsénico Total, Cadmio Total,
Cobre Total, Plomo Total y Zinc Total en el punto de muestreo especial ESP-16 excedieron los valores
establecidos en la Norma referencial canadiense. Ver Informes de Ensayo N° 16/44914 y N° S-16/44921, los
cuales se encuentran contenidos en las paginas de la 175 a la 177 y de la 196 a la 198 del documento digital
denominado “Informe de Supervisiéon” contenido en el disco compacto obrante a folio 16 del expediente.

Pagina 13 de 47



Expediente N° 1568-2018-OEFA/DFAI/PAS

z(i)fa T Mi .vt i
E inisterio
3@‘, PERU | el Ambiente

Imagen N° 3: Ubicacion de los puntos de muestreo especial con respecto a la
imputacion N° 3

Elaboracion: DFAI o
Fuente: Google Earth 2017

48. Asi, en el Informe de Supervision, la DSAEM concluyé que Minera Chungar no
adopté las medidas de prevencién y control a fin de evitar la acumulacion de
material de coloracion plomiza (relave) en las coordenadas WGS 84: E 343 874,
N 8 780 596, el cual pudo direccionarse a la laguna Naticocha Centro®°.

Como ya ha sido mencionado en mas de una oportunidad, el relave es un residuo
mineral sélido, de tamafo entre arena y limo proveniente del proceso de
concentracion de metales, o del proceso de beneficio minero y presenta diversas
respuestas a los procesos de oxidacion que generaran drenaje 4cido, es decir,
contiene elementos potencialmente toxicos para el ambiente, en particular para el
suelo y vegetacion, ocasionando su degradaciéon debido a la introduccion de
agentes contaminantes teniendo como resultado la pérdida de algunas de las
funciones del suelo, y con ello su capacidad de desarrollar vegetacion.

Asimismo, es preciso incidir en que todos los metales pesados exhiben una
toxicidad elevada frente a sistemas bioldgicos, asi como en los componentes
ambientales agua y suelo, de acuerdo a lo desarrollado en el Numeral 21 del
presente pronunciamiento.

c) Analisis de descargos

51. En su escrito de descargos, el titular minero sostuvo el argumento citado a
continuacioén:

(i) Minera Chungar no cuestiona ni refuta a través de argumentos su
responsabilidad administrativa frente a la presente imputacion, unicamente
sefala que se debe aplicar el eximente de responsabilidad administrativa
consistente en la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS
establecida en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la

29 Folio 13 (reverso) del expediente.
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LPAG, en virtud de los medios probatorios (fotografias) que acreditarian que
ha corregido la conducta infractora y, en consecuencia, la autoridad deberia
archivar el presente extremo del PAS.

52. Al respecto, en la Seccion c) del Acapite 111.3 del Informe Final, cuya motivacion
forma parte de la presente Resolucién, se concluy6 lo siguiente:

(i) A efectos de acreditar la correccién de una conducta infractora consistente
en la ausencia de medidas de prevencion y control, el titular minero debera
presentar los medios probatorios que evidencien no solo la remediacion de
las areas que pudieron verse afectadas por el evento que acontecié a
consecuencia de su omisién en la ejecucidon de las medidas antes
mencionadas, sino que también debera presentar aquellos medios
probatorios que demuestren que ha implementado las medidas de
prevencion y control que eviten la repeticién de un evento similar por el que
se le inici6 el PAS.

(i)  De la revisién del escrito de descargos, la SFEM Unicamente ha advertido
vistas fotograficas y la descripcién de la limpieza que Minera Chungar habria
realizado en las zonas afectadas y adyacentes a la laguna Naticocha Centro,
no obstante, Minera Chungar no acredita a través de Informes de Ensayo de
laboratorio en las ubicaciones correspondientes a los puntos de muestreo
especiales (de calidad de suelos) verificados durante la Supervision
Especial 2016, que las areas afectadas donde se constaté la presencia de
relaves se encuentren remediadas.

(iii) Se concluye que Minera Chungar no ha corregido la presente conducta
infractora, por lo que no corresponde aplicar el eximente de responsabilidad
administrativa consistente en la subsanacién voluntaria antes del inicio de
PAS.

(iv) Resulta importante reiterar lo sefialado en los Numerales 56 y 57 del
presente pronunciamiento, respecto a la toxicidad del relave, lo cual incide
en la necesidad de contar con los Informes de Ensayo de laboratorio que
acrediten que el componente ambiental afectado por los relaves (suelo) se
encuentre libre de la presencia de relaves.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el andlisis efectuado en el Informe Final,
quedando desvirtuado lo alegado por el administrado a través de su escrito de
descargos.

54. En consecuencia, por lo expuesto y de los medios probatorios que obran en el
expediente, queda acreditado que Minera Chungar no adopté medidas de
prevencion y control a fin de evitar la acumulacion de material de coloracion
plomiza (relave) en las coordenadas WGS 84: 343874E, 8780596N, el cual pudo
direccionarse a la laguna Naticocha Centro.

55. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral 3 de la Tabla N° 1

de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Minera Chungar en este extremo del PAS.
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CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 de la LGA, las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas*®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del TUO de la LPAG*'.

El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa*?, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa*®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

41

42

43

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

{..

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(.1

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(s

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dario a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; v,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

)

Se declara la
responsabilidad del
administrado

®

Existe efecto nocivo
sobre el ambiente, los
recursos naturales y la
salud de las personas

©

La medida correctiva puede
lograr la restauracidn,
reparacion o, al menos,
mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

44

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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b)  Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible** conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i) Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que Minera Chungar no
adopté medidas de prevencién y control a fin de evitar el derrame de relave
producido al interior del tunel Liner, el cual discurrié hacia el canal que trasvasa

45

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(...)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(-
5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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agua de la laguna Naticocha Sur hacia la laguna Naticocha Norte y hacia las areas
adyacentes a dicho canal en direccién a la laguna Naticocha Centro.

65. Sobre el particular, como ya fue mencionado, el relave es el desecho mineral
soélido de tamafio entre arena y limo que es producido, transportado o depositado
en forma de lodo, tal como sefiala la Guia Ambiental para el Manejo de Relaves.
Por ende, debido a las caracteristicas quimicas de estos lodos, dependiendo de
los procesos operativos de los que provengan, es altamente probable una
afectacion al ambiente, en la medida que generan acido debido a la oxidaciéon de
los minerales sulfurados que pueden estar contenidos en los relaves*®. Tan es asi
que, de ocurrir un derrame de relaves, éste puede constituirse en fuente de
sedimentos y agua acida (DAM)#’, tal como ocurrié en el presente caso.

66. Al respecto, es de precisar que el material de relave no es un componente natural
del suelo por lo que alteraria su composicién quimica afectando a la flora y con
ello la degradacion del suelo y demas componentes ambientales de acuerdo a lo
desarrollado en el Numeral 20 del presente pronunciamiento; es decir existiendo
riesgo de dafio al ambiente.

67. Ademas de ello, se indica que, para prevenir un derrame de relaves, se requiere
de medidas de control operacional y de manejo ambiental que permitan controlar
los impactos ambientales negativos que puedan suceder, tales como, la
generacion de efluentes contaminantes, drenajes acidos o con una alta
concentracion de elementos metalicos, nocivos para la fauna y/o flora del entorno.

De acuerdo a lo sefialado en el Informe Final, los medios probatorios presentados
por el administrado en su escrito de descargos no acreditan la correccién de la
presente conducta infractora en base a lo siguiente:

(i)  Minera Chungar sefiala haber realizado luego de ocurrido el derrame de
relaves, las siguientes acciones (i) la limpieza del tunel Liner, (i) la
construccion de una estructura de concreto a fin de contener un eventual
ingreso del relave al canal de trasvase vy (iii) la limpieza del area afectada de
la laguna Naticocha Centro y del canal de trasvase mediante una
retroexcavadora, lo cual pretende acreditar con las siguientes vistas
fotograficas*:

49 Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas
“Guias Ambientales de la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros”. Portal de Ministerio de Energia y
Minas. Lima. 2009.
Consulta: 23 de mayo del 2018.
http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/quias/relaveminero.pdf

4 MARTINEZ CASTILLA, Zoila. Guias practicas para situaciones especificas: manejo de riesgos y preparacion
para respuestas a emergencias mineras. Publicacion de las naciones unidas. Serie Recursos Naturales e
infraestructura N° 57. LC/L.1936-P. CEPAL, Santiago de Chile, 2003.

48 Folios del 18 (reverso) al 20 del expediente.
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Foto N° 01 En las coordenadas E 0344366 y N 8780444 se realizo la
evacuacién de costales con relave del Tanel Linner

Fuente: Minera Chungar (Escrito de descargos)

Foto N° 02: Se reié la Limpieza del relave de las areas cercanas al tdnel
Linner.
Fuente: Minera Chungar (Escrito de descargos)

\

Foto N® 03: Se realizo la limpieza del relave del tanel Linner.
Fuente: Minera Chungar (Escrito de descargos)
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Foto N° 04: En las coordenadas E 0344397 y N 8780458, se realizé la
construccion de una estructura de concreto para la contencion de relave.
Fuente: Minera Chungar (Escrito de descargos)

e
Foto N° 05 construccion de una estructura de concreto para la contencion del relleno
nidraulico.
Fuente: Minera Chungar (Escrito de descargos)

Foto N° 06 En las coordenadas E 0344397 y N 8780458 se culming la estructura de
contencion del relleno hidraulice

Fuente: Minera Chungar (Escrito de descargos)
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Foto N° 07 En las Coordenadas E 0344370 y N 8780487 se
realizé la impieza y evacuacion de relave de naticocha centro.

Fuente: Minera Chungar (Escrito de descargos)

Foto N° 08 En las Coordenadas E 0344370 y N 8780487 se culminé la Limpieza
de naticocha centro.
Fuente: Minera Chungar (Escrito de descargos)

Foto N° 09 Culminacion de la limpieza de naticocha centro.
Fuente: Minera Chungar (Escrito de descargos)
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Foto N° 10 Culminacion de la limpieza de naticocha centro
Fuente: Minera Chungar (Escrito de descargos)

La ubicacién de dichas fotografias se puede apreciar en la siguiente imagen:

Imagen N° 4: Ubicacion de las vistas fotograficas presentadas por Minera
Chungar con respecto a la imputacion N° 1

a 4

Elaboracion: DFAI
Fuente: Google Earth 2017

Si bien, de la revision de las fotografias e imagen precedentes, se advierte
que, Minera Chungar habria construido una estructura de concreto en el
tramo del sistema de transporte de relleno hidraulico que cruza el canal de
trasvase a fin de contener un eventual ingreso del relave a dicho canal, no
obstante, de la Fotografia N° 2 del escrito de descargos se aprecia que el
tramo de la tuberia que sale del tunel Liner no cuenta con un sistema de
contencion para otro eventual derrame de relaves.
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(iv)

Minera Chungar sefiala haber realizado la limpieza del area afectada de la
laguna Naticocha Centro y del canal de trasvase mediante una
retroexcavadora, sin embargo, de las vistas fotograficas no se observa la
supuesta limpieza de las areas afectadas del canal de trasvase, mientras
que con respecto a las zonas adyacentes a la laguna Naticocha, las vistas
fotograficas no son un medio probatorio suficiente para acreditar la eventual
remediacion realizada, en la medida que no acreditan que las areas
afectadas se encuentren libres de la presencia de relaves.

69. El analisis efectuado por la SFEM es compartido por esta Direccion, en tanto, las
vistas fotograficas presentadas por el administrado no acreditan el cese del efecto
nocivo que se desprende de la presente conducta infractora, por los fundamentos
antes sefialados.

70. En ese sentido, en el Informe Final se propuso la siguiente medida correctiva*®:

Propuesta de Medida correctiva
Plazo de Forma para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

Presunta conducta
infractora

Obligacion

Acreditar que en los
puntos de muestreo de
calidad de agua ESP-2%°

y ESP-3%" (canal de En un plazo no mayor de cinco (5)
trasvase) no presenten dias habiles contados desde el dia
excesos en los siguiente de vencido. el plazo para

parametros Plomo total y
Zinc total respecto a los
Estandares Nacionales
de Calidad Ambiental

cumplir con la medida correctiva, el
administrado debera presentar
ante la Direccién de Fiscalizacion
del OEFA un informe técnico que

Minera Chungar no
adopté las medidas de
prevencion y control a

fin de evitar el derrame | para Agua - Categoria 4: detalle el cumplimiento de Ia
de relave producido al | Conservacion del medida correctiva. La descripcion
interior del tanel Liner, | ambiente acuatico de las acciones debera incluir los
el cual discurrié hacia | vigentes. medios  probatorios  visuales
el canal que trasvasa Sesenta (60) dias | (fotografias ylo videos
agua de la laguna | Acreditar que en las | habiles, contados a | debidamente fechadas y con

Naticocha Sur hacia la
laguna Naticocha

coordenadas UTM WGS 84%) con
vistas generales y especificas

areas impactadas con
relave las cuales | de

partir del dia siguiente
notificada la

Norte y hacia las areas

comprenden los puntos

resolucion  directoral

tomadas de diferentes angulos y

adyacentes a dicho | de muestreo: ESP-7, | correspondiente debidamente sefalizadas (uso de
canal en direccién a la | ESP-8, ESP-9; los flechas, circulos, entre otras, que
laguna Naticocha | parametros Arsénico permitan su identificacién) a fin de
Centro. (As), Cadmio (Cd), visualizar de manera clara y
Plomo (Pb) y Cobre (Cu) objetiva el cumplimiento de la
se encuentren dentro de medida correctiva.  Asimismo,
los Estandares adjuntar los informes de ensayo
Nacionales de Calidad emitidos por el laboratorio
Ambiental para Suelo acreditado que realizara el analisis
(Industrial/Extractivo) de las muestras.
vigentes, con la finalidad
de acreditar la ausencia
de material de relaves en
las areas que fueron
impactadas.
i 49 Folio 44 del expediente.

ESP-2: Ubicado a 100 m. después de la zona hasta la cual llegé a descargar relave en el canal de trasvase
(muestra de agua superficial en el canal que trasvasa agua de la laguna Naticocha Sur a la laguna Naticocha
Norte).

\ 50
<~

51 ESP-3: Ubicado a 250 m. después de la zona del canal de trasvase hasta donde llegé a discurrir el relave (antes

de la descarga en la laguna Naticocha Norte).
52 Cabe precisar que las coordenadas permitiran establecer que las fotografias presentadas corresponden al
componente materia de la presente imputacion, asi como, a la zona detectada durante la Supervision Especial
2016. Asimismo, es de indicar que el informe técnico debera estar debidamente firmado y sellado por el
profesional responsable de la implementacion de la medida correctiva.
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Implementar un sistema
de contencion en el
tramo faltante del
sistema de conduccién
de relaves
correspondiente a la
tuberia préxima al tunel
Linner (Fotografia N° 2
del escrito de descargos)

Acreditar que se
ejecutaron las acciones
preventivas  sefialadas
en el reporte final de
emergencias tales como:
(i) capacitacion a los
operadores de los silos
en aspectos e impactos
ambientales (i)
implementacion de un
equipo de monitoreo
para control de desgaste
de tuberia HDPE e, (iii)
implementacion de un
programa de inspeccion
de lineas de relleno
hidraulico.

Sesenta (60) dias
habiles, contados a
partir del dia siguiente
de notificada la
resolucion  directoral
correspondiente

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, el
administrado debera presentar
ante la Direccion de Fiscalizacion
del OEFA un informe técnico que
detalle el cumplimiento de Ila
medida correctiva. La descripcion
de las acciones debera incluir los
medios probatorios  visuales
(fotografias ylo videos
debidamente fechadas y con
coordenadas UTM WGS 84%) con
vistas generales y especificas
tomadas de diferentes angulos y
debidamente sefalizadas (uso de
flechas, circulos, entre otras, que
permitan su identificacion) a fin de
visualizar de manera clara y
objetiva el cumplimiento de la
medida correctiva.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, el
administrado debera presentar
ante la Direccion de Fiscalizacion
del OEFA un informe técnico que
detalle el cumplimiento de la
medida correctiva. La descripcion
de las acciones debera incluir los
medios probatorios visuales
(fotografias ylo videos
debidamente fechadas y con
coordenadas UTM WGS 845,
registros de capacitacion,
procedimientos, programas, entre
otros.) a fin de visualizar de
manera clara y objetiva el
cumplimiento de la medida
correctiva.

71.

Propuesta de medida correctiva que, a través del escrito de adhesién, obtuvo la
siguiente respuesta por parte de Minera Chungar:

53

54

Cabe precisar que las coordenadas permitiran establecer que las fotografias presentadas corresponden al
componente materia de la presente imputacion, asi como, a la zona detectada durante la Supervisién Especial
2016. Asimismo, es de indicar que el informe técnico debera estar debidamente firmado y sellado por el
profesional responsable de la implementacién de la medida correctiva.

Cabe precisar que las coordenadas permitiran establecer que las fotografias presentadas corresponden al
componente materia de la presente imputacién, asi como, a la zona detectada durante la Supervision Especial
2016. Asimismo, es de indicar que el informe técnico debera estar debidamente firmado y sellado por el
profesional responsable de la implementacién de la medida correctiva.
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Respecto del tercer extremo de la propuesta de medida correctiva: Acreditacion
de un sistema de contencion en el tramo faltante del sistema de conduccion de
relaves correspondientes a la tuberia proxima al tunel linner

Indica haber culminado la construccién de la estructura de contencion del sistema
de conduccion de relaves, a fin de probar su afirmacién presenta la misma vista
fotografica que fuera evaluada como “Fotografia 2” en el Informe Final y que
evidencia la ausencia de dicho sistema en un tramo correspondiente a la tuberia
proxima al tunel linner, esta vez colocando sus coordenadas y pretende acreditar
su cumplimiento presentando otra vista fotografica que también fue evaluada
como “Fotografia 6” en el Informe Final -que tendria las mismas coordenadas-, la
cual no corresponde al tramo de la primera fotografia mencionada, como se
aprecia a continuacion®:

Fotografias presentadas por Minera Chungar

éd-;s E 3g7y N 878045 Antes de ,é Foto N° 02 En las coordenadas E 0344337 y N 8780458 se culmind la construcci¢

° 01-
FotolR*01:En la estructura de contencién del relieno hidraulico

construccion del canal relleno hidraulico
Fuente: Minera Chungar (Escrito de adhesion)

De la revision de las vistas fotograficas precedentes, esta Direccion advierte que,
si bien ambos tramos pertenecen al sistema de conduccion de relaves y se
encontrarian en la misma ubicacion, constituyen dos (2) tramos distintos de dicho
sistema, ya que la “Fotografia N° 1" evidencia la tuberia atravesando el tunel
linner, mientras que, la “Fotografia N° 2" muestra la parte superior del tunel y no
el tramo que se aprecia en la “Fotografia N° 1”.

Por tanto, y al no haber acreditado el cumplimiento de este extremo de la medida
correctiva propuesta en el Informe Final, esta Direccion considera necesario
formalizar su dictado.

Respecto del cuarto extremo de la propuesta de medida correctiva: Acreditacion
de la ejecucion de las acciones preventivas sefialadas en el reporte final de
emergencias tales como: (i) capacitacion a los operadores de los silos en aspectos
e impactos ambientales (ii) implementacion de un equipo de monitoreo para
control de desgaste de tuberia HDPE e, (iii) implementacion de un programa de
inspeccion de lineas de relleno hidraulico

Al respecto, el administrado sefala haber realizado capacitaciones al personal
involucrado en las actividades del relleno hidraulico, a fin de probar su afirmacion
presenta su programa de capacitaciones anuales, asi como las actas de asistencia
a las capacitaciones llevadas a cabo durante los meses de noviembre y diciembre
del 2016, mensualmente durante el afio 2017 -salvo el mes de julio- y, finalmente

55

Folios 59 y 60 del expediente.
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en los meses de enero, febrero, abril, mayo, y de julio a setiembre del 2018, las
cuales estuvieron a cargo de la empresa Apromic, conforme se muestra a
continuacion®®:

Cronograma de capacitaciéon presentado por Minera Chungar

APRDMING SR ot
R L PROIRAMA OF CAPACITACION
FPROGRALAA D€ CASMGITAZICH EN ASPECTIS AMDINTALES el 250
Im 11
i g & : 2016 | FITh 7
S odTEM % TEMA DF CAPACTIALICS wov [t Tt oon (s fars Tuar Lo Do Tase [aw Toos Taov]ra fone fres fuanfaas fuarfuon T [aao Las Joor Jumloe
1 PLAN DI ACTICN ANTE LN EMERGENUA (243] « i B | i X < B Pl ¥
3 ASTECIOS AVBIERTALES § IMFACTDR AMSIENTAES {90 - x |1 < ¥ 1% 0 7 v 3
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Fuente: Minera Chungar (Escrito de adhesion)

76. Efectivamente, de la revision del cronograma y actas de asistencia precedentes,
se tiene que Minera Chungar ha ejecutado las acciones preventivas consistentes
en la realizacién de capacitaciones a su personal, respecto de los aspectos e
impactos ambientales de la actividad, asi como del plan de emergencia a seguir,
por lo que esta Direcciéon considera que las referidas acciones preventivas no
deberian ser objeto de la medida correctiva a dictar, toda vez que ya han sido
ejecutadas por la empresa.

77. Por otro lado, respecto de la implementacién de un programa de inspeccion de

lineas de relleno hidraulico, asi como de un equipo de monitoreo para control de
desgaste de tuberia HDPE, Minera Chungar afirma haber realizado inspecciones
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durante los meses de noviembre del 2016, febrero del 2017, febrero, junio y julio
del 2018, a fin de probar sus afirmaciones, presenta los siguientes cronogramas®’:

Cronograma de inspeccion de los espesores de la tuberia HDPE, presentado por Minera Chungar

78.

79.

81.

83.

2017 2018

F—— e g —— gy

PROGRAM T g o
| IOGRAMA D MEDICEON Df ESPLSORES DE TUBERIA KOPE &” £ LA FAMPA RATYCOCHA ] PROGRAMA DE MEDICION DE ESPESORES DE TUSER'A HOPE 4° EN LA PAMPA NATYCOCHA ]

Fuente: Minera Chungar (Escrito de adhesion)

De acuerdo a la revisién de los cronogramas precedentes, se advierte que Minera
Chungar habria elaborado programas de inspeccion para las lineas de relleno
hidraulico durante los afios 2017 y 2018.

Sin embargo, respecto de los resultados de las inspecciones a las condiciones de
las tuberias HDPE, y por ende de su desgaste, Minera Chungar sefalé que, si
dicho desgaste supera el cuarenta y cinco por ciento (45%), realizara el cambio
del tramo desgastado, para asi evitar un derrame de relave similar al que es
materia del presente PAS producto de la ruptura de tuberias, no obstante, la
existencia de tramos cuyo desgaste supera el cuarenta y cinco por ciento (45%)
de desgaste, Minera Chungar no ha acreditado que haya realizado el cambio de
dichos tramos.

En el mismo sentido, el administrado tampoco remite los registros de las referidas
inspecciones acompafiados del respectivo informe de inspeccion de ultrasonido
que reflejen los valores detectados, a fin de generar certeza de los resultados del

desgaste obtenidos.

Por tanto, la medida correctiva propuesta en el Informe Final, en este extremo se
mantiene, salvo la acreditacion de las capacitaciones y, adicionalmente, se le
requerira al administrado la acreditacion del cambio de los tramos de la tuberia
HDPE que transporta el relave, cuando el desgaste en ellos sea mayor al cuarenta
y cinco por ciento (45%) con la finalidad de evitar una nueva ruptura que origine
un derrame de relaves.

Finalmente, conviene indicar que, respecto de la informaciéon presentada en el
escrito de adhesion para la acreditacion del cumplimiento de la medida correctiva
propuesta para la conducta infractora N° 1, Minera Chungar no ha presentado
informacion alguna referida al eventual cumplimiento del primer y segundo
extremo de la propuesta, los cuales versan sobre la acreditacion de la ausencia
de relaves tanto en el componente agua como en el componente suelo de las
areas impactadas por el derrame de relaves.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que, en el presente caso, las areas
impactadas por el derrame de relaves comprendieron los componentes
ambientales agua y suelo, se hace necesario que Minera Chungar corrija los

57

Informacion contenida en la carpeta digital denominada “Anexo 3" ubicada en el disco compacto adjunto al escrito
de adhesion, el cual obra a folio 69 del expediente.
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efectos nocivos generados por su conducta infractora en dichas areas, cuyas
tomas de muestra durante la Supervision Especial 2016, arrojaron elevadas
concentraciones de metales, asi como es menester que la empresa acredite la
implementacion de un sistema de contencion en el tramo faltante del sistema de
conduccion de relaves correspondiente a la tuberia préxima al tunel Linner
(Fotografia N° 1 del escrito de adhesion) y presente el informe de inspeccion de
ultrasonido que refleje los valores del desgaste detectados en algunos tramos de
la tuberia HDPE, asi como acredite el cambio de dichos tramos, de producirse la
superacién del 45% de desgaste en ellos.

84. Porlo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del Sinefa

y en los Articulos 18° y 19° del RPAS, en el presente caso, corresponde ordenar

el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida correctiva
Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

Conducta Infractora Obligacion

Acreditar que en los
puntos de muestreo de
calidad de agua ESP-2%

y ESP-3* (canal de En un plazo no mayor de cinco (5)
trasvase) no presenten dias habiles contados desde el dia
excesos en los siguiente de vencido el plazo para

Minera Chungar no
adopto las medidas de
prevencion y control a
fin de evitar el derrame
de relave producido al
interior del tunel Liner,
el cual discurrié hacia
el canal que trasvasa
agua de la laguna
Naticocha Sur hacia la
laguna Naticocha
Norte y hacia las areas
adyacentes a dicho
canal en direccion a la
laguna Naticocha
Centro.

parametros Plomo total y
Zinc total respecto a los
Estandares Nacionales
de Calidad Ambiental
para Agua - Categoria 4:

Conservacion del
ambiente acuatico
vigentes.

Acreditar que en las
areas impactadas con
relave las cuales

comprenden los puntos
de muestreo: ESP-7,
ESP-8, ESP-9; los
parametros Arsénico
(As), Cadmio (Cd),
Plomo (Pb) y Cobre (Cu)
se encuentren dentro de

los Estandares
Nacionales de Calidad
Ambiental para Suelo

(Industrial/Extractivo)
vigentes, con la finalidad
de acreditar la ausencia
de material de relaves en
las areas que fueron
impactadas.

Sesenta (60) dias
habiles, contados a
partir del dia siguiente
de notificada la
resolucién  directoral
correspondiente

cumplir con la medida correctiva, el
administrado debera presentar
ante la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA
un informe técnico que detalle el
cumplimiento de la medida
correctiva. La descripcion de las
acciones debera incluir los medios
probatorios visuales (fotografias
y/o videos debidamente fechadas y
con coordenadas UTM WGS 84%°)
con vistas generales y especificas
tomadas de diferentes angulos y
debidamente sefalizadas (uso de
flechas, circulos, entre otras, que
permitan su identificacion) a fin de
visualizar de manera clara y
objetiva el cumplimiento de la
medida correctiva.  Asimismo,
adjuntar los informes de ensayo
emitidos por el laboratorio
acreditado que realizara el anélisis
de las muestras.

58

59

60

ESP-2: Ubicado a 100 m. después de la zona hasta la cual llegé a descargar relave en el canal de trasvase
(muestra de agua superficial en el canal que trasvasa agua de la laguna Naticocha Sur a la laguna Naticocha
Norte).

ESP-3: Ubicado a 250 m. después de la zona del canal de trasvase hasta donde llegé a discurrir el relave (antes
de la descarga en la laguna Naticocha Norte).

Cabe precisar que las coordenadas permitiran establecer que las fotografias presentadas corresponden al
componente materia de la presente imputacién, asi como, a la zona detectada durante la Supervision Especial
2016. Asimismo, es de indicar que el informe técnico debera estar debidamente firmado y sellado por el
profesional responsable de la implementacion de la medida correctiva.
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Implementar un sistema
de contencién en el
tramo faltante del
sistema de conduccién
de relaves
correspondiente a la
tuberia proxima al tunel
Linner (Fotografia N° 1
del escrito de adhesion)

Acreditar que se
ejecutaron las acciones
preventivas  sefaladas
en el reporte final de
emergencias tales como:
(i) implementacion de un
equipo de monitoreo
para el control de
desgaste de las tuberias
HDPE, cuyos resultados
se encuentren
sustentados con el
respectivo informe de
inspeccién de
ultrasonido que reflejen
los valores detectados,
(i) reemplazo de los
tramos de las tuberias
HDPE, cuyo desgaste
supere el 45 %, e (iii)
implementacién de un

Sesenta (60) dias
habiles, contados a
partir del dia siguiente
de notificada la
presente resolucion.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, el
administrado debera presentar
ante la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA
un informe técnico que detalle el
cumplimiento de la medida
correctiva. La descripcion de las
acciones debera incluir los medios
probatorios visuales (fotografias
y/o videos debidamente fechadas y
con coordenadas UTM WGS 84%7)
con vistas generales y especificas
tomadas de diferentes angulos y
debidamente sefializadas (uso de
flechas, circulos, entre otras, que
permitan su identificacién) a fin de
visualizar de manera clara y
objetiva el cumplimiento de la
medida correctiva.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, el
administrado debera presentar
ante la Direccion de Fiscalizacién y
Aplicacion de Incentivos del OEFA
un informe técnico que detalle el
cumplimiento de la medida
correctiva. La descripcion de las
acciones debera incluir los medios
probatorios visuales (fotografias
y/o videos debidamente fechadas y
con coordenadas UTM WGS 84%2,
procedimientos debidamente
sustentados, programas, entre
otros.) a fin de visualizar de
manera clara y objetiva el
cumplimiento de la medida
correctiva.

programa de inspeccion
de las lineas de relleno
hidraulico.

La medida correctiva tiene por finalidad garantizar la rehabilitacion de las areas
impactadas, proteger y evitar la ocurrencia de un dafio al ambiente ocasionado
por el derrame de relaves, asi como prevenir los impactos potenciales por
acumulacion de concentraciones de metales en el suelo y agua, y de igual forma,
prevenir la ocurrencia de un nuevo derrame de relaves, para lo cual se dictan las
acciones preventivas de implementacion de un sistema de contencion y eventual
reemplazo de tuberias HDPE desgastadas.

8 Cabe precisar que las coordenadas permitiran establecer que las fotografias presentadas corresponden al

componente materia de la presente imputacién, asi como, a la zona detectada durante la Supervisiéon Especial
2016. Asimismo, es de indicar que el informe técnico debera estar debidamente firmado y sellado por el
profesional responsable de la implementacion de la medida correctiva.
62 Cabe precisar que las coordenadas permitiran establecer que las fotografias presentadas corresponden al
componente materia de la presente imputacién, asi como, a la zona detectada durante la Supervisiéon Especial
2016. Asimismo, es de indicar que el informe técnico debera estar debidamente firmado y sellado por el
profesional responsable de la implementacion de la medida correctiva.
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A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de los cuatro (4)
extremos de la medida correctiva, se ha tomado como referencia la complejidad
de las actividades a ejecutar®®, asi como el tiempo para la elaboracion del informe
técnico detallado acreditando las acciones ejecutadas. En este sentido, se otorga
un plazo de sesenta (60) dias habiles para el cumplimiento de la medida
correctiva.

Del mismo modo, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles
para que el administrado presente la informacién relativa a la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que Minera Chungar no
adoptd medidas de prevencion y control a fin de evitar que el relave conducido a
través del sistema de transporte de relleno hidraulico entre en contacto con el
suelo y que el relave contenido en las dos (2) pozas ubicadas en las coordenadas
WGS 84: E 344 226, N 8 780 809 y E 343 948, N 8 780 772 se rebalse y arrastre
hacia la laguna Naticocha Centro.

Sobre el particular, como ya fue mencionado, el relave es el desecho mineral
so6lido de tamanfio entre arena y limo que es producido, transportado o depositado
en forma de lodo, tal como sefiala la Guia Ambiental para el Manejo de Relaves.
Por ende, debido a las caracteristicas quimicas de estos lodos, dependiendo de
los procesos operativos de los que provengan, es altamente probable una
afectacion al ambiente, en la medida que generan acido debido a la oxidacién de
los minerales sulfurados que pueden estar contenidos en los relaves. Tan es asi
que puede constituirse en fuente de sedimentos y agua acida (DAM), tal como
ocurrié en el presente caso.

Al respecto, es de precisar que el material de relave no es un componente natural
del suelo por lo que alteraria su composicién quimica afectando a la flora y con
ello la degradacion del suelo y demas componentes ambientales de acuerdo a lo
desarrollado en el Numeral 20 del presente pronunciamiento; es decir existiendo
riesgo de dafio al ambiente.

Ademas de ello, se indica que, para prevenir un derrame de relaves, se requiere
de medidas de control operacional y de manejo ambiental que permitan controlar
los impactos ambientales negativos que puedan suceder, tales como, la
generacion de efluentes contaminantes, drenajes acidos o con una alta
concentraciéon de elementos metalicos, nocivos para la fauna y/o flora del entorno.

Cabe sefialar que, conforme a lo indicado en su escrito de descargos, Minera
Chungar habria ejecutado solo el ochenta por ciento (80 %) de la
impermeabilizacion con geomembrana del canal donde se encuentran las tuberias
que transportan el relave hacia el silo N°3, sin embargo, si habria direccionado la
tercera tuberia que forma parte del sistema de transporte del relleno hidraulico,
dentro de la geomembrana que conforma el sistema de contingencia en las

63

Entre las actividades a ejecutar se encuentran las siguientes: (i) muestreo (ii) analisis de resultados por parte del
laboratorio acreditado, (iii) planificacién de las actividades para la construccion del sistema de contencion, (iv)
adquisicion de materiales (v) construccion de la estructura de contencion, (vi)capacitacion a los operadores de
los silos en aspectos e impactos ambientales (vii) implementacion de un equipo de monitoreo para control de
desgaste de tuberia HDPE, (viii)implementacion de un programa de inspeccidn de lineas de relleno hidraulico y
(ix) elaboracién del informe de resultados.
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coordenadas UTM WGS 84: E 344 398, N 8 780 78754y reparado la geomembrana
en las coordenadas UTM WGS 84: E 344 466, N 8 780 563.

93. No obstante, y de acuerdo a lo concluido en el Informe Final, cuya motivacién es
compartida por esta Direccién, respecto de la limpieza del relave de los diferentes
puntos del canal de contingencia, de los suelos adyacentes a dicho canal y en las
pozas ubicadas en las coordenadas WGS 84: E 344 226, N 8 780 809 y E 343
948, N 8 780 772, las vistas fotograficas presentadas por Minera Chungar en su
escrito de descargos no constituyen un medio probatorio suficiente para acreditar
la eventual remediacion realizada en las areas impactadas, en la medida que no
acreditan que las areas afectadas se encuentren libres de la presencia de relaves.

94. Por otro lado, en su escrito de adhesién, Minera Chungar sefiala haber ejecutado
el cien por ciento (100 %) de la impermeabilizacién con geomembrana del canal
donde se encuentran las tuberias que transportan el relave hacia el silo N° 3, para
probar su afirmacion presenta vistas fotograficas que seran comparadas con las
contenidas en su escrito de descargos a fin de corroborar que, en efecto, ha
ejecutado la totalidad de la impermeabilizacién del canal:

Fotografias presentadas por Minera Chungar

Escrito de adhesion
= T

0S

Foto N” 11: En las Coordenadas E 0344522 N 8780152 se colocaron sacos de Foto N° 03: En las Coordznadas E 0344522 N 8780152 se complatd e canal
contingencia en el canal

Foto N° 12: Canal de donde van las tres tuberias de v
relleno hidraulico

Foto N° 04 Canal de ¢ i3 donde van ubicados las tres tuberias de

releno hidraulico

64 Es preciso indicar que en el Acta de Supervision respecto de la tuberia que se encontraba fuera del canal de

geomembrana las coordenadas WGS 84 consignadas fueron E 343 948, N 8 780 787.
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10/08/201

Foto N* 13: Canal de G
otras tuberias (efluente industrial)

las tubarias do rellono y

22/0912017

Foto N° 14: Canal de contingencia en todo el trayecto de recormido de fas
tuberias

Expediente N° 1568-2018-OEFA/DFAI/PAS

Foto N* 05: En las Coordenadas E 6344479 N 8780237 se completd el canal
de contingencia con geomenbrana

Foto N° 15: En las Coordenadas £ 0344424 y N 8780775 se construyd una
estructura metdiica de ingancia para evitar en el trayecto de las
tuberias de relieno hidrdutico.

Foto N* 08 En las Coordenadas E 0344424 y N 8780775 se construyd un
puente de estructura metalica para la centingencia y evitar derrame en el
trayecto ce las tuberias de relleno hidraulico.

Foto N° 16: Estandarizacion de las tuberias de refleno hidraulica
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30/07/2017

Foto N*17: En Ias‘(:oordenadas £ 0344476 y N 8780572 Estandarizacion
de las tuberias de relieno hidraulico

AR
>
<

£ i 7

i &
Foto N* 09 En las Coordenadas E 0344476 y N 8780572 de las tuberias de
relleno hidréulico en ¢l canal contingencia

) P
W al08r2017

Foto N* 20: En las Coordenadas E 0344103 N 8780826 Impieza de relave en
las pozas de contingencia

Foto N° 11 En las Coordenadas £ 0344103 N 8780826 se observa tuberia de
relleno hidrdulico dentro de canal de contingencia

e

-
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Foto N° 21: En las Coordenadas E 0343390 N 8780708 Se realzé ia limpieza
de relave en las pozas de contingencia

soson/For7
P, Riomee T
(’, Foto N° 10 En las co
% . Foto N° 22: En ias coordanadas E 0344476 N 8780572 se realizé la impieza
z | de relave enlas pozas de contingencia
-~ T P £ e
e = 5
&

ordenadas E 0344

476 N 8780572 se cbserva tuberia de
relieno de hidraukico en el canal de contingencia

S
(4/,

N

Foto N® 23: En las coordenadas £ 344228 N 8780809 se realizd la impieza de
las pozas de i

12017

Foto N° 24: En las ceordenadas £ 343848 N 8780772 se realizo la impieza de
las pozas de contingencia
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Foto N° 06: En las Coordenadas E 0344464 N 8780276 se completo el canal
de contingencia con geomenbrana

Foto N° 07: En las Coordenadas E 0344455 N 8780327 se completé el canal

de contingencia con

i &
Foto N° 13 En las Coordenadas E 0343894 N 8780748 se observa tuberia de
rellenc de hidraulico en el canal de contingencia.

= S LR SN
Foto N°* 14 En las Coordenadas E 0343858 N 8780717 se observa tuberia de
relieno de hidraulico en el canal de contingencia

95. A efectos de corroborar que la ubicacion de las vistas fotograficas presentadas por
Minera Chungar corresponden a las areas de recorrido del canal donde se
encuentran dispuestas las tuberias HDPE que transportan el relave hacia el silo
N° 3, esta Direccion ha considerado pertinente ubicar las coordenadas
consignadas por el titular minero en el Google Earth, cuyo resultado se muestra a
continuacion:
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Imagen N° 5: Ubicacion de las vistas fotograficas presentadas a través del escrito
de descargos y de adhesién por Minera Chungar con respecto a la imputacion N° 1

Elaboracion: DFAI
Fuente: Google Earth 2017

De la comparacion de las vistas fotograficas presentadas por Minera Chungar
tanto en el escrito de descargos como en el escrito de adhesiéon y de la
superposiciéon de sus ubicaciones en el Google Earth, esta Direccidn considera
que ha quedado acreditada la ejecucion de la implementacidn de la geomembrana
en el cien por ciento (100%) del canal donde se encuentran dispuestas las tuberias
HDPE que transportan el relave hacia el silo N° 3.

Finalmente, respecto del extremo de la propuesta de medida correctiva referido a
la elaboracién de un procedimiento que incluya un cronograma de inspeccion del
sistema de transporte de relleno hidraulico (relave), el administrado ha presentado
un procedimiento denominado “Inspeccion de Lineas y Medicién de Espesor de
Tuberias™®, no obstante, dicho procedimiento Unicamente contendria Ia
inspeccioén de las lineas de las tuberias HDPE, mas no la medicién del espesor de
Tuberias, adicionalmente, se advierte que la pagina 2 del procedimiento se
encuentra ausente, como se aprecia a continuacion:

65

Informacion contenida en la carpeta digital denominada “Anexo 4" ubicada en el disco compacto adjunto al escrito
de adhesion, el cual obra a folio 69 del expediente.
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Fuente: Escrito de adhesion

98. Asimismo, el cronograma de inspeccién es el mismo que ha presentado en el
Anexo 3 de su escrito de adhesion.

99. En ese sentido, el extremo de la propuesta de la medida correctiva referido a la
elaboracién del procedimiento que incluya un cronograma de inspeccion del
_sistema de transporte de relleno hidraulico (relave), se mantendria.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del Sinefa
y en los Articulos 18° y 19° del RPAS, en el presente caso, corresponde ordenar
el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

pistegiea i TS - aMedidalcorrectiva i i
Infractora [ Obligacion | Plazode’ = |  Formaparaacreditarel
e e Ena SR cumplimiento. | cumplimiento.
En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados desde el dia
siguiente de vencido el plazo para

Minera Chungar no cumplir con la medida correctiva, el
adopté las medidas de administrado debera presentar ante
prevencion y control a | Acreditar que en los la Direccion de Fiscalizacién vy
fin de evitar que el | puntos de muestreo: Aplicacion de Incentivos del OEFA
relave conducido a | ESP-10 ESP-12, ESP-13 un informe técnico que detalle el

través del sistema de | y ESP-14 los pardmetros | Sesenta (60) dias | cumplimiento de la  medida
transporte de relleno | Arsénico (As), Cadmio | habiles, contados a | correctiva. La descripcion de las
hidraulico entre en | (Cd), Plomo (Pb)y Cobre | partir del dia | acciones debera incluir los medios

contacto conelsueloy | (Cu) se encuentren | siguiente de | probatorios visuales (fotografias y/o
que el relave contenido | dentro de los Estandares | notificada la | videos debidamente fechadas y con
en las dos (2) pozas | Nacionales de Calidad | presente resolucién | coordenadas UTM WGS 84%) con
ubicadas en las | Ambiental para Suelo | directoral. vistas generales y especificas
coordenadas WGS 84: | (Industrial/Extractivo) tomadas de diferentes angulos y
344226E, 8780809N y | vigentes, con la finalidad debidamente sefalizadas (uso de
343948E, 8780772N | de acreditar la ausencia flechas, circulos, entre otras, que
se rebalse y arrastre | de material de relaves en permitan su identificacion) a fin de
hacia la laguna | las areas que fueron visualizar de manera clara y objetiva
Naticocha Centro. impactadas. el cumplimiento de la medida

correctiva. Asimismo, adjuntar los
informes de ensayo emitidos por el

Cabe precisar que las coordenadas permitiran establecer que las fotografias presentadas corresponden al
componente materia de la presente imputacion, asi como, a la zona detectada durante la Supervisiéon especial
2016. Asimismo, es de indicar que el informe técnico debera estar debidamente firmado y sellado por el
profesional responsable de la implementacion de la medida correctiva.
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Elaborar un
procedimiento que
incluya un cronograma
de inspeccion del
sistema de transporte de
relleno hidraulico
(relave).

Sesenta (60) dias
habiles, contados a
partir del dia
siguiente de
notificada la
presente resolucion
directoral.

laboratorio acreditado que realizara
el analisis de las muestras.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, el
administrado debera presentar ante
la Direccion de Fiscalizacion vy
Aplicacion de Incentivos del OEFA
un informe técnico que detalle el

cumplimiento de la  medida
correctiva.

101. A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de los dos (2) extremos
de la medida correctiva, se ha tomado como referencia la complejidad de las
actividades a ejecutar®’, asi como el tiempo para la elaboracion del informe técnico
detallado acreditando las acciones ejecutadas. En este sentido, se otorga un plazo
de sesenta (60) dias habiles para el cumplimiento de la medida correctiva.

102. Del mismo modo, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles
para que el administrado presente la informacion relativa a la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccién de Fiscalizacion y

Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N° 3

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que Minera Chungar no
adoptd medidas de prevencion y control a fin de evitar la acumulacién de material
de coloracion plomiza (relave) en las coordenadas WGS 84: E 343 874, N 8 780
596, el cual, por arrastre pudo direccionarse a la laguna Naticocha Centro.

Sobre el particular, como ya fue mencionado, el relave es el desecho mineral
sélido de tamario entre arena y limo que es producido, transportado o depositado
en forma de lodo, tal como sefiala la Guia Ambiental para el Manejo de Relaves.
Por ende, debido a las caracteristicas quimicas de estos lodos, dependiendo de
los procesos operativos de los que provengan, es altamente probable una
afectacion al ambiente, en la medida que generan acido debido a la oxidacién de
los minerales sulfurados que pueden estar contenidos en los relaves. Tan es asi
que puede constituirse en fuente de sedimentos y agua acida (DAM), tal como
ocurrié en el presente caso.

. Al respecto, es de precisar que el material de relave no es un componente natural
del suelo por lo que alteraria su composicion quimica afectando a la flora y con
ello la degradacion del suelo y demas componentes ambientales de acuerdo a lo
desarrollado en el Numeral 20 del presente pronunciamiento; es decir existiendo
riesgo de dafno al ambiente.

106. Ademas de ello, se indica que, para prevenir un derrame de relaves, se requiere

de medidas de control operacional y de manejo ambiental que permitan controlar

los impactos ambientales negativos que puedan suceder, tales como, la
generacion de efluentes contaminantes, drenajes acidos o con una alta
concentracién de elementos metalicos, nocivos para la fauna y/o flora del entorno.

oF Entre las actividades a ejecutar se encuentran las siguientes: (i) muestreo (ii) analisis de resultados por parte del
laboratorio acreditado, (iii) elaboraciéon de un procedimiento® que incluya un cronograma de inspeccion del
sistema de transporte de relleno hidraulico y (iv) elaboracién del informe de resultados.
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Respecto de la limpieza del relave de las areas afectadas por la acumulacién de
material de coloracién plomiza (relave) en las coordenadas WGS 84: E 343 874,
N 8 780 596, el administrado presenta vistas fotograficas que evidenciarian la
limpieza de dichas areas con una retroexcavadora, sin embargo, de acuerdo a lo
concluido en el Informe Final, cuya motivacién es compartida por esta Direccion,
las vistas fotograficas no son un medio probatorio suficiente para acreditar la
eventual remediacion realizada, en la medida que no acreditan que las areas
afectadas se encuentren libres de la presencia de relaves.

Es por ello que, en el Informe Final, se propuso la medida correctiva consistente
en la acreditacion de la remediacion de las areas impactadas por la acumulacion
de relave y la elaboracién de un documento de gestion interna que contemple la
prohibiciéon de disponer o acumular relaves en las areas adyacentes a la laguna
Naticocha centro (area donde fue detectado el hallazgo).

Es asi que, en su escrito de adhesién, Minera Chungar Unicamente presenté
informacion respecto del segundo extremo de la propuesta de la medida
correctiva, no obstante, en lugar de presentar el documento de gestion interna,
remitié lo que vendria a ser un aviso general, como se muestra a continuacion®®:

Aviso presentado por Minera Chungar

PROHIBIDO
LA DISPOSICION O ALMACENAMIENTO
TEMPORAL DE RESIDUOS EN EL CANAL DE
CONTIGENCIA DE RELLENO HIDRAULICO.

LEY N 27314: LEY GENERAL DE RESIDUOS SGLIDOS

oL DE DE

ESG-VOL-GLO-09-02 ESTANDAR DE GESTION DE RESIDUOS SGUDOS.

Compafiia Minera Chungar SAC. prohibe que I)‘ lﬂmdldet propiss, de las unUadﬂ mineras
Animon e IsLay, y de Contratistas y/o mporal
Las tuberias de relieno hidraulico y/o otros en el canal de wﬂ!mgxnui y dreas adyacente a estas
operaciones.

Segun La legislacidn ambiental, Los inicos hugares autorizados para la mmmm de residuos
soa: Componente Autorizado como la Relavera Animon.

o e e s S S S S S e e S O i s o 5

Percy MamariUrets
€M Chungar

‘___————————-—_.—_——_——————————————-

Fuente: Escrito de adhesion

110. En ese sentido, el extremo de la propuesta de la medida correctiva referido a la

elaboracion del documento de gestion interna que contemple la prohibicion de
disponer o acumular relaves en las areas adyacentes a la laguna Naticocha centro
(area donde fue detectado el hallazgo), asi como el de la ejecuciéon de medidas
de remediacion se mantendrian.

68

Informacion contenida en la carpeta digital denominada “Anexo 5” ubicada en el disco compacto adjunto al escrito
de adhesion, el cual obra a folio 69 del expediente.
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Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del Sinefa
y en los Articulos 18° y 19° del RPAS, en el presente caso, corresponde ordenar
el dictado de la siguiente medida correctiva:

111:

Tabla N° 3: Medida Correctiva

Conducta Infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

Minera Chungar no
adopté las medidas de
prevencion y control a
fin de evitar la
acumulacion de
material de coloracién
plomiza (relave) en las
coordenadas WGS 84:
343874E, 8780596N,

el cual pudo
direccionarse a la
laguna Naticocha
Centro.

Acreditar que en los
puntos de muestreo:
ESP-15 y ESP-16 los
parametros Arsénico
(As), Cadmio (Cd),
Plomo (Pb) y Cobre (Cu)
se encuentren dentro de

los Estandares
Nacionales de Calidad
Ambiental para Suelo

(Industrial/Extractivo)
vigentes, con la finalidad
de acreditar la ausencia
de material de relaves en
las areas que fueron
impactadas.

Elaborar un documento
de gestion interna que
contemple la prohibicién
de disponer o acumular
relaves en las areas
adyacentes a la laguna
Naticocha centro (area
donde fue detectado el
hallazgo).

Sesenta (60) dias
habiles, contados a

partir del dia
siguiente de
notificada la

resolucion directoral
correspondiente

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, el
administrado debera presentar ante
la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos del OEFA
un informe técnico que detalle el
cumplimiento de la  medida
correctiva. La descripcion de las
acciones debera incluir los medios
probatorios visuales (fotografias y/o
videos debidamente fechadas y con
coordenadas UTM WGS 84%) con
vistas generales y especificas
tomadas de diferentes angulos y
debidamente senalizadas (uso de
flechas, circulos, entre otras, que
permitan su identificacién) a fin de
visualizar de manera clara y objetiva
el cumplimiento de la medida
correctiva. Asimismo, adjuntar los
informes de ensayo emitidos por el
laboratorio acreditado que realizara
el analisis de las muestras.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, el
administrado debera presentar ante
la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA
un informe técnico que detalle el
cumplimiento de la  medida
correctiva.

112. A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de los dos (2) extremos
de la medida correctiva, se ha tomado como referencia la complejidad de las
actividades a ejecutar’®, asi como el tiempo para la elaboracion del informe técnico
detallado acreditando las acciones ejecutadas. En este sentido, se otorga un plazo
de sesenta (60) dias habiles para el cumplimiento de la medida correctiva.

ed Cabe precisar que las coordenadas permitiran establecer que las fotografias presentadas corresponden al
componente materia de la presente imputacion, asi como, a la zona detectada durante la Supervision especial
2016. Asimismo, es de indicar que el informe técnico debera estar debidamente firmado y sellado por el
profesional responsable de la implementacion de la medida correctiva.

L Entre las actividades a ejecutar se encuentran las siguientes: (i) muestreo, (ii) analisis de resultados por parte
del laboratorio acreditado, (iii) elaboracién de un documento de gestién interno™ que contemple la prohibicién de
disponer o acumular relaves en las areas adyacentes a la laguna Naticocha centro (area donde fue detectado el
hallazgo) y (iv) elaboracién del informe de resultados.
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113. Del mismo modo, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles
para que el administrado presente la informacion relativa a la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion de Fiscalizacion vy
Aplicacion de Incentivos

En uso de las facultades conferidas en el Literal ¢) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017- MINAM, el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais
y de lo dispuesto en el Articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado
por Resolucién Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia
Minera Chungar S.A.C., por la comision de las infracciones sefialadas en los
Numerales 1, 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1393-2018-
OEFA/DFAI/SFEM,; de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Compaiiia Minera Chungar S.A.C. el cumplimiento de las
. medidas correctivas detalladas en las Tablas N° 1, 2 y 3 de la presente Resolucién, por
\ los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita al administrado informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable
de remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de las medidas
correctivas impuestas en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su
disposiciéon el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 4°.- Informar a Compainia Minera Chungar S.A.C., que las medidas
correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluird si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
-y habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el
! Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Compaiiia Minera Chungar S.A.C., que el incumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucion generara la imposicion de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la uUltima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
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Articulo 6°.- Informar a Compaiia Minera Chungar S.A.C. que de acuerdo a los
Articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD, en caso la declaracién de la existencia de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripciéon en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a Compaiia Minera Chungar S.A.C., que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 8°.- Informar a Compaiia Minera Chungar S.A.C., que el recurso de
apelacion que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera sin
efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el Numeral 24.2 del Articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA-CD™".

Registrese y comuniquese

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

ERMC/LAVB/kimt/mav

7 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD
“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos
(.-
24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental”.
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