Resolucion Directoral N°QZ%O18-OEFA/DFAI

lizaEi6n Ambient: Expediente N° 1484-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 1484-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : FORSAC PERU S.A."

UNIDAD ElSCALIZABLE : PLANTA LOS OLIVOS

UBICACION : DISTRITO DE LOS OLIVOS, PROVINCIA DE LIMA
Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE CARTON Y PAPEL

MATERIA : ARCHIVO

Lima, 14 KOV, 2018 H.T. N° 2017-101-04519

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0734-2018-OEFA/DFAI/SFAP, el escrito
presentado por el administrado el 18 de setiembre de 2018; v,

CONSIDERANDO:

1

ANTECEDENTES

El 31 de agosto de 2016 se realizé una accion de supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2016) a las instalaciones de la Planta Los Olivos de
titularidad de Forsac del Peri S.A.C., (en adelante, el administrado). El hecho
verificado se encuentra recogido en el Acta de Supervision Directa? del 31 de
agosto de 2016 (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 485-2016-OEFA/DS-IND® del 31 de agosto de 2016.

A través del Informe de Supervisién Directa N° 075-2017-OEFA/DS-IND del 30 de
enero de 20174 (en adelante, Informe de Supervisién), la Direccién de
Supervision analizo el hallazgo detectado, concluyendo que el administrado habria
incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0717-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 22
de agosto de 2018° y notificada al administrado el 29 de agosto de 20188, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos inicid6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de
la referida Resolucién Subdirectoral.

A través del escrito con Registro N° 777204 del 18 de setiembre de 20187, el
administrado presentd sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos) al
Procedimiento Administrativo Sancionador.

Registro Unico del Contribuyente N° 20532788090.

Folios del 317 al 321 del Informe de Supervisién Directa N° 075-2017-OEFA/DS-IND contenido en disco
compacto (CD), que obra a folio 8 del Expediente.

Folios del 293 al 295 del Informe de Supervision Directa N° 075-2017-OEFA/DS-IND contenido en disco
compacto (CD), que obra a folio 8 del Expediente.

Folio 2 al 7 del Expediente.
Folios 9 al 10 del Expediente.

Folio 13 del Expediente.

Folios del 23 al 224.
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Expediente N° 1484-2018-OEFA/DFAI/PAS

'PERU

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

EAmnienta

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones que generen
dafio real a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no dispone los residuos liquidos de
tintas flexograficas, provenientes de lavado de ollas y bandejas

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos genarados por dicha conducta y, adicionalmente, no resuita pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en 2l Registro de Infractores Ambientales. (...)"
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Expediente N° 1484-2018-OEFA/DFAI/PAS

RIS

conformados por productos como GCM/Pantone y Acquaprint, como
residuos peligrosos, incumpliendo con lo establecido en el Reglamento de
la Ley General de Residuos Soélidos (en adelante, RLGRS).

Andlisis del tnico hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2016, se observé efluentes generados en la Planta
Los Olivos, provenientes del lavado de las ollas y bandejas de tintas flexograficas;
las cuales son enjuagadas en tres pozas de lavado. Asimismo, se aprecié que
dichas pozas no tienen desfogue y se acumulan en tanques IBC; los cuales son
succionadas por una EPS-RS, seglin manifesté el administrado®.

De la revision de los certificados de disposicion de residuos liquidos generados
del lavado de bandejas provenientes de las tintas flexograficas y adhesivos,
emitidos por la empresa R Y M FUMYMSER S.R.L.; se advierte que estos son
dispuestos como residuos no peligrosos, segun el siguiente detalle:

Resumen documentos del manejo de residuos solidos — afio 2016

5 N° de LS Fecha de EPS-RS
N P Documento Descripcion disposicion
Certificado de manejo Succion y transporte de 789101112 de
1 013220 ; ; " residuos liquidos NO 8,9,10,11,
de residuos industriales. peligrosos. junio de 2016
Ceriificado d . Sucqit?nytlrans ortﬁge 13,12,15,1,17,18,19
ertificado de manejo residuos liquidos o
2 013283 de residuos industriales peligrosos de junio de 2016
. . Succion y transporte de 20,21,22,23,24,25,2
3 013287 Certificado de manejo residuos liquidos NO 6 de junio de 2016
de residuos industriales peligrosos
o : Succion y transporte de 27,28,29,30 de
4 013289 Certificado de i d residuos liquidos NO junio de 2016 RYM
de residuos industriales peligrosos Flél\En;M
o : Succion y transporte de 1,2,3,4,5,6,7,8,9 de S.R.L
5 013729 Certificado de manejo residuos liquidos NO julio de 2016
de residuos industriales peligrosos
. i Succion y transporte de 10,11,12,13,14,15,1
6 013730 Certificado de manejo residuos liquidos NO 6 de julio de 2016
de residuos industriales peligrosos
o N Succién y transporte de 17,18,19,20,21,22 2
7 013240 Certificado de manejo residuos liquidos NO 3'de julio de 2016
de residuos industriales peligrosos
2 . Succion y transporte de 24,25,26,27,28,29,3
8 013928 Certificado de manejo residuos liquidos NO 0,31 de julio
de residuos industriales peligrosos

Elaboraciéon Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas del OEFA.

De acuerdo al andlisis realizado en el Informe de Supervision'©, y en virtud de lo
constatado durante la Supervision Regular 2016, la Direccion de Supervision
concluy6 que el administrado realizé la disposicion final de los residuos quimicos
de tintas flexograficas provenientes del lavado de ollas y bandejas conformadas
por productos como GCM/Pantone y Acquapriny como residuos no peligrosos, sin
considerar lo establecido en el Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos.

Analisis de descargos

El administrado, a través de su escrito de descargos con registro N° 077204,
presento, entre otros, copia del Informe N° 135-2018-

Folio 320 del Informe de Supervision N° 075--2017-OEFA/DS-IND contenido en disco compacto (CD), que obra
en el folio 8 del Expediente.

Folios 2 al 7 del Expediente.
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13.

14.

15.

Expediente N° 1484-2018-OEFA/DFAI/PAS

MINAM/VMGA/DGCA/DCCSQ'" del 24 de julio de 2018, expedido por la Direccion
General de Calidad Ambiental del MINAM, en atencién a la solicitud de opinion
técnica sobre peligrosidad de residuos, formulada por Forsac Pert S.A.

El citado Informe describe que como parte del proceso productivo de la Planta Los
Olivos del administrado, se generan efluentes industriales que provienen del
lavado de las bandejas con restos de tinta, antideslizantes y adhesivos, los cuales
pasan por una trampa de lodos y posteriormente son bombeados a un tanque de
almacenamiento de 25m?3 para luego ser dispuesto.

De la evaluacion de los mencionados residuos, en el Informe N° 135-2018-
MINAM/VMGA/DGCA/DCCSQ, se concluye que “el liquido residual del proceso
de _impresién de bolsas multipliego generados en el proceso productivo de la
empresa_Forsac Pert S.A., corresponde a residuos no peligrosos de
conformidad con los informes de toxicidad realizados, por lo que pueden ser
descargados a la red de alcantarilado de SEDAPAL siempre que cumplan
ademas con los Valores Maximos Admisibles (VMA) de las descargas de aguas
residuales no domeésticas en el sistema de alcantarillado sanitario, regulados por
el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento. Su disposicion en relleno
sanitario debera considerar la generacién de lixiviados”.

Sobre el particular, es preciso sefialar que en virtud del Articulo 15° de la Ley de
Gestién Integral de Residuos Sélidos, aprobada por Decreto Legislativo N° 127812
y de conformidad con el Articulo 73° de su Reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM™, el MINAM emitira opiniéon técnica
definitoria, a solicitud del administrado, a efectos de determinar si un residuo es
peligroso o no, con la finalidad de garantizar su adecuado manejo por parte del
generador.

Es preciso mencionar que, de la revision del Sistema de Informacion en Linea del
Ministerio de Produccion'#, se aprecia que a la fecha de emision del Informe 135-
2018-MINAM/VMGA/DGCA/DCSQ, el administrado no ha realizado
modificaciones ni actualizaciones adicionales a su instrumento de gestién
ambiental, que no hayan sido contempladas en el analisis desarrollado en el
referido informe.

Folio 89 del Expediente

Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, aprobada por Decreto Legisiativo N° 1278

Articulo 15.- Ministerio del Ambiente (MINAM)

Sin perjuicio de las demas disposiciones que norman las funciones y atribuciones del Ministerio del Ambiente,
esta autoridad, en su calidad de ente rector a nivel nacional para la gestion y manejo de los residuos, es
competente para:

(i)

k) Emitir opinion técnica definitoria, en caso de incertidumbre, respecto de las caracteristicas de peligrosidad de
un determinado residuo.

Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
014-2017-MINAM

Articulo 73.- Opinidn técnica definitoria de peligrosidad

En caso de incertidumbre respecto de las caracteristicas de peligrosidad de un residuo sdlido, el generador debe
solicitar la opinion técnica definitoria del MINAM, a efectos de determinar si el residuo sélido es peligroso o no
peligroso, con la finalidad de garantizar su adecuado manejo por parte del generador, conforme a la normativa
vigente.

()

Revision de la documentacion que obra en el Expediente, asi como, de la revision de los “Estudios ambientales
aprobados” por la Direccion General de Asuntos Ambientales de Industria” del Ministerio de la Produccion
(Consultado e 08.11.2018 y disponible en: https://www.produce.gob.pe/index.php/ministerio/sector-mype-e-
industria ), se corrobora que el administrado no cuenta con la aprobacion de un instrumento de gestion ambiental
adicional.
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Expediente N° 1484-2018-OEFA/DFAI/PAS

Asimismo, corresponde sefialar que, conforme al principio de tipicidad®
establecido en el numeral 4 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, soélo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o por analogia. De acuerdo con ello, Morén Urbina'® ha precisado que
el mandato de tipificacion, no solo se impone al legislador cuando redacta la
infraccion, sino también a la autoridad administrativa cuando instruye un
procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto, realiza la
subsuncién de una conducta especifica en el tipo legal de la infraccion.

En ese sentido, considerando que el administrado presentd el Informe N° 135-
2018-MINAM/VMGA/DGCA/DCCSQ emitido por el MINAM, a través del cual,
dicha autoridad concluye que los residuos provenientes del proceso de impresion
de bolsas multipliego del administrado, en la Planta Los Olivos son residuos no
peligrosos; y, en atencion al Principio de Tipicidad, corresponde declarar el
archivo del presente PAS.

De acuerdo a lo anteriormente mencionado, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los demas descargos referentes a la presente
imputacion.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente PAS seguido contra FORSAC PERU S.A.
por la comisién de la infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral
N° 0717-2018-OEFA/DFAI/SFAP, de conformidad con los fundamentos sefialados en la
presente Resolucion.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segtn corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con identico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Lay del Procedimiento Administrativo General. Novena adicion.
Lima: Gaceta Juridica, Pp. 709 - 710
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Expediente N° 1484-2018-OEFA/DFAI/PAS

Articulo 2°.- Informar a FORSAC PERU S.A., que, contra lo resuelto en la presente
Resolucion, es posible la interposicion del recurso de reconsideraciéon o apelacion ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, lLey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.

EMC/spf/syc
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Resolucion Directoral N“Qi{gi-2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 0692-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° 1 0692-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : LADRILLERA LOS CEDROS DEL INCA S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA LA CAPITANA

UBICACION : DISTRITO DE LURIGANCHO-CHOSICA,
PROVINCIA'Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE PRODUCTOS DE ARCILLA Y
CERAMICA NO REFRACTARIAS PARA USO
ESTRUCTURAL

MATERIA : INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

H.T -2017-101-041906
Lima, 14 NOV, 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0582-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de
setiembre de 2018; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

i El 23 de octubre de 2017 se realizé una accién de supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2017) a las instalaciones de la Planta La
Capitana? de titularidad de Ladrillera Los Cedros del Inca S.A.C. (en adelante, el
administrado). El hecho verificado se encuentra recogido en el Acta de
Supervision® del 23 de octubre de 2017 (en adelante, Acta de Supervision).

2. A través del Informe de Supervision N° 807-2017-OEFA/DS-IND del 21 de
diciembre de 2017 (en adelante, Informe de Supervision)?, la Direccion de
Supervision analizé el hallazgo detectado durante la Supervisién Regular 2017,
concluyendo que Ladrillera Los Cedros del Inca habria incurrido en una supuesta
infraccion a la normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0355-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 24 de
abril del 2018%, notificada al administrado el 27 de abril de 2018° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta
infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

La Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada al administradq, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° del Texto Unico

Registro Unico de Contribuyentes N° 20501623629.

La Planta La Capitana se encuentra ubicada en la Av. Los Cedros Mz. D Lote 12 La Capitana, dlStI’ItO Lurigancho-
Chosica, provincia y departamento Lima.

Documento que se encuentra contenido en un disco compacto (CD) que obra a folio 8 del Expediente.
El referido Informe de Supervision obra de folios 2 al 7 del Expediente.

2 Folios 9 al 11 dal Expediente.

. N Folios 12 y 13 del Expediante.
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Expediente N° 0692-2018-OEFA/DFAI/PAS

Ordenado de la Ley N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS” (en adelante, TUO de la
LPAG); sin embargo el administrado no present6 descargos al inicio del PAS.

El 11 de octubre de 20188 la Subdireccidon de Fiscalizacién en Actividades
Productivas (en adelante, SFAP) notifico a el administrado el Informe Final de
Instrucciéon N° 0582-2018-OEFA/DFAI/SFAP?® (en adelante, Informe Final).

Mediante escrito con Registro N° 089184, de fecha 31 de octubre de 2018, el
administrado presento sus descargos respecto del Informe Final de Instruccion (en
adelante, escrito de descargos).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal

21.1 La notificacién personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el dltimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la
propia entidad dentro del dltimo afio. (...)".

Folio 20 del Expediente.
Folios 14 al 19 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda. con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N> 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del teicer parrafo del articulo antes imencionado.
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1.1

10,

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico Hecho imputado: Ladrillera Los Cedros del Inca no realizé el
monitoreo ambiental del componente de Emisiones Atmosféricas,
correspondiente al primer semestre del ano 2017, incumpliendo lo
establecido en su DAP, conforme al siguiente detalle:

() En cuanto al parametro Particulas: La metodologia aplicada para el
analisis de dicho parametro no se encuentra acreditada por INACAL; y,

(i) Sobre los parametros de CO, SO, y NOx: No realizé los monitoreos
ambientales, respecto de los citados parametros, correspondiente al
primer semestre del ano 2017.

Compromiso ambiental

De conformidad con el DAP, aprobado mediante Oficio N° 1259-2012-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI del 28 de febrero de 2012, Ladrillera Los Cedros
del Inca se comprometio a realizar el programa de monitoreo ambiental, con una
frecuencia semestral, respecto de los componentes ruido, calidad de aire,
parametros meteorologicos y emisiones atmosféricas, conforme se detalla a
continuacion:

CUADRO DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DE LOS INFORMES DE MONITOREO
AMBIENTAL DEL DAP DE LADRILLERA LOS CEDROS DEL INCA SAC — PLANTA 1

Informe de Monitoreo Ambiental Fecha de presentacion
1er semestre del 2012 1era Semana de JULIO del 2012
2do semestre del 2012 1era Semana de DICIEMBRE del 2012
1er semestre del 2013 1era Semana de JULIO del 2012
2do semestre del 2013 1era Semana de DICIEMBRE del 2013
PARAMETROS A MONITOREAR
Monitoreo ambiental Parametros y/o Estaciones Frecuencia
Nivel de ruido (ambiental y ocupacional) | En areas consideradas criticas Semestral
Calidad de aire (Barlovento a sotavento) | PM-10, PM-2,5, CO, SO2, NOX Semestral
Parametros meteorolégicos Velocidad y direccion predominante Semestral
de vientos, T, Humedad
Emisiones atmosféricas Caudal, CO, S02, NOX, Material | Semestral
Particulado

(T

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa. pero el administrado ha revertido. remediado o
compensado todos los impactos negativos generacdos por dicha conducta y. aclicionalmente. no rasulta pertinente
el dictado de una medida correctiva. la Autoridad Decisora s2 limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. {...)’
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Analisis del Unico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision del 23 de octubre de
2017", la Direccion de Supervision dejé constancia que el administrado no realizé
el monitoreo de emisiones atmosféricas del primer semestre del afio 2017, con un
organismo que contara con metodologias de analisis acreditadas por el Instituto
Nacional de Calidad (INACAL) de los parametros de CO, SO2, NOx y material
particulado.

A través del Informe de Supervision'?, la Direccion de Supervision concluyd que el
administrado incumplié con el compromiso establecido en su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que no realizé el monitoreo de emisiones atmosféricas
y calidad de aire correspondientes al primer semestre del 2017, con metodologias
acreditadas por el INACAL, u otra entidad con certificacién internacional.

Analisis de descargos respecto del Unico hecho imputado

A través de sus escritos de descargos con registro N° 089184, del 31 de octubre
de 2018, el administrado solicita que en aplicacion a lo dispuesto en el articulo 19°
de la Ley 30230; vy, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se
disponga la conclusion y/o archivamiento del PAS sin la imposiciéon de sancién
alguna por haber cumplido con la medida correctiva propuesta en el Informe Final
de Instruccion.

Sobre el particular, en el acapite Il. de la presente Resolucion se han desarrollado
las normas procedimentales aplicables al presente procedimiento administrativo
sancionador; siendo este un Procedimiento Excepcional; en mérito a las referidas
normas se procedera a realizar el analisis correspondiente de los medios
probatorios aportados por el administrado y el respectivo pronunciamiento por
parte de esta Autoridad Decisora, en la que se determine la responsabilidad
administrativa del infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser
el caso; y en caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion
gue sancione la infracciéon administrativa.

Por otro lado, el administrado presentd, como medios probatorios, los “Informes
de Monitoreo Ambiental” correspondientes al primer semestre 2017, segundo
semestre de 2017 y primer semestre 2018, los cuales seran analizados a
continuacion:

Informe de Monitoreo Ambiental — “Primer semestre 2017” con Registro N°
63005, del 23 de agosto 2017.

Es preciso mencionar que, en el capitulo |. Generalidades, se indica que el
monitoreo ambiental se realizdé durante las fechas 11 y 12 de julio de 2017, de
igual manera, en el apartado |. “Resultados del Informe de Ensayo N° 172353-

Documento que se encuentra en el disco compacto (CD) ubicado a folio 08 del Expediente, conforme se detalla -
a continuacién:
)

10. Verificacién de obligaciones y medios probatorios

Presuntos incumplimientos

N° 1 DESCRIPCION

1.El administrado no habria realizado el monitoreo de emisiones atmosféricas del primer semestre del arno

2017, con un organismo que contara con metodologias de analisis acreditadas por el Instituto Nacional de

Calidad (INACAL) de los parametros de CO, SO2, NOx y material particulado.

(...)

Folio 6 del Expediente.

Pagina 4 de 11

[¢}]



E-(if"- Ambien

EY'A"-"-”,X  [Evaliasone s Expediente N° 0692-2018-OEFA/DFAI/PAS

17.

18.

14

20.

21.

A" se evidencia que la fecha de muestro es de 11 de julio de 2017; en
consecuencia, el presente monitoreo corresponde al segundo semestre del 2017.

Asimismo, de la revision del Informe de Ensayo N° 172353-A, se aprecia que el
muestreo fue realizado por el laboratorio ECO-MAPPING S.A.C., empresa que no
se encuentra registrada ante INACAL para realizar el muestro de emisiones segun
el método EPA Method 5 CFR 40 Part 60, Appendix A-3; método por el cual
posteriormente fue analizada la muestra por el laboratorio Environmental Testing
Laboratory S.A.C.

En ese orden de ideas, de la revisidon del Anexo N° 02 la cadena de custodia de
laboratorio, se aprecia, que esta corresponde al analisis de Calidad del Aire, en
las estaciones de muestreo CA-01 y CA-02; por tanto, no esta referidas a
Emisiones Atmosféricas.

Ahora bien, segun la norma técnica peruana ISO/IEC 17025:2006: Requisitos
Generales para la Competencia de los Laboratorios de Ensayo y Calibracién, en
el apartado 5.4 Métodos de Ensayo (...), se indica que el Laboratorio debe aplicar
métodos y procedimientos apropiados para todos los ensayos y/o las calibraciones
dentro de su alcance.

Estos incluyen el muestreo', la manipulacion, el transporte, el almacenamiento y
la preparaciéon de los items a ensayar. Asimismo, en el apartado 4.5
Subcontratacién de Ensayos (...), se indica que cuando un Laboratorio
subcontrate un trabajo, se debe encargar este trabajo a un subcontratista
competente. Un subcontratista competente es el que, por ejemplo, cumple con la
NTP ISO/IEC 17025:20086, para el trabajo en cuestién.

De lo anterior expuesto, Ladrillera Los Cedros del Inca mediante el Informe de
Ensayo N° 172353-A, no acredité la realizacion del monitoreo de emisiones
atmosféricas (en el parametro material particulado), correspondientes al primer y
segundo semestre del 2017, incumpliendo lo establecido en su DAP, toda vez que
la empresa que realizdé el muestreo, ECO-MAPPING S.A.C., no se encontraba
acreditada ante INACAL en la NTP ISO/IEC 17025:2006.

Asimismo, es preciso indicar que los parametros CO, SO, y NOx, no se encuentran
referenciados en el mencionado Informe de Ensayo.

Informe de Monitoreo Ambiental — “Segundo semestre 2017” con Registro
N° 3015, del 6 de febrero 2017.

De la revision del Informe de Ensayo N° 174080 (con fecha de muestreo
23/11/2017), se aprecia que el muestreo fue realizado por el laboratorio ECO-
MAPPING S.A.C., empresa gue no se encuentra registrada ante INACAL para
realizar el muestro de emisiones segun el método EPA Method 5 CFR 40 Part 60,
Appendix A-3; método por el cual posteriormente fue analizada la muestra por el
laboratorio Environmental Testing Laboratory S.A.C.

De lo anterior expuesto, Ladrillera Los Cedros del Inca mediante el Informe de
Ensayo N° 174080, no acredita la realizacion del monitoreo de emisiones
atmosféricas (en el parametro material particulado), correspondiente al segundo

El informe se encuentra ubicado en gl folio 47 del Informa de Monitoreo Ambiental, correspondiente al primer
semestre de 2017, correspondiente a [os 2naxos praseniados por el administrado.

El muestreo es un procedimiento definide por 2l cual se toma una parte de una sustancia. un material o un
oroducto para proveer una muasira reprasantativa total, para el ensayo o la calibracion.
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26.

27,

28.
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semestre del 2017, incumpliendo lo establecido en su DAP, toda vez que la
empresa que realizé el muestreo, ECO-MAPPING S.A.C., no se encontraba
acreditada ante INACAL en la NTP ISO/IEC 17025:2006.

Asimismo, es preciso indicar que los parametros CO, SO, y NOx, no se encuentran
referenciados en el mencionado Informe de Ensayo.

Informe de Monitoreo Ambiental — “Primer semestre 2018” con Registro N°
82184, del 9 de octubre 2018.

De la revision del Informe de Ensayo N° 183660-A con valor oficial y de la cadena
de custodia de laboratorio (con fecha de muestreo 15/08/2018), se aprecia que el
Muestreo fue realizado por Environmental Testing Laboratory S.A.C., empresa
que_se encuentra_registrada ante INACAL para realizar_el muestro de
emisiones™ en el método EPA Method 5 CFR 40 Part 60, Appendix A-3; con el
cual fue analizada la muestra.

En ese orden de ideas, del analisis del Informe de Ensayo N° 183660-A, se aprecia
lo siguiente:

Evaluacion del Informe de Monitoreo Semestre 2018-I

PAMA Informe de Monitoreo Primer Semestre 2018
c " Observaci
omponente : ; ° on
Ambiental Estacion Parametros Estacién Parametros | Informe de Ensayo N
*  Método
fuera  del
i, ke
Emisiones No NOx, SOz, Chimenea del Ndx NO' Informe de Ensayo N° IAS
atmosféricas establecida Material Horno N° 1 : = 183660-A e R
< NO2, SO Método
Particulado.
en el
alcance de
IAS.

De la revision de los parametros CO, NOx, SO, y Material Particulado, estos han
sido analizados por métodos acreditados ante INACAL e IAS.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)'® y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, |

T e T v e

| 2017 |‘.1bgmslum Calkeutation Method

{[AGUA NATURAL |
{[Amua RESIDUAL 1|

SPA Wothod & GFR 906 Pan [Stermnation of paricuiate matter =
45 [MATERIAL PARTICULADG E“" Pt | 2000 [22

Productocs): [EFISIONES EN FUENTES ESTACIONARIAS I

2o [PATCRIAL PARTICULADS - PR A 30.CT R 50, ARPend> L | oo |R1arence Metnod Tor ihe Detsmmnation of 1ine Parbcuiate FAater
|55 (eaio voLumENT i Paet 50 S BRAZ &y thes Alrrosphesr

Product(s): [[AIRE l

o Mg [SSmping of mbrent an 1o © SPenUu Dot beutalo matior

7EPA Compendium | 1999 [(SPra) and Pri10 (-v) aamplar / Selecton.
=0 ) tatal

Proguctagy ARl
= oo

MATERIAL PARTICU!

LADO - [
=7 [22130 (ALTO VOLUMEN) lf.?;;l

a8

MATERIAL PARTICULADD -
22310 (BAID VOLUMEN)

ion o
Produciz(s): [[AIRE T Tl

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”
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30.

.y 8

32.

v.1.

33.

modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)", establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio _del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

Ahora bien, de acuerdo a lo desarrollado en la presente Resolucion, se evidencia
que el administrado corrigié su conducta en el mes de agosto de 2018'8; no
obstante, dicha correccion fue realizada con fecha posterior al inicio del PAS; esto
fue el 27 de abril de 2018; en consecuencia, no resulta aplicable para el presente
caso, la figura de la subsanacion voluntaria.

Sin perjuicio de ello, se debe sefialar que las acciones adoptadas por el
administrado seran analizadas en el acapite correspondiente, a efectos de
determinar la pertinencia del dictado o no de una medida correctiva.

De acuerdo a lo expuesto, la conducta materia de analisis configura la infracciéon
imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde
declarar la responsabilidad del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emisidén de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas™®.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dario a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”

Fecha en la cual se realizaron los muestreos para los analisis de laboratorio.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia. se haran acreedoras. segun la gravedad de la
infraccion. a sanciones o medidas correctivas.

(o)™
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En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)%.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?!, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa??, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Sedeclare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

20

21

22

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

fods

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(o)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(o)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

o

i) Otras que s2 consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agregaco)
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38.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

O O O,

Existe efecto necivo La medida correctiva puede
o decl.n-r:\ v sobre el ambiente, los lograr la restauracion.
resg:::i.;li);)‘r:'a;‘l)clel recursos naturalesy la VCD:}!:‘-C@j o, al mm:\os,
salud de las personas mitigacion del dano

ocasicnado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible?* conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversién de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto adminisirativo

(...)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contanido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con Ia
situacion da hecho prevista en las normas. ni impraciso, obscuro o imposible de realizar”.
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40.

V.2

41.

42.

Expediente N° 0692-2018-OEFA/DFAI/PAS

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico Hecho imputado:

El presente hecho imputado se encuentra referido a que el administrado no realizé
el monitoreo ambiental del componente de Emisiones Atmosféricas,
correspondiente al primer semestre del afio 2017, incumpliendo lo establecido en
su DAP.

Conforme fue desarrollado en el acapite Ill.1 de la presente Resolucion, el
administrado corrigio la conducta infractora imputada, después del inicio del PAS,
sin que existan consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o
restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva.

Por lo expuesto, y en la medida que se acredité haber realizado los monitoreos
del componente de emisiones atmosféricas correspondientes al primer semestre
de 2018, mediante laboratorios acreditados y empleando las metodologias
acreditadas por el INACAL, no corresponde el dictado de medidas correctivas, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(e}

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

{s)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea 2l
caso, y de no ser posibie ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica.
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OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Los Cedros
del Inca S.A.C. por la comisién de la infraccion que consta en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0355-2018-OEFA/DFAI/SFAP.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva a Los Cedros del Inca S.A.C. por la infraccion indicada en el articulo
1° de la Resolucion Subdirectoral N° 0355-2018-OEFA/DFAI/SFAP; de conformidad con
los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Los Cedros del Inca S.A.C. que de acuerdo a los articulos 28°
y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso
el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Los Cedros del Inca S.A.C., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

a
Direetor de Fiscalizacion y Apfcacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaeion Ambiental - OEFA
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