Resolucion Directoral N";2 JZIOZM 8-OEFA/DFAI

Expediente N° 1625-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1625-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . FAREMA E.I.R.L.

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA SAN JUAN DE LURIGANCHO

UBICACION . DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR ‘ INDUSTRIA

RUBRO . FUNDICION

MATERIA . COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 14 KV, 2018

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 542-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 24 de
setiembre de 2018; vy,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. El 2 de junio de 2017 se realizé una accién de supervision regular (adelante,
Supervision Regular 2017) a las instalaciones de la Planta San Juan de
Lurigancho? de titularidad de Farema E.I.R.L. (en adelante, Farema). Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 2 de junio de
20173 (en adelante, Acta de Supervision) y en el Documento de Registro de
Informacion* del 10 de julio de 2017.

2, Mediante el Informe de Supervision N° 566-2017-OEFA/DS-IND® del 11 de
setiembre de 2017 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervision analizo los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2017,
concluyendo que Farema habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 616-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de
junio de 2018° y notificada el 20 de julio de 20187 (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicidé el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Farema,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla
N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20102309937.

La Planta San Juan de Lurigancho se encuentra ubicada en Mz. H, Lote 18, Calle 19, Tercera Etapa de Campoy,
distrito de San Juan de Lurigancho provincia y departamento de Lima.

Contenida en el disco compacto (CD) que obra a folio 15 del Expediente.

Folios 45 y 45 (Reverso) del Informe de Supervision N° 566-2017-OEFA/DS-IND, contenido en disco compacto
(CD) que obra a folio 15 del Expediente.

Folios 2 al 14 del Expediente.

Folios 15 al 19 del Expediente

7 Folio 20 del Expediente.
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Expediente N° 1625-2018-OEFA/DFAI/PAS

El 24 de setiembre del 2018, |la Autoridad Instructora, emitié el Informe Final de
Instruccion N° 542-2018-OEFA/DFAI/SFAP? (en adelante, Informe Final).

Tanto la Resolucién Subdirectoral como el Informe Final, fueron debidamente
notificados a Farema, de acuerdo a lo establecido en el numeral 21.1 del articulo
21° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS?®
(en adelante, TUO de la LPAG). No obstante, hasta la fecha de emision de la
presente, no ha presentado sus descargos.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Folio 21 al 29 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal

21.1 La notificacién personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el ditimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la
propia entidad dentro del ultimo afio. (...)".

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en frémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consegjo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido. remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infraciores Ambientales. (...)".
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Expediente N° 1625-2018-OEFA/DFAI/PAS

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

8. Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

I1l.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
IlI.1. Hecho imputado N° 1: Farema no realizo6 el acondicionamiento ni

almacenamiento adecuado de los residuos soélidos no peligrosos y
peligrosos generados en la Planta San Juan de Lurigancho.

a)  Analisis del hecho imputado N° 1

9. Durante la Supervision Regular 2017 a las instalaciones de la Planta San Juan de
Lurigancho se advirti6 que Farema no realizaba el acondicionamiento de los
residuos sélidos generados en su planta industrial. Ello, conforme a lo consignado
en el Acta de Supervision'' en la cual se indicé que en la referida Planta se
mezclaban y acopiaban residuos a granel, sobre terreno no afirmado en una zona
de acopio temporal.

10. Los residuos observados, asi como su ubicacién se aprecian en el siguiente

cuadro:
Residuos Sélidos Peligrosos Residuos Sélidos No Peligrosos

Residuos Solidos Peligrosos Residuos Sélidos No Peligrosos:
- Arena mezclada con resina fendlica y | - Restos de fierro fundido

bentonita. - Escoria de fierro
Lugar: - Restos de caliza
Area de moldeo. Lugar:

Area préxima a la zona de almacenamiento de

Posicionados: materia prima.

Sobre suelo firme y sin contenedores.
Posicionados:

Sobre terreno afirmado y en recipientes de plastico
y metalicos, sin tapa ni rotulado.

Residuos Sdlidos No Peligrosos:
- Viruta de fierro

Ubicados:

Contenedores metalicos sin tapa, ni rotulado que
permita su identificacion.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

L En el Acta de Supervision se dejo constancia del siguiente hallazgo:

N

“11. Verificacion de obligaciones

Nro Descripcion ¢Corrigio?
Se observa que el administrado no realiza el acondicionamiento de los residuos solidos generados en
1 su planta industrial (restos de caliza, ladrillo refractario, arena, escorias de fundicion). los cuales se No
encuentran mezclados y acopiados a granai sobre terreno afirmado 2n una zona de acopio temporal de
rasiduos.
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Expediente N° 1625-2018-OEFA/DFAI/PAS

En el Informe de Supervisién'?, la Autoridad Supervisora concluyd que Farema no
acondiciona sus residuos no peligrosos y peligrosos (arena mezclada con resina
fendlica y bentonita empleada para la fabricacién de los moldes), conforme a lo
dispuesto en el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos (en adelante,
RLGRS).

Analisis

Sobre el particular, es preciso mencionar que Farema no presenté descargos al
presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con la imputacion de
cargos, de conformidad con el numeral 21.1 del articulo 21° del TUO de la LPAG.
En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizé
el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir
pruebas que desvirtien o confirmen la imputacion establecida en la Resolucion
Subdirectoral.

Sin perjuicio de ello, de la revision del Sistema de Tramite Documentario del
OEFA, asi como de las supervisiones posteriores se advierte que no habria
subsanado la conducta imputada.

Asimismo, se ha efectuado la revision del Sistema de Informacion Aplicada para
la Supervision (INAPS), en la que se visualizé que la Autoridad Supervisora realizé
una supervision del 5 al 6 de marzo del 2018, posterior a la analizada en el
presente PAS, a las instalaciones de Planta San Juan de Lurigancho,
evidenciandose que Farema continda realizando un inadecuado
acondicionamiento y almacenamiento de residuos soélidos peligrosos y no
peligrosos.

En ese sentido, se encuentra acreditado que durante la Supervision Regular 2017
Farema no acondicion6é sus residuos sélidos peligrosos y no peligrosos de
conformidad con el RLGRS.

De acuerdo a lo expuesto, la conducta materia de analisis configura la infraccion
N° 1 imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Farema en este
extremo del presente PAS.

Folio 3 (reverso) del Expediente:

Descripcion de la conducta detectada en la supervisién Medios probatorios
El administrado no realiza el acondicionamiento de los residuos | - Acta de supervision directa de fecha
solidos generados en su planta industrial (restos, arena y 2 de junio de 2017 CUC: 0014-6-
resina, escorias de fundicion, entre otros) segtn lo dispuesto en 2017-12.
el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos. - Anexo 4: Panel fotografico (Fotos
1,23, 4, 10,1314 y 15).

Folio 98 del Expedienie 231-2018-OEFA-DSAP-CIND que contienen el Informe de Supervision N° 231-2018-
OEFA/DSAP-CIND.
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I1l.2. Hecho imputado N° 2: Farema no realizo la disposicion final de los residuos

1%.

b)

18.

18,

20.

2.

solidos peligrosos (arena residual) generados en la Planta San Juan de
Lurigancho a través de una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos
Solidos (en adelante, EPS-RS) autorizada, incumpliendo lo establecido en el
RLGRS, toda vez que los disponia a través de un volquete (tercero no
identificado).

Analisis del hecho imputado N° 2

De acuerdo al Informe y Acta de Supervision', durante la Supervision Regular
2017, se advirtio que los residuos solidos generados por Farema eran acumulados
en las afueras de la puerta de ingreso a las instalaciones de la planta, siendo que
este indicé que estos eran dispuestos a traveés de un volquete.

Analisis

Cabe reiterar, que Farema no remiti6 sus descargos al presente PAS.
Adicionalmente, de la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA se
advierte que no ha presentado los manifiestos de manejo de residuos sélidos
peligrosos ni documentacion alguna que acredite la adecuada disposicion final a
través de una EPS-RS.

Asimismo, se ha efectuado la revisién del Sistema de Informacion Aplicada para
la Supervision (INAPS), en la que se visualiz6 se realizé una supervision del 5 al
6 de marzo del 2018, a las instalaciones de la Planta San Juan de Lurigancho,
en la cual Farema indicé que no dispone sus residuos peligrosos y no peligrosos
con una empresa operadora de residuos autorizada por la Direccion General de
Salud Ambiental.

Por ende, se encuentra debidamente acreditado que Farema no realizo la
disposicion final de los residuos solidos peligrosos generados en su Planta San
Juan de Lurigancho a través de una EPS -RS autorizada.

De acuerdo a lo expuesto, la conducta materia de analisis configura la infraccion
imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo
que, corresponde declarar la responsabilidad de Farema en el presente PAS.

En el Acta de Supervision se dejé constancia del siguiente hallazgo:

“11. Verificacion de obligaciones

Nro Descripcion ¢ Corrigio?
El administrado no realiza a disposicion de los residuos solidos generados (arena, entre otros)
2 mediante una EPS-RS autorizada, de acuerdo a lo manifestado por el representante del No

administrado. Al respecto, el representant2 del administrado indica que cada 20 dias realiza la
disposicion de residuos, a través de un volquete (no identificado).

Folio 98 del Expadiente 231-2018-OEFA-DSAP-CIND que contienen el Informe de Supervision N* 231-2018-
OEFA/DSAP-CIND.
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1.3

22,

b)

23,

24.

25.

26.

1.4

Expediente N° 1625-2018-OEFA/DFAI/PAS

Hecho imputado N° 3: Farema no cuenta con un almacén central para el
acopio de los residuos solidos peligrosos generados en la Planta San Juan
de Lurigancho, incumpliendo lo sefialado en el articulo 40° del RLGRS.

Analisis del hecho imputado N° 3

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision'®, Farema no contaba
con un area para el almacenamiento de los residuos solidos peligrosos. Ello pues,
durante la Supervision Regular 2017 se advirti6 que los residuos soélidos
peligrosos generados por Farema se encontraban acumulados en el area de
moldeado sin contenedores y a la intemperie, siendo que la referida area no se
encontraba cercada, cerrada, techada ni sefalizada.

Analisis

Conforme se sefialé con anterioridad, Farema no presentd descargos al PAS bajo
analisis. Sin perjuicio de ello, de la revisiéon de las supervisiones posteriores se
advierte que, durante la supervision del 5 al 6 de marzo del 2018, se verifico que
aun no implementaba el almacén de residuos.

Asimismo, conforme se indicé anteriormente, de la revisibn del Acta de
Supervision correspondiente a la accién de supervision efectuada del 5 al 6 de
marzo del 20188, posterior a la analizada en el presente PAS, se evidencia que
Farema aln no contaba con un almacén central de residuos sélidos peligrosos.

En ese sentido, se encuentra acreditado que Farema no contaba con un almacén
central de residuos sélidos peligrosos, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 40° del RLGRS.

De acuerdo a lo expuesto, la conducta materia de analisis configura la infraccion
N° 3 imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad de Farema en este extremo del
presente PAS.

Hecho imputado N° 4: Farema no realizo el monitoreo ambiental de los
componentes de Emisiones, Calidad de Aire, Ruido Interior y Ruido Exterior,
correspondiente al segundo semestre del afo 2016; incumpliendo el
compromiso establecido en el DAP de la Planta San Juan de Lurigancho.

Compromiso ambiental asumido

La Planta San Juan de Lurigancho de Farema, cuenta con un Diagnoéstico
Ambiental Preliminar de la Planta San Juan de Lurigancho (en adelante, DAP)

En el Informe de Supervision (folio 7 del Expediente) se indico lo siguiente:

111.3.2 Descripcion de la conducta detectada en la supervision y los medios probatorios

Descripcién de la conducta detectada en la supervisién Medios probatorios
El administrado no cuenta con un érea o instalacion para el almacenamiento - Registro de Informacién de fecha 19 de
de los residuos sdlidos peligrosos empleados en el proceso de fabricacion julio de 2017.
de los moldes (arena empleada (...) en la fabricacion de los moldes). - Anexo (...) Carta N° 1397-2017-
OEFA/DS-SD
- Anexo 4: Panel Fotografico (...)

{c)
Ello conforme a lo sefalado en la obligaciori 9 del Acta de Supervision.

Folio 98 del Expediente 231-2018-OEFA-DSAP-CIND que contienen el Informe de Supervision N* 231-2018-
OEFA/DSAP-CIND.
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30.
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aprobado mediante Oficio N° 02157-2011-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI del
21 de marzo del 2011. La aprobacion del DAP se sustenta en el Informe N° 0809-
2011-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-GAAI del 21 de marzo del 20117,

De acuerdo al Informe N° 0809-2011-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-GAAI el cual
sustenta el DAP, la autoridad certificadora establecié que Farema debia presentar
los Monitoreos Ambientales de Calidad de Aire, Emisiones, Ruido Interior y
Exterior?®, con una frecuencia semestral, conforme al siguiente detalle:

“...)

Anexo 1: Cuadro de frecuencia de presentacion de los informes de monitoreo

Sforn aide avar e Fecha de presentacion
1¢" informe Primera semana de mes de agosto del 2011
2% informe Primera semana de mes de febrero del 2012
3" informe Primera semana de mes de agosto del 2012
4% informe Primera semana de mes de febrero del 2013
5% jnforme Primera semana de mes de agosto del 2013
6% informe Primera semana de mes de febrero del 2014
7™ informe Primera semana de mes de agosto del 2014
8" informe Primera semana de mes de febrero del 2015

Adicionalmente, en las conclusiones y recomendaciones del referido Informe se
precisa que para un mayor control la empresa debera cumplir con la presentacion
de los Informes de Monitoreo Ambiental con una frecuencia semestral:

Oficio N° 02157-2011-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI del 21 de marzo del 2011

“Por otro lado, comunico a usted, para un mayor control y sequimiento debera cumplir con la
presentacion de los Informes de Monitoreo Ambiental de Calidad de aire, Emisiones
Atmosféricas y Ruido interior y exterior, con una frecuencia semestral”.

En ese sentido, Farema se comprometid a realizar el monitoreo de Calidad de
Aire, Emisiones, asi como Ruido interior y exterior y presentar los Informes
respectivos, de forma semestral.

Analisis del hecho imputado N° 4

De acuerdo al Informe de Supervisién, el 2 de junio del 2017 se solicitdé a Farema
la copia de registros de presentacion de los informes de monitoreo; sin embargo,
con escrito de registro N° 056235 del 25 de julio del 2017, Farema indico que no
realizé los monitoreos por una disminucion en la produccion.

Analisis

Conforme se ha venido indicando, Farema no present6 descargos a la Resolucion
Subdirectoral. Adicionalmente, de la bulsqueda en el Sistema de Tramite
Documentario del OEFA se advierte que Farema no ha remitido sus Informes de
Monitoreo, por lo que no se ha acreditado correccién alguna.

Por ultimo, cabe mencionar que mediante escrito con Registro N° 056235 de fecha
25 de julio de 2017 (anterior al inicio del presente PAS) Farema indicé que no
habia realizado los citados monitoreos ambientales debido a una disminucion en
la produccion; por lo que, se encuentra debidamente acreditado el incumplimiento
bajo analisis.

Folio 1 del legajo de Farema (001.pdf).

Legajo de Farema (001.pdr).
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35.

Iv.

V.1

36.

a7

38.
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Asimismo, conforme se indicé anteriormente, la Autoridad Supervisora realizé una
supervision del 5 al 6 de marzo del 20182', posterior a |la analizada en el presente
PAS, a las instalaciones de Planta San Juan de Lurigancho, siendo que en el Acta
de Supervision se dejé constancia de que Farema sefald no realizd monitoreos
ambientales en el afio 2017 (calidad de aire, emisiones y ruido) debido a la baja
produccion y problemas economicos.

De acuerdo a lo expuesto, la conducta materia de analisis configura la infraccién
N° 4 imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad de Farema en este extremo del
presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General de
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAGZ,.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA?*, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya

21

22

Folio 98 del Expediente 231-2018-OEFA-DSAP-CIND que contienen el Informe de Supervision N° 231-2018-
OEFA/DSAP-CIND.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()

' Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién 'y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(...).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad. proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 22°.- Medidas correctivas

()
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continua

O © ()

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se de:)lar; l;id sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del i0
,-i: s recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dano
ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-..)
d) La obligacion del responsable del dario a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(oss)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Mordn sefala que la cancelacion o reversion dz los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correciiva. Al respecto, var MORON
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caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que, no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b)  Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continda; resultando materialmente imposible?” conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacidén de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

28

URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Aio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(=)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

{=3)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(=)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
Articulo 22°. - Medidas correctivas

{23
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)
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proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i)  laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
el dictado de una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

El hecho imputado N° 1 se encuentra referido a que Farema no realizd el
acondicionamiento ni almacenamiento adecuado de los residuos solidos no
peligrosos y peligrosos generados en la Planta San Juan de Lurigancho.

Conforme se sefialdo anteriormente, de la revision del Sistema de Tramite
Documentario del OEFA, el administrado no ha presentado informaciéon que
permita dar por subsanado y/o corregido el presente hecho imputado.

Asimismo, de la revision del Sistema de Informacion Aplicada para la Supervision
(INAPS) se visualizo que la Autoridad Supervisora realizé una supervision del 5 al
6 de marzo del 2018%°, posterior a la analizada en el presente PAS, a las
instalaciones de Planta San Juan de Lurigancho, evidenciandose que Farema
continda realizando una inadecuado acondicionamiento y almacenamiento de
residuos solidos peligrosos y no peligrosos.

Cabe agregar que, los residuos soélidos peligrosos (arena mezclada con resina
fendlica y bentonita) generados en la Planta San Juan de Lurigancho, podrian
ocasionar un riesgo de afectacion al suelo y la fauna, toda vez que de la revision
de la Hoja de Seguridad de la Resina Fendlica se advierte que es un producto
corrosivo, que al entrar en contacto en cursos de agua pueden ser nocivos para
la vida acuatica, por lo que debe ser almacenada y acondicionada
adecuadamente®.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompafan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicién o reparacién de la situacién alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de las
obligaciones ambientales, ello genera un riesgo de alteracion negativa al

d) La obligacion del responsable del dario a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica.

Folio 98 del Expediente 231-2018-OEFA-DSAP-CIND que contienen el Informe de Supervision N° 231-2018-
OEFA/DSAP-CIND.

Hoja de Seguridad de la Resina Fendlica
Consultado el 4 de setiembre del 2018 y disponible en:
http://www.asiquim.com/nwebg/download/HDS/resinas_fanolicas.pdf
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ambiente. Del mismo modo, a lo largo del presente PAS, el administrado no ha
acreditado el cese de la conducta infractora, por lo que a la fecha no existen
indicios o garantias que permitan asegurar que durante el desarrollo de las
actividades no se generaran efectos nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de la normativa de residuos sélidos, en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en la normativa de residuos se establecen
las especificaciones necesarias para realizar un adecuado acondicionamiento de
los residuos que Farema genere.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, Farema no ha acreditado
el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran medios
probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida en un
lapso de tiempo razonable.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso corresponde el dictado la siguiente medida

correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Forma y plazo para

almacenamiento

adecuado de los
residuos solidos no
peligrosos y peligrosos
generados en la Planta
San Juan de
Lurigancho, toda vez
que se observo:

(i) Residuos solidos
(restos de caliza,
ladrillo refractario,
arena residual,

' escorias de
fundicion), mezclados
y acopiados a granel,
sobre terreno
afirmado, en wuna
zona de  acopio
temporal de residuos;

Y,

(i) Viruta del metal
ferroso, proveniente
del proceso de
torneado, acopiada

en recipientes
metalicos sin contar
con rotulacion

(identificacion del

: 7 £ Plaz :
Conducta infractora Obligacion = 2 .de acreditar el
cumplimiento S0l
cumplimiento
Farema no realizd el
acondicionamiento  ni -
Acreditar la

realizacion de la
limpieza en el area
donde se acumulan
los residuos solidos
peligrosos 'y no
peligrosos e
implementar

contenedores

rotulados para el
acondicionamiento
de los residuos
sélidos peligrosos y

no peligrosos

detectados durante
la accion de
supervision en la
Planta San Juan de
Lurigancho,
conforme a o
dispuesto en el
Reglamento del
Decreto Legislativo
N° 1278, Decreto
legislativo que
aprueba de la Ley
de Gestion Integral
de Residuos
Sélidos.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente del término del
plazo para cumplir la

medida correctiva,
debera remitir a esta
Direccion:

- Un Informe técnico
En un plazo de donde se detalle las
cuarenta (40) dias acciones ejecutadas de

habiles contados la limpieza de las areas
desde el dia que presentaron un
siguiente de inadecuado
notificada la almacenamiento de
presente residuos solidos
Resolucion peligrosos y no
Directoral. peligrosos e
implementacion de los
contenedores
rotulados, adjuntando
medios visuales

(fotografias a color y/o
videos debidamente
fechados y con
coordenadas UTM
WGS-84).
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residuo),

incumpliendo lo
establecido en el
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Solidos,
aprobado mediante
Decreto Supremo N°
057-2004-PCM  (en
adelante, RLGRS)

La medida correctiva tiene por finalidad que Farema adecue su conducta y realice
la limpieza en las areas donde se evidencio la acumulacion de residuos solidos,
ademas de implementar dispositivos de almacenamiento para acopiar los residuos
solidos peligrosos y no peligrosos en condiciones seguras a fin de evitar algun tipo
de riesgo de afectacién negativa a algun componente ambiental o las personas
que podrian tener algun contacto generando un riesgo a su salud.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva
propuesta, se ha considerado de manera referencial, el plazo establecido en el
“Proceso por Competencia Menor-CME-0170-2014-OTL/Petropert: Adquisicion
de cilindros metalicos vacios para segregacion de residuos solidos - Primera
Convocatoria”en el que establecen un plazo de treinta (30) dias®'. Adicionalmente,
se considera un plazo de 10 dias habiles para realizar la limpieza en las areas
donde se visualizé la acumulacion residuos sélidos peligrosos y no peligrosos.

En ese sentido, tomando en cuenta las etapas que forman parte de la
implementacion de los dispositivos de almacenamiento y la realizaciéon de la
limpieza, los cuarenta (40) dias habiles contados desde el dia siguiente de recibida
la notificacion de la presente resolucion directoral se considera un tiempo
razonable para la ejecucion de la medida correctiva y cinco (5) dias habiles para
elaborar el informe técnico.

Hecho imputado N° 2

El hecho imputado N° 2 se encuentra referido a que Farema no realizd la
disposicion final de los residuos solidos peligrosos (arena residual) generados en
la Planta San Juan de Lurigancho a través de una EPS-RS autorizada.

Cabe precisar que, de la revision del Sistema de Tramite Documentario, Farema
no presenté medio probatorio alguno que acredite la correccién de la conducta
imputada.

La inadecuada disposicion final de residuos solidos peligrosos (arenas residuales),
genera un riesgo de afectacion al componente Suelo, puesto que al disponerlos a
traves de un volquete (tercero no identificado), estos serian dispuestos hacia un
relleno sanitario®? o un botadero; sin embargo, dichas instalaciones no se

Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE). Competencia Menor-CME-0170-2014-
OTL/Petroperu: Adquisicion de cilindros metalicos vacios para segregacion de residuos solidos - primera
convocatoria” 2014, en el que se establece como plazo el siguiente:

“PLAZO DE ENTREGA

El plazo maximo en que debera efectuarse la entrega sera de treinta (30) dias calendario, computables a partir
del dia siguiente de recibida la Orden de Compra via fax o correo electronico”.

Consultado 3 de setiembres del 2018 y disponible an:
http://docs.seace.qgob.pe/mon/docs/procesos/2014/002433/003581 CME-170-2014-OTL PETROPERU-
BASES.pdf

El reiteno sanitario utiliza principios de ingenieria para confinar los residuos solidos no peligrosos a fin de raducirla
al menor volumen posible y cubrirla con una capa de tierra al final de cada dia o en periodos menores si fuera
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encuentran categorizadas para acopiar residuos sélidos peligrosos pues no
cuentan con la infraestructura y tecnologia adecuada para el confinamiento seguro
de los mismos.

Ademas, el tercero no autorizado puede utilizar mecanismos inadecuados para la
gestion del manejo y disposicién de los residuos sélidos peligrosos, tales como (i)
un procedimiento de embalaje del residuo peligroso antes de salir del punto de
despacho,(ii) medios de transporte idéneos o aptos y con medidas de
contingencias (extintores, kit antiderrames, procedimientos y otros), (iii) personal
calificado ni entrenado frente a una eventualidad ajena al transporte y (iv)
autorizacion para realizar la disposicion final en un relleno de seguridad.

En este sentido, los residuos soélidos peligrosos generados en la Planta san Juan
de Lurigancho deben ser dispuestos hacia un relleno de seguridad®® que permita
su confinamiento seguro sobre un suelo impermeabilizado y un area donde se le
brinde un tratamiento adecuado, a fin de evitar la filtracion de los lixiviados, la
contaminacion del suelo y de la napa freatica.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompanan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacion de la situacion alterada por la infraccién
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de las
obligaciones ambientales, ello genera un riesgo de alteracion negativa al
ambiente. Del mismo modo, a lo largo del presente PAS, el administrado no ha
acreditado el cese de la conducta infractora, por lo que a la fecha no existen
indicios o garantias que permitan asegurar que durante el desarrollo de las
actividades no se generaran efectos nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de la normativa de residuos soélidos, en un plazo determinado. Dicho
razonamiento se justifica en que en la normativa de residuos se establecen las
especificaciones necesarias para realizar la disposicion de los residuos que
Farema genere.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo

determinado pues, como se ha sefialado previamente, Farema no ha acreditado

necesario. Sin embargo, dichos principios de ingenieria son destinados Unicamente para el tratamiento de
residuos no peligrosos.

Fraume R. Néstor Julio .

2006 Manual “Abecedario ecoldgico, la mas completa guia de términos ambientales”. Bogota, Editorial San
Pablo, pp. 270.

Relleno de seguridad: Instalacion para dar disposicion final en el terreno a residuos peligrosos no procesables,
no reciclables, no combustibles o residuales de otros procesos de su tratamiento, que mantienen sus
caracteristicas de peligrosidad.

Consultado 3 de setiembre del 2018 y disponible an:

httos://books.aooale.com.pe/books?id=rrGMx DpbiAC&pa=PT271&da=%22relleno+de+sequridad%22&hl=es&
sa=X&redir_esc=v#v=onepaae&a=%22relleno%20de%20seauridad%22&i=false
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el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran medios
probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida en un
lapso de tiempo razonable.

66. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso corresponde el dictado la siguiente medida

correctiva:
Tabla N° 2: Medida Correctiva
Medida Correctiva
Conducta infractora o e, Plazo de formgyy p_lazo para
Obligacion T acreditar el
cumplimiento SR
cumplimiento
En un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente del término del
plazo para cumplir la
medida correctiva,
debera remitir a esta
- Direccioén:
Farema no realizd la ;
disposicion final de los vl esto Tl -
residuos solidos | Acreditar la 2 y
: - S certificados de
peligrosos (arena | disposicion final de los disnesicitn  Tinal de
residual) generados | residuos solidos res?duos g licle
en la Planta San Juan | peligrosos que se En un plazo de peligrosos.

de Lurigancho a | generan en la Planta
través de una | San Juan de
Empresa Prestadora | Lurigancho en un

treinta (30) dias
habiles contados | b)Facturas, boletas y

o y desde el dia guias de remision que
de . Sewlqlgs de | relleno (,je seguridad, siguiente de se emitieron para la
Residuos Sélidos (en | a través de una hotificads i tealeagibn de 18
adelante, EPS-RS) | Empresa Operadora resente st
autorizada, de Residuos gesolucién ’
incumpliendo lo | Solidos®?, en ; g .
establzcido s 6l | adeiante EO-éS) Directoral. c) Medios ' probatorios
RLGRS, toda vez que | autorizada por la (otografias 3 _color

ylo videos

los disponia a través | autoridad

de un volquete | competente. debidamere

fechados 'y con

i(;?erst?fzgado) " coordenadas UTM
' WGS84) que
acrediten la

disposicion final de
los residuos sélidos
peligrosos.

El informe técnico
debera ser firmado por
el representante legal.

La medida correctiva tiene como finalidad que Farema realice la disposicion final
de los residuos solidos peligrosos que se generan en la Planta San Juan de
Lurigancho hacia un relleno de seguridad, a través de una EO-RS debidamente
autorizada, a fin de impedir efectos negativos en la calidad del suelo y en la salud

Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1278

“ANEXO

DEFINICIONES

=)

Empresa Operadora de Residuos Solidos. - Persona juridica que prasta los servicios de limpieza de vias y
espacios puiblicos. recoleccion y transporte. transferencia o disposicion final de residuos. Asimismo. puede
realizar las actividades de comercializacion y valorizacion.”
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de las personas.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se ha tomado en consideracion las Bases Administrativas
“Adjudicacion Directa Selectiva N° 0001-2014 del Servicio de Transporte,
Tratamiento 'y Disposicion final de Residuos Sodlidos Peligrosos y
Biocontaminantes”, en las que se considera un plazo de treinta (30) dias habiles*
para el traslado de los residuos sélidos peligrosos, ademas se tomara en
consideracion que Farema detallé en el Acta de Supervision que la disposicion de
los residuos solidos peligrosos se realizaba cada 20 dias.

En este sentido, resulta razonable el plazo de treinta (30) dias habiles a fin de que
Farema cumpla con la medida correctiva y realice las gestiones necesarias a fin
de disponer adecuadamente sus residuos sélidos peligrosos.

Asimismo, se le otorgan cinco (5) dias habiles adicionales para que presente el
Informe Técnico que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N° 3

El hecho imputado N° 3 se encuentra referido a que Farema no cuenta con un
almacén central para el acopio de los residuos sélidos peligrosos generados en la
Planta San Juan de Lurigancho, incumpliendo lo sefialado en el articulo 40° del
RLGRS.

Conforme se sefald anteriormente, de la revisidon del Sistema de Informacion
Aplicada para la Supervision (INAPS) se visualizd que la Autoridad Supervisora
realizo una supervision del 5 al 6 de marzo del 2018, a las instalaciones de Planta
San Juan de Lurigancho, advirtiéndose que Farema continuaba sin contar con un
area para almacenar los residuos solidos peligrosos, tales como: envases en
desuso de silicato y trapos impregnados con aceites y grasas sobre piso
afirmados.

Asimismo, dentro de los residuos peligrosos generados por Farema se encuentra
la arena mezclada con resina fendlica y bentonita, los cuales pueden ocasionar
un riesgo de potencial afectacion al componente Suelo.

35

Adjudicacion directa selectiva N° 0001-2014- Honadomani SB. “Primera Convocatoria”. Contratacion del servicio
de transporte, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos peligrosos y biocontaminantes del Hospital
Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé. Pag. 17

Capitulo I: Generalidades

(-

1.8. PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO

Los servicios materia de la presente convocatoria se prestaran en el plazo de 365 (Trescientos sesenta y cinco)
dias calendarios. Dicho plazo constituye un requerimiento técnico minimo que debe coincidir con lo establecido
en el expediente de contratacion.

(=3

De acuerdo a las clausulas del contrato, el servicio se prestara de manera mensual o cuando haya exceso
de residuos.

Consultado 3 de setiembre del 2018 y disponible en:
http://www.sanbartolome.gob.pe:8080/Transparencia/Publicacion2014/Logistica/ADS001-
2014%20Servicio%20Transporte%20Tratamiento%20y%20Disposicion%20de%20Reciduos%20Solidos. pdf

Folio 97 del Expediente 231-2018-OEFA-DSAP-CIND que contienen el Informe de Supervision N° 231-2018-
OEFA/DSAP-CIND.
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Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucién, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompafan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacion de la situacion alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de las
obligaciones ambientales, ello genera un riesgo de alteracién negativa al
ambiente. Del mismo modo, a lo largo del presente PAS, el administrado no ha
acreditado el cese de la conducta infractora, por lo que a la fecha no existen
indicios o garantias que permitan asegurar que durante el desarrollo de las
actividades no se generaran efectos nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de la normativa de residuos sélidos, en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en la normativa de residuos se establecen
las especificaciones necesarias para realizar un adecuado acondicionamiento de
los residuos que Farema genere.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefalado previamente, Farema no ha acreditado
el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran medios
probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida en un
lapso de tiempo razonable.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso corresponde el dictado la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 3: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Conducta Plazo’de Forma y plazo para
Infractora Obligacion = acreditar el
Cumplimiento o
cumplimiento
Acreditar la En un plazo no mayor de

implementacion del cinco (5) dias habiles

Farema no cuenta

con un almacén
central para el
acopio de los
residuos  solidos
peligrosos
generados en la
Planta San Juan de
Lurigancho,
incumpliendo lo
sefialado en el
articulo  40° del
RLGRS.

almaceén central para el
acopio de residuos
solidos peligrosos en la
Planta San Juan de
Lurigancho, con las
siguientes
caracteristicas de
diseno: cercado,
techado, sistemas de
impermeabilizacion,
contencion y drenaje

(segun

corresponda), pisos
de material
impermeable y
resistente,

En un plazo de
cuarenta y cinco
(45) dias habiles
contados desde el
dia siguiente de
notificada la
presente
Resolucion
Directoral.

contados desde el dia
siguiente del término del
plazo para cumplir la
medida correctiva, debera
remitir a esta Direccion:

i) Un informe técnico
detallado  adjuntando
medios visuales

(fotografias a color y/o

videos)  debidamente
fechados y con
coordenadas UtMm

WGS 84 que acrediten
las acciones adoptadas
para la implementacion
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sefalizacion en del almacén central de
lugares visibles que residuos peligrosos en
indique peligrosidad, la Planta San Juan de
sistemas de alerta Lurigancho.

contra incendio,

dispositivos de

seguridad operativos y
equipos, establecidas
en el Articulo 54° del

Reglamento del
Decreto Legislativo N°
1278.

La medida correctiva tiene como finalidad que Farema implemente el almacén
central de residuos soélidos peligrosos en condiciones seguras. Dicho almacén
debe cumplir con las caracteristicas de disefio de almacenamiento central
establecidas en el articulo 54° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278,
como son: (i) sistemas de impermeabilizaciéon, contencién y drenaje
acondicionados y apropiados (segun corresponda), (ii) pisos de material
impermeable y resistente, (iii) sefializacion en lugares visibles, (iv) sistemas contra
incendio, entre otros.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se
ha tomado en consideracion el “Proyecto de mejoramiento y ampliacion de la
gestion integral de residuos sdlidos de la Villa Santa Maria de Nieva (Amazonas)”
relacionado a la construcciéon de un almacén central de residuos solidos
peligrosos, en las que se considera un plazo de dos (2) meses® (45 dias habiles).

En ese sentido, tomando en cuenta las etapas que forman parte de la
implementacion del almacén central de residuos peligrosos, como la contratacion
de personal, obras civiles, montaje mecanico y/o eléctrico, entre otros, que
Farema considere pertinente, los cuarenta y cinco (45) dias habiles contados
desde el dia siguiente de recibida la notificacion de la resolucion directoral
correspondiente se considera un tiempo razonable para la ejecucion de la medida
correctiva.

Asimismo, se le otorgan cinco (5) dias habiles adicionales para que presente el
Informe Técnico que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante esta
Direccion.

. Municipalidad Provincial Condorcanqui — Amazonas, 2009 Proyecto de Mejoramiento y ampliacion de la gestion

integral de residuos sélidos de la Villa Santa Maria de Nieva, Distrito Nieva, Provincia de Condorcanqui -
Amazonas. Pp. 126y 127.

Cronograma de acciones

(.)

Construccion de Infraestructura para el Aprovechamiento Manual de RRSS (incluye implementacion
de una Planta de Tratamiento Manual de Residuos Sélidos Organicos); Elaboracién de un Manual
Operativo y Capacitacion del personal

COMPONENTES CATEGORIA
Reaprovechamiento de Residuos Sélidos Inorganicos
Infraestructura
Area de recepcion de residuos sélidos inorganicos 1 mes
Almacén 1 de Residuos sdlidos 2 meses
Instalaciones eléctricas y de agua 1 mes
Medidas de Mitigacion Ambiental
Instalacion de sistemas de control ambiental durante la gjecucion ds las obras 1 mes

Plazo de ejecucion: 2 meses.
Consultado el 30 de agosto del 2018 y disponible en:
cdam.minam.gob.pe/multimedia/auiasnin02
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Hecho imputado N° 4

El hecho imputado N° 4, se encuentra referido a que Farema no realiz6 el
monitoreo ambiental de los componentes de Emisiones, Calidad de Aire, Ruido
Interior y Ruido Exterior, correspondiente al segundo semestre del afio 2016;
incumpliendo el compromiso establecido en el DAP.

Conforme se indicd con anterioridad, de la revision del Sistema de Tramite
Documentario, el administrado no ha presentado monitoreos posteriores que
acrediten la subsanacién de su conducta.

Al respecto, cabe indicar que el monitoreo ambiental se realiza con el fin de
verificar la presencia y el grado de concentracion de los contaminantes emitidos
al ambiente en un determinado periodo. Los monitoreos forman parte de las
evaluaciones integrales de la calidad ambiental, en tanto, permiten cuantificar las
tendencias temporales y espaciales en el ambiente, identificar las fuentes
contaminantes, los efectos de los mismos sobre los componentes ambientales
(agua, suelo, aire) y adoptar medidas de control, prevencion, mitigacion o
remediacion.

Por ende, la no realizacion de los monitoreos ambientales, ocasiona un riesgo de
potencial afectacion al ambiente, toda vez que, al persistir en dicho incumplimiento
durante diferentes periodos, podria ocasionar un riesgo a la salud de las
personas, en tanto, las actividades de fundicién emiten gases, tales como: CO%,
NOx* y SO, entre otros, los cuales que podrian ser arrastrados por el viento
hacia la zona de influencia directa e indirecta, generando una serie de trastornos
respiratorios.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompanan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacion de la situacién alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de las
obligaciones ambientales, ello genera un riesgo de alteracion negativa al
ambiente. Del mismo modo, a lo largo del presente PAS, el administrado no ha
acreditado el cese de la conducta infractora, por lo que a la fecha no existen
indicios o garantias que permitan asegurar que durante el desarrollo de las
actividades no se generaran efectos nocivos al ambiente.

Los cuales generarian un dafio potencial a la salud de las personas, debido a que el CO al combinarse con la
hemoglobina bloquea el transporte de oxigeno.

Consultado en el portal de la OMS: 3 de setiembre del 2018
http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2014/indoor-air-pollution/es/

El NOx produce irritacion nasal y dafia el sistema respiratorio (pulmones).
Consultado el 3 de setiembre del 2018
htto://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/es/

Consulta al portal de la OMS.
Consultado el 3 de setiembre del 2018 y disponible en:
htto://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/es/
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Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de la normativa de residuos sélidos, en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestién ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluacién
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencion, mitigacién o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental*!

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso corresponde el dictado la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 4: Medida Correctiva

Medida correctiva

Conducta =
et Obligacién Plaz.o de Forma de :‘:lc!'edltar el
cumplimento cumplimiento
Farema no realizé el | Acreditar la

monitoreo ambiental | realizacion de los

p En un plazo no mayor de cinco
de los componentes | monitoreos B y

ds En un plazo de | (6) dias habiles contados

de Emisiones, | ambientales . .

Cdlided de Aire, | Calidad ey cgarenta ‘(.40) dgsdg el dia siguiente dgl
- . is dias habiles | término del plazo para cumplir

Ruido Interior y | Emisiones contados desde | la medida correctiva, debera

Ruido Exterior, | atmosféricas, Ruido !

el dia siguiente | remitir a la Direccion:

correspondiente  al | interior y  Ruido | 3 " e " g

segundo semestre | exterior que se

= resente i informe de monitoreo
del afo  2016; | generen como | P - ) Un :
) - Resolucion ambiental que contenga los
incumpliendo el | resultado de los ; )
compromiso S Directoral. informes de ensayo,
P considerando los

establecido en el | productivos
DAP de la Planta | efectuados en la

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accion comprendida en el
listado de inclusion a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente
Ley.

¢) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales y
de fauna silvestre o recursos hidrobioldgicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacion de las especies, el area o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacion, informacion de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacion, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter de
declaracion jurada.”
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San Juan de | Planta San Juan de parametros*?  establecidos
Lurigancho. Lurigancho, de para Calidad del aire,
acuerdo al Emisiones atmosféricas
programa de Ruido interior y Ruido
monitoreo Exterior, con Metodologias
establecido en su Acreditadas por el INACAL u
DAP. otra entidad con
reconocimiento o]
certificacion internacional en
su defecto.

El informe debera ser firmado
por el personal a cargo de la
obtencion de los permisos y
certificaciones ambientales del
administrado, asi como por el
representante legal.

La medida correctiva tiene por finalidad que, Farema adecue su conducta y cumpla
con ejecutar las medidas y programas de proteccidon ambiental contenidas en el
DAP, entre ellas, la de cumplir con realizar los monitoreos ambientales en la Planta
San Juan de Lurigancho, a efectos de proteger y evitar cualquier alteracién
negativa al ambiente y a la salud humana, sin perjudicar el desarrollo de sus
actividades productivas.

Asimismo, se indica que el Informe de Monitoreo debera detallar los resultados del
monitoreo ambiental de los componentes Emisiones Atmosféricas, Calidad de
Aire, Ruido interior y Ruido exterior que se generen como resultado de los
procesos productivos realizados en la Planta San Juan de Lurigancho, de
conformidad con la frecuencia establecida en el programa de monitoreo de su
DAP.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, se ha tomado en consideraciéon el tiempo que tomaria recabar la
informacion y documentacion que sustente el Informe Tecnico, la aprobacion de
las gerencias respectivas y la remision del mismo a fin de acreditar el
cumplimiento. Por lo que, el monitoreo debera ser realizado dentro de un plazo de
cuarenta (40) dias habiles, plazo razonable para la ejecucién de la medida
correctiva®®.

Por ultimo, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales para que Farema remita
ante esta Direccion, el Informe de Monitoreo Ambiental que contenga los informes
de ensayo expedido por un laboratorio acreditado por INACAL u otra entidad con
reconocimiento o certificacion internacional, que acredite el cumplimiento de la
medida correctiva.

Los informes de ensayo relacionados a los componentes ambientales de Calidad de aire y Emisiones
Atmosféricas deberan ser analizadas con metodologias acreditadas por INACAL u otra entidad con
reconocimiento o certificacion internacional.

De acuerdo al Oficio N° 02157-2011-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI se dispuso que la presentacion de los
Informes de Monitoreo Ambiental seria con una frecuencia semestral.

i)

Por otro lado, comunico a usted. para mayor control y seguimiento debera cumplir con la presentacion de los
Informes de Monitoreo Ambiental de Calidad de aire, Emisiones Atmosféricas y Ruido interior y exterior, con una
frecuencia semestral.

Gl
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En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Farema
E.I.R.L. por la comision de la infraccion que consta en la Tabla N° 1 de los considerandos
de la Resolucion Subdirectoral N° 616-2018-OEFA/DFAI/SFAP.

Articulo 2°.- Ordenar a Farema E.I.LR.L., el cumplimiento de las medidas correctivas
sefialadas en las Tabla N° 1, 2, 3 y 4 de |a presente Resolucién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma.

Articulo 3°.- Apercibir a Farema E.LLR.L., que el incumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas en la presente Resolucién generara la imposicién de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 4°.- Informar a Farema E.I.R.L., que en caso que la declaracion de la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcidon en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo _5°.- Informar a Farema E.LR.L., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideraciéon o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-

Articulo 6°.- Informar a Farema E.l.R.L., que el recurso de apelacién que se interponga
en el extremo de las medidas correctivas ordenadas no tienen efectos suspensivos,
salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizaciéon
Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 7°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se

. solicita a Farema E.lLR.L. informar a esta Direccion los datos de contacto del
?,  .responsable de remitir la informaciéon para la acreditacion del cumplimiento de las
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medidas correctivas impuestas en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se
pone a su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente
link: bit.ly/contactoMC

Registrese y Comuniquese,

eownens ss . ssessssmEso@ERO)

Eduardo I;Aelgar Cordova

Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incenfivos
Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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