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ADMINISTRADO :  FUNDICION FUMASA S A"

UNIDAD AMBIENTAL :  PLANTA CERCADO DE LIMA?

UBICACION : DISTRITO DE CERCADO DE LIMA, PROVINCIAY
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

MATERIAS :  ARCHIVO

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

‘ H.T N° 2017-101-084388
Lima, 15 Kov. 2mg

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 603-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de
septiembre de 2018; vy,

L. ANTECEDENTES

1. El 6 de abril de 2016 se realizé6 una accion de supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2016) a las instalaciones de la Planta Cercado de Lima de
titularidad de Fundicion Fumasa S.A. (en adelante, el administrado). Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 6 de abril de
20162 (en adelante, Acta de Supervision).

2. Mediante el Informe de Supervisiéon Directa N° 920-2016-OEFA/DS-IND del 4 de
noviembre de 2016 (en adelante, Informe de Supervision)* y el Informe de
Supervision Complementario N° 173-2017-OEFA/DS-IND del 20 de marzo de
2017 (en adelante, Informe de Supervision Complementario)®, la Direccion de
Supervision analizo los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2016,
concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 189-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 13 de
marzo de 2018° y notificada el 19 de marzo de 2018” (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas
de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos (en adelante,
SFAP) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante,
PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20100270049.

La Planta Cercado de Lima se encuentra ubicada en Av. Nicolas Duefias N° 420, distrito de Cercado de Lima,
provincia y departamento de Lima.

Folios 26 al 31 Expediente.

Folios 33 al 38 (reverso) del Expediente.
# Folios 2 al 24 del Expediente.

Folios 46 al 51 del Expediente.

2

Folio 52 del Expediente.
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Mediante escrito con Registro N° 37112 del 23 de abril de 20188, el administrado
presento sus descargos (en adelante, escrito de descargos) al presente PAS.

Mediante Carta N° 3078-2018-OEFA/DFAI notificada el 11 de octubre de 2018°,
se remiti6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 603-2018-
OEFA/DFAI/SFAP' de fecha 28 de septiembre de 2018 (en adelante, Informe
Final).

A través de escrito con registro N° 89752 de fecha 5 de noviembre de 2018, el
administrado comunico al OEFA que, dado el cierre de sus operaciones por falta
de liquidez, no podria formular descargos al presente PAS (en adelante, escrito
de descargos II).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'', de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Folios 54 al 66 del Expediente.
Folio 77 del Expediente.
Folios 66 al 76 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parraio y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta v, adicionalmente, no resulta pertinente
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no segregd ni acondiciono
adecuadamente los residuos solidos generados en la Planta Cercado de
Lima, conforme al Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, toda vez que se
observo el acopio de diversos residuos (arena del proceso de elaboracion
de moldes, baldes metalicos de pintura, esmaltes, guantes de cuero usados,
residuos de botellas plasticas, papeles y otros restos) sobre el piso
concreto, sin cerco ni senalizacién.

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'?, durante la
Supervision Regular 2016, la Direccion de Supervision constatdé el acopio de
diversos residuos solidos, tales como: arena del proceso de elaboracion de
moldes, baldes metalicos de pintura y esmaltes, guantes de cuero, residuos de
botellas plasticas, papeles y otros restos; sobre piso de concreto sin delimitacién
ni sefializacion y en una zona aledana al area de almacenamiento de piezas de
modelos y productos terminados.

El hallazgo antes descrito, se sustenta en las fotografias del N° 15 y N° 16 adjuntas
al Informe de Supervision Directa’®.

En tal sentido, en el Informe de Supervision Complementario™, y en virtud de lo
constatado durante la Supervision Regular 2016, la Direccion de Supervision
concluy6 que el administrado no acondicioné adecuadamente los residuos sélidos
generados en la Planta Cercado de Lima, de acuerdo a lo establecido en el
RLGRS.

el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Folio 27 del Expediente.

Folio 45 del Expediente.

Folio 18 (reverso) del Expadiente
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Analisis de los descargos

Es preciso mencionar que a través del escrito de descargos Il, el administrado
comunicé que, dado el cierre de sus operaciones por falta de liquidez, no podria
formular descargos al presente PAS.

Al respecto, cabe precisar que no se ha verificado que el administrado haya
comunicado el cese de sus actividades en la Planta Cercado de Lima ante la
autoridad certificadora, de conformidad con el articulo 65° del Reglamento de
Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
por Decreto Supremo N°017-2015-PRODUCE". En ese sentido, lo sefialado a
través del escrito de descargos Il no desvirttia los hechos imputados en el presente
PAS.

Mediante escrito con Registro N° 60280 del 31 de agosto de 2016, el administrado
adjunto el Plan de Manejo de Residuos Sélidos 2016, en el cual sefiala que los
residuos peligrosos, no peligrosos y domésticos seran dispuestos en un almacén
temporal en sus respectivos contenedores y correctamente segregados, y estos
contenedores seran especialmente acondicionados para este tipo de residuos.
Asimismo, sefiala que tomara como referencia la Norma Técnica Peruana 900-
058:2005 “Gestion Ambiental. Gestidon de Residuo. Codigo de colores para los
dispositivos de almacenamiento de los residuos”.

Al respecto, de la revisién del Plan de Manejo no se advierte imagenes que
acrediten la implementacion de la Norma Técnica Peruana o que los residuos
detectados durante la supervisién se encuentren acopiados en dispositivos de
almacenamiento debidamente identificados y rotulados de acuerdo con el RLGRS.

Por otro lado, durante una supervision posterior realizada el 6 de marzo del 2017
(en adelante, Supervision Regular 2017) se observd, en un area contigua al
almacén de moldes, que el administrado realiza el acopio de diversos residuos
peligrosos como restos de arena calcinada del proceso de produccion, cilindros
metalicos y plasticos de insumos quimicos en desuso, bolsas de insumos
quimicos y trapos contaminados con aceites, grasas u otros insumos quimicos,
mezclados, sin un dispositivo de almacenamiento que aisle la peligrosidad de los
residuos; incumpliendo los criterios técnicos de acondicionamiento establecidos
en el RLGRS. Asimismo, se apreciaron algunos baldes, botellas plasticas y cajas,
los cuales constituyen residuos no peligrosos’®.

Sobre el particular, resulta pertinente advertir que el administrado durante las
Supervisiones Regulares 2016 y 2017; acopi6 sus residuos solidos peligrosos y
no peligrosos en terrenos abiertos, a granel sin su correspondiente contenedor,
mezclados, sin ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza, fisica, quimica y
biolbgica.

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N°017-2015-PRODUCE

Articulo 65.- Comunicacidn del titular en caso de cierre

65.1 El titular debe comunicar a la autoridad competente su decision de cierre definitivo, temporal, parcial o total
de sus actividades o instalaciones, con una anticipacién no menor de noventa (90) dias calendario antes del
inicio de la ejecucion del cierre, en cuyo caso adjuntara a la comunicacion el plan de cierre detallado. El plan de
cierre detallado sera aprobado previa opinion favorable de la entidad de fiscalizacién.

()

Folio 29 (reverso) del Informe d= Supsrvision N° 351-2017-OEFA/DS-IND.
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19. A través de su escrito de descargos | el administrado no adjuntdé medios
probatorios para desvirtuar la presente conducta infractora, y unicamente solicitd
una nueva inspeccion a su planta industrial a fin de evitar las multas.

20. Conforme a lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado no segregé
ni acondicion6 adecuadamente los residuos solidos generados en la Planta
Cercado de Lima, conforme a lo establecido en el RLGRS.

21. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del presente PAS.

l1.2. Hecho imputado N° 2: El administrado no implementé (i) un sistema de
colector de polvos en el area de mecanizado, y, (ii) mallas aislantes en el
area de mecanizado a fin de minimizar el ruido, incumpliendo lo establecido
en su Diagnostico Ambiental Preliminar (DAP).

a) Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

22. De conformidad con el Diagnostico Ambiental Preliminar (en adelante, DAP),
aprobado por el Ministerio de la Produccién mediante Oficio N° 07047-2010-
PRODUCE/DVMYPE-I-DGI-DAAI del 15 de noviembre de 2010, el administrado
se comprometié a implementar un sistema de colector de polvos y colocar mallas
aislantes (acusticas) en el area de mecanizado, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Cronograma de Implementacion de las Alternativas de Solucién

del DAP
2011 :
Medida Medidas Frecuenci Fecha de Fecha de ch setrv:clones
General Especificas a Trimestral Inicio Conclusién os(Sss;;rox.
ler. 2do | 3er 4to
2 Implementacion
C © Costo de acuerdo
g3 |de Colector del qomestral | ~ | x | ~ | x | Abril2011 | Abril 2011 a
S % Falva en o area las cotizaciones
Enn_s de mecanizado
Colocar mallas
aislantes
(acusticas) en el
area de
1= mecanizado,
5 | acabado, Semestral X - - | Abril 2011 | Abril 2011 150
X | recuperacion de
arena
maquinado a fin
de minimizar el
ruido.

Fuente: Cuadro N° 1 del Oficio N° 7047-2010-PRODUCE/DVMYE-I/DGI-DAAI aprueba el DAP

Analisis del hecho imputado N° 2:

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision', durante la
Supervision Regular 2016, la Direccion de Supervision constaté que el
administrado no cuenta con un sistema colector de polvos ni la colocacién de
mallas aislantes para la disminucion de ruido en el area de mecanizado. Asimismo,

%/ i Folio 28 del Expadiente.
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el administrado manifestd que en dicha area, realiza trabajos de torno y acabados
finales de las piezas metalicas; y manifestoé que no cuenta con colectores de polvo.

En tal sentido, en el Informe de Supervision Complementario’®, y en virtud de lo
constatado durante la Supervision Regular 2016, la Direccion de Supervision
concluyé que el administrado no cumplié con su compromiso ambiental asumido
en su DAP, al no implementar un sistema de colector de polvos en el area
mecanizada y de mallas aislantes.

Analisis de los descargos

Durante la Supervision Regular 2017, llevada a cabo del 6 de marzo del 2017; no
se detectd que la conducta infractora del administrado persistiera, toda vez que
en la “Ficha de Obligaciones Verificadas”, la Direcciéon de Supervision considerd
que el administrado cumple con sus compromisos: la implementacién de sistema
de colector de polvo en el area mecanizado como medida para el material
particulado, y con la colocacion de mallas aislantes (acusticas) en el area de
mecanizado, acabado, recuperacion de arena y maquinado a fin de minimizar el
ruido; toda vez que, observd que el area de mecanizado se encuentra techado y
sobre piso de concreto'®; y respecto al segundo compromiso observé en diversas
areas de la Planta Cercado de Lima la colocacion de mallas Raschell®con la
finalidad de minimizar el ruido.

“Ficha de obligaciones verificadas en la Supervision Regular 2017”

3.21 | Material Particulado

1241, 1 QFICIO  N° 7047-2010- Colocacion de mallas peotectoras €n 12g zonas de almacenamento de X Durante Ia supenison 5& Ebsea
PRODUCE/DVHYPENDG- [z pima {arend) que el almacen de i
1212 1 DAAL Informe T'bcm:o Legal Asfaltar el piso del dred ¢ recepcion de materia prima para evitas ef X encuenira techads
o N ,702 YN 02570-2010- [Ezantamiento du ivo v material particutado coneretn. Ver panel fol
PRODUCEDVMYPE-1DGI- : Se chssvd que la 2317
213 :  |DAAL Cuadro 1. Legaje|Colacasion de mangas eciectords de polvo en la parte superior da fa zaranda g [SesRconunages cobnasios
documentacio feho 21 pevo ¥ 53 encontraba emitiendo
o ok i i, i T s i T . S e A 5 e e = — —|= = —|-moeriat partiesladorm — — =
1 En ol drea de mecanzadose |
1214, 1 1 Imp'ementacdn de sistema de coleclor de polve en el 2rea da macanizado X obsernvd aue se encuentra te:ra!o‘
L sabre piso da concrelo. 1
_____________ e g = [ [ PP T —

— = [Beshemivt (5 (erE2SIBRI 0 )
PRODUCEIDVMYPL VOG- planta mala raschell Ver panyl
DAAL Informe Técnico | FECUpSrECan G2 3 forograficn 1

Lzl NP A702 v N 2570 m)

“ToFiGio N 70472010 | é
e 1

En tal sentido, se corrobora que el administrado corrigié la presente conducta
infractora, toda vez que realizé la implementacion de: (i) el sistema de colector de
polvos en el area de mecanizado, y (i) mallas aislantes en el area de mecanizado
acabado, recuperacién de arena y maquinado a fin de minimizar el ruido; antes
del inicio del PAS.

Sobre el particular, corresponde precisar que se ha verificado que la correccion
de la presente conducta infractora se ha realizado con anterioridad al inicio del
presente PAS.

Al respecto, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en

Folio 18 (reverso) del Expe.dienteA
Folio 41 (reverso) del Informe de Supervision N* 351-2017-OEFA/DS-IND.

Folio 42 del Informe de Supervision N° 351-2017-OEFA/DS-IND.
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adelante, TUO de la LPAG)?' y el Reglamento de Supervision del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)??, establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que mediante la Carta N° 3746-2016-OEFA/DS-DS? del 20 de julio de 2016, la
Direccién de Supervision requirié al administrado, informacion respecto de la
subsanacién de los hallazgos detectados; sin embargo, es preciso indicar que la
referida carta no puede ser considerada como requerimiento de informacion a
efectos de acreditar la subsanacion de una conducta infractora, pues no cumple
con los requisitos minimos para ello?. Por tanto, las acciones efectuadas por el
administrado no han perdido su caracter voluntario.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la notificacion de la
Resolucién Subdirectoral N° 189-2018-OEFA/DFAI/SFAP, el 19 de marzo de

21

22

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

=)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dano a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

Folio 2 del Informe de Supervision Complementario N° 173-2017-OEFA/DS-IND, contenido en disco compacto
(CD) que obra a folio 25 del Expediente.

Resolucion N.° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018

(-

“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinion que el requerimiento de informacion a efectos de acreditar

la subsanacion de una conducta infractora, debera contener como minimo:

a) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.

b) La condicion del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual garantiza
que lo que acredite el administraclo resulte acorde con lo requerido por la Administracion.

c) La forma en que debe ser cumplido e! requsrimiento (medio idoneo para que 2/ administrado remita la
informacion solicitada y la misma pueda ser evaluada).”
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2018.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del PAS en este extremo.

Hecho imputado N° 3: El administrado realiza la disposiciéon final de los
residuos solidos peligrosos (envases de pinturas en desuso, envases de
insumos quimicos, finos de arena subproducto del moldeo) generados en
su Planta de Cercado de Lima como residuos soélidos no peligrosos,
incumpliendo el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos.

Analisis del hecho imputado N° 3

Durante la Supervision Regular 20186, el representante del administrado manifesto
que la disposicion final de sus residuos soélidos: envases de pintura, envases en
desuso de insumos quimicos, finos de arena subproducto del moldeo, se realizan
a través de una empresa prestadora de servicios (en adelante, EPS); conforme
quedd consignado en el Acta de Supervision.?®

Para sustentar lo manifestado, el administrado adjunté el Informe de manejo de
residuos no peligrosos de la empresa RYM FUMYMSER S.R.L., en el cual se
sefialé que los residuos sélidos fueron derivados hacia un relleno sanitario el 18
de setiembre de 2015%.

Sobre el particular es preciso sefialar que de la revision del Informe de manejo de
residuos no peligrosos N° 005-2015 y del Certificado de Manejo de Residuos
Industriales N° 010198%, emitidos por la empresa RYM FUMYSER S.R.L.; se
advierte que no se consigno una lista detallada de los residuos sélidos que fueron
trasladados al relleno sanitario.

Por tanto del analisis de los medios probatorios mencionados no se fiene certeza
de que los residuos solidos sean los mismos que el administrado mencion6
durante la Supervision Regular 2016, asi como que los residuos sélidos peligrosos
fueran dispuestos por la citada EPS a un relleno sanitario.

En este punto corresponde sefialar que, conforme al principio de verdad material®®
establecido en el numeral 11 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO

25

26

Folio 28 del Expediente.

Folio 18 al 20 del Informe de Supervision Complementario N° 173-2017-OEFA-DS-IND, contenido en disco
compacto (CD) que obra a folio 25 del Expediente.

Folio 17 del Informe de Supervision Complementario N° 173-2017-OEFA-DS-IND, contenido en disco compacto
(CD) que obra a folio 25 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

(o)

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(..)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

()"
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de la LPAG), la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que se sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no
hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

37. Porlo tanto, en virtud del principio de verdad material, que rige los procedimientos
administrativos; y, conforme a los fundamentos expuestos en la presente
Resolucion, corresponde declarar el archivo en este extremo del presente
PAS.

I1l.4. Hecho imputado N° 4: El administrado no realizé los monitoreos ambientales
de calidad de aire, emisiones atmosféricas, ruido ambiental y ocupacional
correspondientes al periodo del Il semestre 2014, | y Il semestre 2015,
incumpliendo el DAP.

a) Compromiso previsto en el instrumento de gestidon ambiental

38. De conformidad con el Oficio N° 7047-2010-PRODUCE/DVMYPE-I-DGI-DAAI,
que aprueba el DAP de la Planta Cercado de Lima, el administrado se
comprometid a realizar Informes de Monitoreo Ambiental con una frecuencia
semestral en las fechas que se detallan a continuacién:

Cuadro N° 2: Programa de Monitoreo Ambiental

Monitoreo Frecuencia Estaciones Norma Ambiental
Monitoreo semestral de Calidad de Aire CA-01: Barlovento: | D.S. N° 074-2001-PCM
(PM-10, Pb, NO,, CO, SO,, PM-2.5y Fe) Parte posterior de la | y D.S. N° 003-2008-
y Parametros meteoroldgicos. planta MINAM.
samestrl CA-03: Sotavento:

Techo de torre de

vigilancia.
Monitoreo semestral de Emisiones En la Chimenea del | Norma Internacional
Atmosféricas (NOx, SO,, CO y particulas) Semestral Horno de Induccion. (LMP para Emisiones

Atmosféricas)

Monitoreo semestral de Ruido Ambiental Ambiental: RA-1, RA-2y | D.S. N° 085-2003-PCM
y Ocupacional RA-3. y R.M N° 375-2008-TR.

Semestral Ocupacional: RO-1, RO-
2, RO-3, RO-4, RO-5,
RO-6, RO-7 y RO-8.

\e ____________ . Cuadro N° 3: Cronograma de Presentacion de los Informes
\j’%INDUSTRIA
7 - OEFA- Actividad Fecha de ejecucién Tipo de Informe Fech%iiﬁgesglgsggn ala
Abril 2011
Programa de Monitoreo Marzo 2011 Informe de Octubre 2011
del DAP Setiembre 2011 Monitoreo Ambiental | (Los monitoreos se realizaran
para cada ano en adelante).

Analisis del hecho imputado N° 4:

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision?® durante la Supervision
Regular 2016, la Direccién de Supervision concluyd que el administrado no
cumplié con realizar los monitoreos ambientales correspondientes a los afios
2014 y 2015, conforme a lo establecido en su DAP.

40. Por consiguiente, se solicitdé al administrado la presentacion del documento que
sustente la realizacion de los citados monitoreos; y ante ello el administrado no

43'/ 2 Folio 28 del Expadients
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evidencié documento alguno de la realizacion del monitoreo ambiental; y
manifesté no haber realizado los monitoreos del primer semestre del 2014, y
primer y segundo semestre del 2015.

En tal sentido, en el Informe de Supervision Complementario®, y en virtud de lo
constatado durante la Supervision Regular 2016, la Direccion de Supervision
concluyé que el administrado no cumplié con realizar los monitoreos ambientales
del Il semestre 2014 y | y Il semestre 2015, conforme a lo establecido en su DAP.

Analisis de los descargos:

Mediante su escrito de descargos |, el administrado alegé que presenté a través
de la Oficina de Tramite Documentario del OEFA, el Informe de Monitoreo
Ambiental del afio 2017 realizado en la Planta Cercado de Lima, mediante escrito
con registro N° 33110 del 24 de abril del 2017; y adjunté copia del cargo de
presentacién para acreditar lo manifestado.

A continuacion, se hara un analisis del Informe de Monitoreo Ambiental del 2017,
a fin de verificar la realizacién del monitoreo en todos los componentes
ambientales establecidos en el instrumento de gestién ambiental del administrado.

Luego del analisis al Informe de Monitoreo Ambiental del 2017, se evidencié que
los resultados del monitoreo del componente Calidad de Aire respecto de los
parametros: PM-10, PM2.5, NO2, SO2, CO, Plomo y Hierro, se encuentran en el
Informe de Ensayo EI-17-532 emitido por el laboratorio ALAB Anlytical Laboratory
E.I.R.L. Asimismo, las metodologias empleadas para el analisis de los parametros:
PM-10, PM2.5, NO,, SO, y CO se encuentran acreditadas ante el INACAL. Sin
embargo, respecto de los parametros Plomo y Hierro en el citado informe se
realizd la salvedad, que los métodos indicados no han sido acreditados por el
INACAL-DA.

Por consiguiente, se considera la realizacion del monitoreo del componente
Calidad de Aire respecto de los parametros:PM-10, PMA, PM2.5, NO2, SO2 y CO,
toda vez que fueron analizados con metodologias acreditadas ante el INACAL, en
cumplimiento del DAP y la normativa vigente.

Cuadro N° 1: Resultados del monitoreo de Calidad de Aire

Fecha Monitoreo | Informe de Ensayo Parametros Acredltae(ilos ante Realizacion
IE-17-532 PM-10, PM2.5, NO, 2
22.03.2017 ALAB Analytical | SO,y CO AT S
Laboratory E.I.R.L Plomo y Hierro No

De la revision del monitoreo materia de analisis, se advirtié que en relacién a los
parametros metereolégicos, se realizd el monitoreo de los parametros:
Temperatura, humedad, velocidad de viento, direccion del viento y presion. En
atencion a ello se debe considerar que el administrado realizé dicho monitoreo.

Respecto del monitoreo de los componentes Ruido Ocupacional y Ruido
Ambiental; se realiz6 en monitoreo del primer componente en ocho puntos, y del
segundo componente en tres puntos ubicados en los exteriores de la Planta
Cercado de Lima. Los resultados obran en el Informe de Monitoreo del afio 2017.

30

Folio 20 del Expediente.

Pagina 10 de 23



48.

49.

50.

2.

bt Expediente N° 330-2018-OEFA/DFAI/PAS

Asimismo, cabe indicar que el equipo sonometro cuenta con Certificado de
Calibracién LAC-094-2016.

En tal sentido, el administrado corrigi6 su conducta infractora respecto a la
realizacion del monitoreo de Calidad de Aire de los parametros PM-10, PM-2.5,
NO2, S02, CO y parametros metereoldgicos, Ruido Ambiental y Ruido
Ocupacional conforme a lo establecido en su DAP, como se advierte en el
siguiente cuadro resumen:

Cuadro N° 2: Resumen de los resultados de los Informes de Monitoreo Ambiental

Monitoreados realizados en cumplimiento del DAP y de la normativa
Calidad de Aire Ruido Ambiental Ruido Ocupacional
Informe de Ensayo IE-17-532 Estaciones Estaciones
Estaciones: CA-01 y CA-02: RA-1 RO-1
PM10 RA-2 RO-2
PM2.5 RA-3 RO-3
NO; RO-4
SO, RO-5
CO RO-6
meteoroldgicos RO-7
RO-8

Al respecto, el TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervisién del OEFA,
establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como
un eximente de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
gue mediante la Carta N° 3746-2016-OEFA/DS-DS*' del 20 de julio de 2016, la
Direcciéon de Supervisidén requirié al administrado, informacién respecto de la
subsanacién de los hallazgos detectados; sin embargo, es preciso indicar que la
referida carta no puede ser considerada como requerimiento de informacion a
efectos de acreditar la subsanacion de una conducta infractora, pues no cumple
con los requisitos minimos para ello®2. Por tanto, las acciones efectuadas por el
administrado no han perdido su caracter voluntario.

Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrio antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la notificaciéon de la
Resolucion Subdirectoral N° 189-2018-OEFA/DFAI/SFAP, el 19 de marzo de
2018.

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
andlisis y declarar el archivo del PAS en el extremo referido a la realizacion

Folio 2 del Informe de Supervision Complementario N° 173-2017-OEFA/DS-IND, contenido en disco compacto
(CD) que obra a folio 25 del Expediente.

Resolucion N.° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018

(o

“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinion que el requerimiento de informacion a efectos de acreditar

la subsanacion de una conducta infractora, debera contener como minimo:

d) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.

e) La condicion del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual garantiza
que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracion.

i) La forma en que debe ser cumplico el requerimiento (medio idoneo para que el administrado remita la
informacion solicitada y la misma pueda ser evaluada).”
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del monitoreo de Calidad de Aire de los parametros PM-10, PM-2.5, NO2,
S02, CO; y los parametros metereoldgicos, Ruido Ambiental y Ruido
Ocupacional.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, cabe indicar que los resultados del monitoreo
de Emisiones Atmosféricas se omitieron, y no se sustentd la no realizacién del
componente ambiental referido, por lo que, se considera la no realizacién de dicho
monitoreo.

No obstante, de la revisién del Sistema de Tramite Documentario del OEFA se
advierte que no obra la presentacién de Informes Ambientales posteriores para
verificar el cumplimiento del Programa de Monitoreo Ambiental.

Conforme a lo expuesto, se logré advertir que el administrado no corrigié su
conducta infractora, toda vez que no realizé el monitoreo del componente Calidad
de Aire respecto a los parametros: plomo y hierro; y tampoco el monitoreo del
componente Emisiones Atmosféricas referido a los parametros: NOx, SO2, CO y
Particulas.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado respecto del hecho materia
de analisis, en el extremo referido al monitoreo los parametros plomo y
hierro del componente Calidad de Aire; y los parametros NOx, SO2, CO y
Particulas del componente Emisiones Atmosféricas.

Hecho imputado N° 5: El administrado no presento la Declaracion de Manejo
de Residuos Solidos correspondiente al aino 2015, de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos.

Analisis del hecho imputado N° 5:

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision®®* y el Informe de
Supervision®*; durante la Supervision Regular 2016 la Direccion de Supervision
requirio al administrado copia del cargo de presentacién de la Declaracion del
Manejo de Residuos Sélidos 2015, sin embargo el administrado manifesté que no
presento dicho documento ante la autoridad competente.

En tal sentido, en el Informe de Supervision Complementario®, la Direccion de
Supervision concluyé que el administrado no cumplié con presentar la Declaracion
de Manejo de residuos Soélidos 2015.

Analisis de los descargos

Cabe sefalar que la Direccion de Supervision en la fase preparatoria revisé la
documentacion transferida del Ministerio de la Produccion al OEFA, asi como en
el Sistema de Tramite Documentario del OEFA, y verificd que el administrado no
presento la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos 2015.

Folio 28 del Expediente.
Folio 36 del Expediente.

Folio 20 del Expediente.
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A través del Informe Final, la SFAP recomendd el archivo del presente hecho
imputado en aplicacion, por retroactividad beningna, del Reglamento de la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos (en adelante, RLGIRS).

Sin perjuicio de ello, cabe sefalar que la Segunda Disposicidon Transitoria del
RLGIRS aun establece la obligacion de presentar la Declaracion de Manejo de
Residuos Sélidos, extendiendo el plazo para ello.

En atencion a ello, de la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA;
se verifica que al administrado, a la fecha de la presente Resolucion, no ha
cumplido con presentar la Declaracion de Manejo de residuos, por lo que no habria
corregido el hecho imputado N° 5.

En atencién a los fundamentos expuestos, ha quedado acreditado que el
administrado no presentdé la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2015, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la
Ley General de Residuos Salidos.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado, en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG®.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
lisposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
linfraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

[
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; v,

c) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(s3)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(o)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conduicta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El &nfasis es agregado)
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

() ® ®

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Sededlanits sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del .
:} dmi‘n'st cado recursos naturales y la reparacion o, al menos,
i dr o
‘ salud de las personas mitigacion del dano
ocasionado.

Elaborado por Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continue; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible*' conseguir a través del

40

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(..)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(...)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

[

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo. ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso. obscuro o imposible de realizar”.
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparaciéon o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; v,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la supuesta conducta infractora imputada se encuentra
referida a que el administrado no segregd ni acondicion6 adecuadamente los
residuos solidos generados en la Planta Cercado de Lima, conforme a lo
establecido en el RLGRS.

Es preciso mencionar que, la ausencia de segregacién y acondicionamiento de los
residuos solidos peligrosos (principalmente la arena del proceso de elaboracion
de moldes), podria causar dafio potencial a los componentes ambientales y a la
salud de las personas, toda vez que, la textura y composicion fisica tipica de la
arena residual la convierten en un potencial agente de contaminacion atmosférica
del rigor del material particulado, si las condiciones de disposicion y/o
almacenamiento favorecen la accion de condiciones meteorolédgicas que induzcan
a la dispersion. En especial la accion del viento que actuaria como ruta fisica de
transporte del agente contaminante.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(ied)

d) La obligacion del responsable del dano a restaurar. rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.
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75. Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite 1V.1. de la presente Resolucién, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompafan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacion de la situacion alterada por la infraccién
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

76. En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de lo establecido
en el RLGRS, ello genera un riesgo de alteracion negativa al ambiente. Del mismo
modo, a lo largo del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la
conducta infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o garantias que
permitan asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran
efectos nocivos al ambiente.

77. Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de lo establecido en el RLGRS en relacién al acondicionamiento y
la segregacion de los residuos solidos, en un plazo determinado.

78. Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefalado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

79. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida

correctiva:
i
Tabla N° 1: Medida correctiva
Medida Correctiva
Conducta Infractora Obligacién Plaz-o qe Forma y plazo para acreditar el
Cumplimiento cumplimiento
El administrado no Acretitsr &l En un plazo no mayor de cinco (5) dias

segrego6 ni acondiciond
adecuadamente, los
residuos solidos
generados en la Planta
Cercado de Lima,
conforme al Reglamento
de la Ley General de

habiles contado desde el dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir la
medida correctiva, debera presentar a
esta Direccion un informe técnico
donde detalle las acciones ejecutadas,
tales como:

(i) Copias de las facturas, boletas y

acondicionamient
o de los residuos
solidos peligrosos
que se generan en
la Planta Cercado | En un plazo no
de Lima, en | mayor de treinta

: e contenedores (30) dias habiles : e =
Fe):creto Supremo N° rotulados y que | el dia siguiente Enencionjadas
7-2004-PCM, toda vez | rednan las | de recibida 1a | o piong de  distribucion de los
A # condiciones de | notificacion de la " .
Ze se observo el acopio seguridad presente contenedores o dispositivos de

almacenamiento dentro de las
instalaciones de la planta Cercado
eIaboracuon'c.ie moldes, Reglamento  del de le'a y medios vnsgales
baldes metalicos de Decreto (fotografias a color y/o videos
pintura, esmaltes, Legisltive ND debidamente fechados y con
guantes de cuero 9 coordenadas UTM WGS-84).

: 1278. o e : b
usados, residuos de El informe técnico debera ser firmado
CE"‘" botellas plasticas, por el representante legal.

e diversos residuos

(arena del proceso de establecidas en el | resolucion

articulo 52° del | directoral.
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papeles y otros restos)
sobre el piso de
concreto, sin cerco ni
sefalizacion.

80. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el administrado pueda realizar
la planificacion y ejecucion de la misma. En ese sentido, se otorga un plazo de
treinta (30) habiles para su cumplimiento.

81. Adicionalmente se otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente el informe técnico con las medidas adoptadas que acredite
el cumplimiento de la medida correctiva, ante esta Direccion.

82. En caso el administrado acredite la comunicacion del cese de sus actividades en
la Planta Cercado de Lima ante la autoridad certificadora, de conformidad con el
articulo 65° del Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera
y Comercio Interno, aprobado por Decreto Supremo N°017-2015-PRODUCE,
debera cumplir con acreditar la referida comunicacién ante esta Direccion en el
plazo otorgado para cumplir con la medida correctiva; en cuyo caso, la medida
correctiva quedara suspendida hasta que el administrado reanude sus actividades
productivas.

Hecho imputado N° 4

83. La presente conducta infractora esta referida a que el administrado no realiz6 los
monitoreos ambientales de calidad de aire, emisiones atmosféricas, ruido
ambiental y ocupacional correspondientes al periodo del I semestre 2014, 1y Il
semestre 2015, incumpliendo el Diagnostico Ambiental Preliminar (DAP).

84. Sobre el particular, resulta pertinente indicar que, el hecho de no realizar los
monitoreos ambientales de los componentes de; Emisiones atmosféricas, en la
Planta Cercado de Lima con una frecuencia semestral de acuerdo a lo establecido
en el Programa de Monitoreo, impide conocer el comportamiento de los
contaminantes en un determinado periodo de tiempo. Los monitoreos forman parte
de evaluaciones integrales de calidad ambiental, las cuales permiten medir las
tendencias temporales y espaciales de la calidad del ambiente, identificar fuentes
contaminantes, medir los efectos de dichos contaminantes sobre los componentes
ambientales y verificar la eficiencia de las medidas de prevencion, mitigacion y
control implementados por el administrado en la Planta industrial.

85. Asimismo, el no realizar el analisis de los parametros plomo y hierro del
componente Calidad de Aire, con métodos de ensayo acreditados por organismo
acreditados ante el INACAL o por una entidad con reconocimiento o certificacion
internacional, no permite verificar la validez de los resultados.

Cabe precisar que, entre los agentes contaminantes atmosféricos generados por
las actividades de fundicion de hierro y acero*® y parametro considerado en
monitoreo de emisiones atmosféricas, destacan el material particulado el cual
puede afectar tanto a los pulmones como al corazdén; estudios cientificos
vincularon la exposicion a la contaminacion por particulas a una variedad de

i Guia Sectorial para el suministro ds informacion al Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes

A Disponible en: http://sinia.minam.gob.pe/modsinia/admDocumento.php?accion=bajar&docadjunto=3041
[8.11.18]

L= GAR &) Pagina 18 de 23



87.

88.

88.

".; INDUSTRIA
/0 E D
- OEFA

a1,

R Expediente N° 330-2018-OEFA/DFAI/PAS

problemas, que incluyen muerte prematura en personas con enfermedades
cardiacas o pulmonares, infartos de miocardio no mortales, asma agravada y la
reduccion de la funcion pulmonar®.

Asimismo, la exposicion al dioxido de azufre (SO,), otro agente generado por las
actividades de fundicion de hierro y parametro considerado en monitoreo de
emisiones atmosféricas, es de extremo riesgo para la salud debido a que ingresa
directamente al sistema circulatorio humano a través de las vias respiratorias; la
contaminacion del aire por SO, puede provocar opacamiento de la cérnea
(queratitis), dificultad para respirar, inflamacion de las vias respiratorias, edema y
también se encuentra asociado a problemas de asma y bronquitis cronica,
aumentando la morbilidad y mortalidad en personas mayores y nifios*.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucién, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompafan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacion de la situacion alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental aprobado, ello
genera un riesgo de alteracion negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo
del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta
infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o garantias que permitan
asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran efectos
nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de los compromisos asumidos en su instrumento de gestién
ambiental aprobado, en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestidon ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluacién
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencidn, mitigacion o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental.*®

45

Efectos del material particulado (PM) sobre la salud y el medioambiente.
Disponible en: https://espanol.epa.gov/espanol/efectos-del-material-particulado-pm-sobre-la-salud-vy-el-
medioambiente [8.11.18]

;Qué dano causa el Dioxido de Azufre al ser humano y al medio ambiente?
Disponible en: http://www.retc.cl/que-dano-causa-el-dioxido-de-azufre-al-ser-humano-y-al-medio-ambiente/
[8.11.18]

Ley N° 27448, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental
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92. Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefalado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

93. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 2: Medida correctiva

Medida Correctiva

Conducta Infractora o Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligacion Sl b
Cumplimiento cumplimiento
g\jcerc(:a:cl:tigg dI(: En un plazo no mayor de cinco (05)
; i Abi ir del dia
monians A e dilas‘ hébiles, contaqos a partir de
siguiente de vencido el plazo para
componentes < - .
- : cumplir con la medida correctiva, el
Calidad de Aire y i :
o administrado debera presentar a esta
Emisiones

Direccion un informe detallado y que

Atmosféricas de il s
contenga la siguiente documentacion:

El administrado norealizé | acuerdo a lo

los monitoreos | establecido en el r - -

. - i) Informe de Monitoreo de Calidad
Zmbnentgles de .C?"dad I\P/Iroq{aTi (;jel En un plazo no de Aire y Emisiones atmosféricas,
atemoslerggz’as em's'?ur;gz DXP,' Ocinforme gl mayor de treinta el que debera de contener;
ambiental y ’ocupacional siguiénte detalle: (30) dias habiles cadena de custodia e Informe de

e | ’ contado desde Ensayo que incluya los resultados
cor(esporédller;ltes ta N R t el dia siguiente de los parametros citados, estos
gg;‘z OI 5 m 2222;;2 @ Czﬁggg o d: de la notificacion deberan de ser realizados a
2015’ incumpliendo el Aive. en 1ok de la resolucion través de organismos acredita}dos
Diagnéstico ~ Ambiental siguientes | directoral por &l INACAL o por una entidad

g 2 correspondiente. con reconocimiento o certificacion
Preliminar (DAP). parametros: e

Eilgrrpoo y ii) Medios probatorios  visuales
' (fotografias) debidamente

fechados y con coordenadas UTM
WGS 84 que muestren la ejecucion
del proceso de monitoreo.
El informe debera ser firmado por el
personal a cargo de la obtencion de los
permisos y certificaciones ambientales

(i) Respecto a
Emisiones
Atmosférica
s en los
siguientes
parametros:

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accion comprendida en el
listado de inclusion a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, deberéa contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y.

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente
Ley.

c) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales y
de fauna silvestre o recursos hidrobiologicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacion de las especies, el area o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacion, informacion de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacion, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter de
declaracion jurada.”
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NOXx, SO, del administrado, asi como por el
CcO y representante legal.
particulas.

94. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el administrado pueda realizar
la planificacion y ejecucion de la misma. En ese sentido, se otorga un plazo de
treinta (30) habiles para su cumplimiento.

95. Adicionalmente se otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente el informe técnico con las medidas adoptadas que acredite
el cumplimiento de la medida correctiva, ante esta Direccion.

96. En caso el administrado acredite la comunicacion del cese de sus actividades en
la Planta Cercado de Lima ante |la autoridad certificadora, de conformidad con el
articulo 65° del Reglamento de Gestidon Ambiental para la Industria Manufacturera
y Comercio Interno, aprobado por Decreto Supremo N°017-2015-PRODUCE,
debera cumplir con acreditar la referida comunicacion ante esta Direccion en el
plazo otorgado para cumplir con la medida correctiva; en cuyo caso, la medida
correctiva quedara suspendida hasta que el administrado reanude sus actividades
productivas.

Hecho imputado N° 5

97. En el presente caso, el hecho imputado al administrado estéa referido a que no
presentd, ante la autoridad competente, la Declaracion de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2015, conforme a lo establecido en el Reglamento de la Ley
General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

De la informacién obrante en el Expediente se advierte que el administrado no
presentd la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2015 ni medio
probatorio que permita acreditar el cumplimiento de la obligacion indicada en el
numeral 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

99. Alrespecto, se debe indicar que la obligacion materia del referido hecho imputado,
tenia un plazo de cumplimiento determinado, a fin de la autoridad cuente con la
informacion necesaria para desarrollar las acciones de supervision
correspondientes. No obstante, al tratarse de una obligacion de caracter formal,
no genera per se efectos negativos o nocivos al ambiente, que deban corregirse
o revertirse, toda vez que no impidié que se desarrollen acciones de supervision.

00. Por ello, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, no corresponde dictar medida correctiva respecto del hecho imputado N°
5 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
a Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
G Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
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en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de FUNDICION
FUMASA S.A., por la comision de la infraccion que consta en los numerales 1, 4 en el
extremo referido al monitoreo los parametros plomo y hierro del componente Calidad de
Aire; y los parametros NOx, SO2, CO y Particulas del componente Emisiones
Atmosféricas, y el numeral 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 189-
2018-OEFA/DFAI/SFAP; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucion.

Articulo 2°. - Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra FUNDICION FUMASA S.A., por la comisién de las presuntas infracciones que
consta en los numerales 2, 3y 4 en el extremo referido a la realizacién del monitoreo de
Calidad de Aire de los parametros PM-10, PM-2.5, NO2, SO2, CO; y los parametros
metereologicos, Ruido Ambiental y Ruido Ocupacional, de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 189-2018-OEFA/DFAI/SFAP; por los fundamentos
expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a FUNDICION FUMASA S.A. el cumplimiento de las medidas
correctivas detalladas en las Tablas N° 1 y 2, de conformidad con los fundamentos
sefalados en la presente Resolucién.

Articulo 4°.- Declarar que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas a
FUNDICION FUMASA S.A., por la comision de la infraccidn que consta en el numeral
5 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 189-2018-OEFA/DFAI/SFAP; por
los fundamentos expuestos en el desarrollo de |a presente Resolucion.

Articulo 5°.- Informar a FUNDICION FUMASA S.A. que la medida correctiva ordenada
por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador,
el cual sdlo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 6°.- Apercibir a FUNDICION FUMASA S.A., que el incumplimiento de las

medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucién generara, la imposicion de

una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser

pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;

en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,

duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta,

SNV hasta que el administrado acredite el cumplimiento de las medidas correctivas

& \‘@orrespondientes, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
KI§ 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

SKrticulo 7°.- Informar a FUNDICION FUMASA S.A., que en caso el extremo que declara
OEFR"“|a existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en

cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
~de Actos Administrativos (RAA).
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Articulo 8°.- Informar a FUNDICION FUMASA S.A., que contra lo resuelto en la
presente Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, | ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 9°.- Informar a FUNDICION FUMASA S.A., que el recurso de apelacién que
se interponga en el extremo de las medidas correctivas ordenadas se concedera sin
efecto suspensivo. En caso el administrado, solicite la suspension de los efectos, ello
sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme a la facultad
establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD*.

Articulo 10°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita a FUNDICION FUMASA S.A., informar a esta Direccién los datos de contacto
del responsable de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la
medida correctiva impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone
a su disposicién el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese

ERMC/AAT/jdc
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~ Eduardo Melgar Cérdova
Direclor de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

= Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o corractivas no tiene
afecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el adminisirado solicite la
suspension de los efectos. ello sera rasuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiantal.”

Pagina 23 de 23






