-
Resolucién Directoral N?Z?T({ {2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 0305-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 0305-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO - ENVASADORA SAN GABRIEL S.R.L'

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA VENTANILLA

UBICACION : PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE SUSTANCIAS Y PRODUCTOS
QUIMICOS

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

H.T. 2018-101-1027
Lima,
15 nov. 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 591-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de
setiembre del 2018, el escrito de Registro N° 88053, el Informe Técnico N° 914-2018-
OEFA/DFAI/SSAG del 13 de noviembre del 2018; vy,

I ANTECEDENTES

1. Los dias 21 y 22 de setiembre de 2017 se realizé6 una accién de supervision
especial (en adelante, Supervision Especial 2017) a las instalaciones de la
Planta Ventanilla de titularidad de ENVASADORA SAN GABRIEL S.R.L. (en
adelante, el administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en
el Acta de Supervision de fechas 21 y 22 de setiembre de 20172

2. A través del Informe de Supervision N° 855-2017/OEFA-DSAP-CIND?® del 29 de
diciembre de 2017 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccién de
Supervision analizé los hallazgos detectados, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 243-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 22 de
marzo de 2018%, y notificada el 27 de marzo de 2018° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicidé el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Mediante escrito de Registro N° 38471 del 26 de abril de 2018° (en adelante,
escrito de descargos |), el administrado presentd sus descargos al presente
PAS. '

El 11 de octubre de 2018, la Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades
Productivas notifico al administrado el Informe Final de Instruccion N° 0584-2018-

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20292391189.
Folios 15 al 23 del documento contenido en un disco compacto (CD), obrante a folio 22 del Expediente.

Folios 1 al 21 del Expediente

$ Folios 23 al 25 del Expediente.
B Folio 26 del Expediente.
a < Folios 28 al 59 del Expediente
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sl Expediente N° 0305-2018-OEFA/DFAI/PAS

OEFA/DFAI/SFAP’ (en adelante, Informe Final).

Mediante escrito de Registro N° 88053 del 26 de octubre de 201828 (en adelante,
escrito de descargos ll), el administrado present6é sus descargos al presente
PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR:

RESPECTO DE LOS HECHOS IMPUTADOS N° 1 Y 2: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental®, se establecio que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Asimismo, el articulo 247° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria™®.

Por ende, en el presente caso son.de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS); asi como, los distintos dispositivos
normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como ente rector
de fiscalizacidon ambiental.

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado se dispondra la aplicacion de la
correspondiente sancion, y en el caso que esta Direccion considere pertinente se
impondran las medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir o disminuir
en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producnr
en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

RESPECTO AL HECHO IMPUTADO N° 3: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

%

DE flg,

].‘

A
2,
5
3

Folio 92 del Expediente.
Folios 95 al 114 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 247.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionacdora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en organo
distinto”.
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13.

l.1.

Expediente N° 0305-2018-OEFA/DFAI/PAS

El presente hecho imputado se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizaciéon de inversiéon en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el RPAS.

En ese sentido, se verifica que el hecho imputado N° 3 es distinto a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N° 30230, pues
no se aprecia que el hecho imputado genere dafio real a la salud o vida de las
personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'', de acreditarse
la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sbélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

CUESTION PREVIA

Determinar si ha existido alguna transgresion al Principio del Debido
Procedimiento establecido en el TUO de la LPAG.

En su escrito de descargos | el administrado sefiala que existe una observacion al
debido procedimiento toda vez que, OEFA para un mismo caso y para las mismas
observaciones y hallazgos haya dispuesto una nueva supervisioén del 2 al 3 de
abril de 2018, sin haber concluido el PAS que se viene tramitando en el presente
expediente administrativo sancionador.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD. o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segunclo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionacio.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente. no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza. sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia. sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. {...)"
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20.

“Ministerio .

Rl Expediente N° 0305-2018-OEFA/DFAI/PAS

Sobre el principio invocado por el administrado cabe indicar que, “el principio del
debido procedimiento consiste en la aplicacién en sede administrativa de una regla
esencial de convivencia en un Estado de Derecho: el debido proceso. (...) El
debido procedimiento comprende una serie de derechos que forman parte de un
estandar minimo de garantias para los administrados. Por lo general se suelen
desprender los siguientes subprincipios esenciales: el contradictorio, el derecho a
la defensa, el derecho a ser notificado, el acceso al expediente, el derecho de
audiencia, el derecho a probar, entre otros (...)""2.

Por su parte el numeral 2 del articulo 246° de la LPAG sefiala que no se podran
imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo,
respetando las garantias del debido procedimiento.

Conforme a lo sefialado, el presente PAS se inici6 como consecuencia de la visita
de supervision especial realizada entre el 21 y 22 de agosto de 2017 ante la
solicitud del Grupo de Trabajo Multisectorial Nacional (GTMN) en el caso de la
problematica de contaminacion por metales pesados en la poblaciéon de los
distritos de Mi Peru y Ventanilla, Provincia Constitucional del Callao.

Por otro lado, la supervision realizada del 2 al 3 de abril de 2018 responde a una
supervision regular por parte del OEFA en uso de las competencias atribuidas a
dicho Organismo para la realizacion de las mismas, no existiendo ninguna
incompatibilidad entre ambas supervisiones.

En ese sentido, cabe sefalar que, en el presente caso no existe ningtin otro PAS
en tramite respecto a las infracciones imputadas en el presente PAS; en
consecuencia, no se han impuesto sanciones derivadas de las mismas
infracciones en distintos procedimientos.

Asimismo, se ha cumplido con respetar la totalidad de las garantias establecidas
en el numeral 1.2 del articulo 1V. del Titulo Preliminar de la LPAG, por lo cual no
ha existido ninguna transgresion al principio del debido procedimiento™.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General” mayo 2018, p.
79, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principos de la potestad sancionadora

2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen elejercicio de la
potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora,
encoméndandose a autoridades distintas. (...)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Titulo Preliminar

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.2 Debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo,
los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y
a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar 2! uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un
plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten (...)
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23.

24.

25.

Expediente N° 0305-2018-OEFA/DFAI/PAS

A través de sus escritos de descargos I, el administrado manifestoé que reconoce
su responsabilidad administrativa por el hecho imputado N° 1 contenido en el
numeral 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Al respecto, el articulo 255° del TUO de la LPAG'™, establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccidn es considerado como un atenuante
de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS'® dispone que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comisién de la infraccién, conlleva a una reduccion de la
multa, el mismo que se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su
formulacion, la cual sera de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en
que se efectue el referido reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por el hecho
imputado en la presentacion de descargos al Informe Final de Instruccion, le
corresponderia la aplicacién de un descuento de 30% en la multa que fuera
impuesta.

Cabe precisar, que la imputacion N° 1 de la Resolucion Subdirectoral es de
caracter ordinario —segun se aprecia en el acapite Il de la presente Resolucion—,
por lo que la reduccion del 30% en la multa sera aplicado a través de la presente
Resolucién.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié con lo sefalado en su
Estudio de Impacto Ambiental (EIA), dado que implementé procesos
productivos e instalaciones en su Planta Ventanilla adicionales a las
contempladas en su instrumento de gestion ambiental aprobado mediante

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

(o

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

L

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacion del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segtin el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA

(i) | Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionaclor hasta la 50%
presentacion de los descargos a la imputacion de cargos.

(ii) | Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta

antes de la emision de la Resolucion Final.

30%
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28.

Expediente N° 0305-2018-OEFA/DFAI/PAS

Oficio N° 03715-2007-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo al Informe N° 1615-2007-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI, el cual forma
parte integrante del Estudio de Impacto Ambiental del administrado aprobado
mediante Oficio N° 03715-2007-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 19 de diciembre de
2017, la actividad principal de la Planta Ventanilla es la produccion de bases
industriales dirigidas a la industria de las pinturas. Estos productos sirven para la
elaboraciéon de Thiners y esmaltes sintéticos.

Respecto al proceso industrial de la empresa, sefiala que ésta tiene como
principales insumos para la formulacién de sus productos, los solventes N° 1 y N°
3, los otros insumos necesarios se usan en porcentajes menores. La mezcla de
los insumos se hace mediante un proceso en frio, utilizando para este fin un
“tanque mezclador”. Una vez que las mezclas estan listas, si son vendidas a granel
se les carga a camiones cisterna o de lo contrario se envasan en cilindros o
envases de menor cantidad, que pueden ser de 5 galones, un galén o fracciones
de galon'.

Analisis del hecho imputado

Durante la supervision Especial 2017, la Direccion de Supervision verificod la
ejecucion de las siguientes actividades que no se encuentran contempladas en el
EIA aprobado para la Planta operada por el administrado!®:

v" Fabricacién de resinas sintéticas: Poliéster, resinas metacriladas y resinas
alquidicas. Para dicho proceso, el administrado cuenta con los siguientes
componentes: un reactor tipo beach de 8 toneladas de capacidad, una bomba
de vacio de 5HP, un separador de 10 litros de capacidad, un enfriador de agua,
una torre destilacién con condensador vertical y horizontal, un caldero de aceite
térmico de 1 000000 de capacidad, un cuarto para las dos bombas de 5HP y
8HP, una cisterna de agua de 48 litros de capacidad, un sistema de lavado de
PET, entre otros.

v' Fabricacion de pintura: Comprende la fabricacion de esmaltes sintéticos y
recubrimientos industriales (oleo mate, anticorrivo zincromato, pintura para
trafico, base al aceite) en presentaciones de 1 y 55 galones. En este proceso
el administrado ha implementado lo siguiente: un molino horizontal de
pigmentos, cuatro tanques de mezcladores con sus respectivos agitadores de
22 y 45 kw, dos molinos verticales, entre otros.

v" Almacén de productos para insumos quimicos liquidos tales como: Polyclark
UG500, Metanol, Monémero Estireno, Acetato de butilo, entre otros y un
almacén de productos terminados (pinturas, entre otros).

v" Construccion de un sistema contra incendios (tanque cisterna de agua de 140
m?® y lineas subterraneas contraincendios.

En el Informe de Supervision' la Direccion de Supervision concluyé que el

Folio 15 (reverso) del documento contenido en el CD, obrante a folio 22 del Expediente.
Folios 4 y 5 del Expediente.

Folio 20 del Expadiente.
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Expediente N° 0305-2018-OEFA/DFAI/PAS

administrado ha realizado modificaciones y ampliaciones en sus procesos
productivos; al respecto dichas acciones y nuevas areas no se encuentran
contempladas en su Estudio de Impacto Ambiental.

Analisis de los descargos

Sobre el particular, el administrado sefialé en su escrito de descargos | que, el
area que ocupa la planta es de 2000 m? y el area que se viene implementando
para la fabricacién de resinas y pinturas no llega a los 200 m? lo cual es menor al
10% de la capacidad instalada; indica que a la fecha la comercializacién de
combustibles liquidos y otros productos derivados de los hidrocarburos es su
actividad econémica principal, la misma que genera mas del 90% de los ingresos
de la empresa cuya autoridad responsable es el Ministerio de Energia y Minas y
Osinergmin, razén por la cual no presentoé la ampliacion de procesos productivos
al Ministerio de la Produccion.

Sobre este punto cabe sefalar que, mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
022-2017-OEFA/CD se determind que a partir del 21 de julio de 2017, el OEFA
asuma las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancion
en materia ambiental de la actividad contenida en la CllU Divisién 24, dentro de la
cual se encuentra la referida a la “Fabricacion de pinturas, barnices y productos
de revestimiento similares, tintas de imprenta y masillas”, dicha actividad es la
misma que figura en el RUC del administrado dentro de sus actividades
econdémicas por lo cual el OEFA es competente para fiscalizar y sancionar en el
caso, del analisis de la presente imputacion, amerite alguna sancién.

Asimismo, el administrado sefiala que el Instrumento de Gestion Ambiental que le
corresponde elaborar se encuentra en la etapa de formalizacion habiéndose
tomado las siguientes medidas: a) aceptacion de la cotizacién realizada por la
empresa consultora PROAMSA CONSULTING GROUP S.A.C.; b) elaboracion de
la orden de compra mediante la cual se autorizé la elaboracion del DAA.

De lo sefialado por el administrado cabe indicar que, las acciones indicadas en el
parrafo anterior no lo eximen de la responsabilidad de contar con el Instrumento
de Gestion Ambiental correspondiente, de forma anterior a la modificacion de sus
actividades y/ o procesos industriales; asimismo, de lo sefialado por el propio
administrado, asi como de la revision de los estudios ambientales aprobados por
PRODUCE, publicados en su portal web®, se puede verificar que, hasta la fecha,
no cuenta con la certificacion ambiental correspondiente.

Por otro lado, indica que han existido situaciones econdmicas que trajeron como
consecuencia que el plazo de ejecucion del proyecto se alargue, por lo cual solicita
mas tiempo para poder cumplir con el compromiso ambiental.

De lo indicado por el administrado cabe sefialar que, conforme a lo ya expresado,
se encontraba en la obligacidn de contar con la certificacion ambiental antes de
realizar cualquier tipo de modificacion en sus procesos industriales, por lo cual no
existen argumentos suficientes para desvirtuar el incumplimiento verificado.

En su escrito de descargos |l el administrado reconoce su responsabilidad
respecto a haber implementado procesos productivos e instalaciones en su Planta
Ventanilla adicionales a las contempladas en su instrumento de gestion ambiental,
sefalando que ha realizado una serie de acciones con la finalidad de adecuarse

http://www.produce.gob.pe/index.php/ministerio/sector-mype-e-industria.
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38.

Expediente N° 0305-2018-OEFA/DFAI/PAS

a Ley, siendo las siguientes: i) El 25 de junio de 2018 solicitaron la aprobacion del
DAA ante el Ministerio dela Produccion; ii) Mediante Informe Técnico Legal N°
669-2018-PRODUCE de fecha 14 de agosto de 2018 y Resolucion Directoral N°
199-2018-PRODUCE de fecha 17 de agosto de 2018 PRODUCE declaré
improcedente la solicitud de DAA presentada al ya contar con un EIA aprobado;
iii) Mediante Carta del 31 de agosto de 2018 solicité ante el Ministerio de la
Produccién informacion sobre el instrumento que debe presentar para adecuar y/o
ampliar su Instrumento de Gestién Ambiental aprobado.

De lo indicado por el administrado cabe reiterar lo sefialado en el acapite 30. de
la presente resolucion, sefialando que las acciones indicadas en el parrafo anterior
no lo eximen de la responsabilidad de contar con el Instrumento de Gestion
Ambiental correspondiente, de forma anterior a la modificacién de sus actividades
y/ 0 procesos industriales.

Cabe sefalar que, la revision de los estudios aprobados por la Direccién General
de Asuntos Ambientales de Industria (ver portal web del Ministerio de la
Produccién), no se advierte la aprobacion del DAA, solo se encuentra el
instrumento primigenio:

P 5

(=) i s
? [ Ministerio = Direccion General de Asuntos Ambientales de Industria
;;5_.?,) dellalProduccion s

ESTUDIOS APROBADOS PORLA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES DE INDUSTRIA

TIPO ESTUDIO | HOMBRE DE LA EMPRESA ESTUDIO / PROYECTO Ubicacion de la Planta Actividad a desarroliar

Documento de FECHA DE

Ela |GABREEL SRLTDA. derivados de hidrocarburos”  |CALLAO aymaltas sintiticon 18-12-07

_ Aprobacion APROBACION
[~ Eqld = s Bl - [~
"~ |av. Los Proceres, ingreso por la |Prodoccion d2 basss  industriales s
ELA "Proyecto Instalacidnde Calle La Pampilla n® 121-135, dirigido 2 la indzitria s pinturas|Oficio N® 03715-2007-
EHVASADORA SAN consumidor directo de otros  |Loles 6y 7, Mz L4 Vi illa - para  slaboracién  éa  this DDUCE/DVIDGHDAAI del

1811272007

Asimismo cabe reiterar que, conforme se sefial6é en el acapite IV. de la presente
Resolucion, el administrado reconocio su responsabilidad respecto a la infraccion
materia de analisis en su escrito de descargos Il por lo cual, de conformidad con
el articulo 13° del RPAS se efectuara la reduccion de la multa en un 30% en el
acapite correspondiente.

De acuerdo a lo expuesto, la conducta materia de analisis configura la infraccion
imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 2: El administrado no cuenta con un almacén central
para el acopio de residuos solidos peligrosos generados en la Planta
Ventanilla, incumpliendo con las disposiciones del Reglamento de la Ley
General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM (en adelante, RLGRS).

Analisis del hecho imputado
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Conforme a lo sefialado en el Acta de Supervision?!, durante la supervision se
observd la generacion de residuos soélidos peligrosos tales como: envases
metalicos en desuso de pintura, resinas sintéticas, bolsas en desuso de
pigmentos, big bag conteniendo bolsas en desuso de anhidrido ftalico, entre otros,
los cuales se encontraron en condicidén de mezcla en algunos puntos (cerca al
punto de acopio de residuos) en areas que no reunen las condiciones previstas
en el RLGRS. Sobre el particular, el representante del administrado indicé que
anteriormente contaba con un punto de acopio de residuos sélidos, sin embargo,
precisé que actualmente no es utilizado debido a la ejecucion de trabajos de
construccion de la cisterna contraincendios (movimiento de tierras en dicha area).
Lo sefialado se puede verificar en las fotografias 13-a, 13-b, 13-c, 13-d, 13-e, 13-
4

En el Informe de Supervisién?? la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado no cuenta con un almacén central de residuos sélidos peligrosos en
su planta industrial, de acuerdo a lo establecido en el RLGRS.

Analisis de los descargos

Sobre el particular, en el escrito de descargos | el administrado sefal6é que, si
cuenta con un almacén central para el acopio de residuos soélidos peligrosos,
cerrado, cercado y con techo, conforme a las fotografias que adjunta a su escrito.
Sin embargo, indica que el mismo se tuvo que desarmar debido a que tuvieron
que instalar un sistema contra incendio que considera una cisterna de 150 metros
cubicos de capacidad que por su ubicacion afectaba la zona del almacén de
residuos.

De la revision de las fotografias presentadas por el administrado en su escrito de
descargos | se pudo advertir que la Planta Ventanilla contaba con un almacén
central de residuos soélidos peligrosos, conforme al siguiente detalle:

Conducta

N° Registro Fotograficos de subsanacion

Fuente: Escrito con Registro N° 38471.

Sin embargo, del analisis del registro fotografico no se advierte que dicho almacén
cumpla con las condiciones minimas establecidas por el Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, toda vez, que no se acreditd que cuente con sistema de
impermeabilizacion, drenaje, sefalizacion que indique peligrosidad de los residuos
en lugares visibles, y sistema de alerta contra incendios, entre otros. Cabe sefialar

Folio 18 y 89 dal documento contenido en el CD, obrante a folio 22 del Expediente.

Folio 20 (reverso) del Expediente.
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que las mencionas condiciones minimas para un almacén central de residuos
peligrosos se mantiene vigente con la aprobacion del Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM.

Asimismo, el administrado sefiala que mediante Oficio N° 03564-2010-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI, la Direccién de Asuntos Ambientales de
Industrias del Ministerio de la Produccion, hizo de su conocimiento que,
habiéndose verificado que su actividad es la venta al por mayor de combustibles,
dicha actividad no se encuentra dentro de la supervisién, control y fiscalizacion del
sector.

Sobre el particular cabe reiterar que, mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 022-2017-OEFA/CD el OEFA asumié las funciones de seguimiento,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental de la actividad
referida a la “Fabricacion_de pinturas, barnices y productos de revestimiento
similares, tintas de imprenta y masillas” ?®; dicha actividad es la misma que se
describe en el Instrumento de Gestién Ambiental aprobado para la Planta
Ventanilla conforme a lo sefialado en el considerando 26. de la presente
Resolucion.

En su escrito de descargos Il el administrado indica que el no contar con un
almacén para el acopio de sus residuos sélidos al momento de la visita de
supervision se debid a un hecho circunstancial derivado de la construccién de una
sisterna contra incendios. Sin embargo, indica que tal y como se sefiala en la
misma Acta, los residuos sélidos “se encontraban cerca al punto de acopio” los
mismos que eran colocados en un container cerrado que contaba con las
especificaciones y condiciones técnicas requeridas para este tipo de lugares.

Sobre lo indicado por el administrado cabe sefalar que, el art. 40° del RLGRS
establece las condiciones minimas con las que debe contar el almacén central de
residuos peligrosos, las mismas que no reune un container; asimismo, el mismo
administrado sefiala que el almacén central de residuos no existia al momento de
la visita de supervision, incumpliendo de esta manera con lo establecido en el
RLGRS.

Por otro lado, el administrado indica que de las fotografias presentadas en su
escrito de descargos |, no se pudo apreciar con mayor detalle las condiciones
técnicas del almacén implementado, por lo cual adjunta nuevas tomas fotograficas
con las que afirma cumplir con todas las condiciones establecidas en el art. 40°
del RLGRS:

23

Cabe senalar que dicha actividad es la que figura en el RUC del administrado dentro de sus actividades
econémicas.

Pagina 10 de 35



sioa PERU EMinisterio ;
&2 deliAmbiente

52,

Expediente N° 0305-2018-OEFA/DFAI/PAS

Almacén central de residuos sélidos peligrosos

Cercado, cerrado
v techado 7 ;i A et
i ‘ IALMAGEN
. ‘ | RESIDUQS |

Sistema
incendio

Fuente: Escrito con Registro N° 88053.

Del analisis de las vistas fotograficas se advierte que el administrado implemento
la “sefializacion” en el almacén central de residuos peligrosos, referida al tipo de
residuo (pinturas, resinas, guantes de cuero con residuos de pintura, solventes,
envases metalicos con resinas y otros). No obstante el RLGRS, especifica que el
almacén debe contar con sefalizacion en lugares visibles que indique la
peligrosidad de los residuos solidos, es decir la sefalizacion de la
caracteristica de peligrosidad (corrosiva, inflamable, toxica entre otros) segin sea
el caso, por lo que se considera que no implemento la sefializacion que exige la
normativa.

Asimismo, la canaleta y el pozo ciego implementado en el almacén central de
residuos peligrosos, no podria contener los liquidos o semiliquidos peligrosos
durante un derrame, toda vez que, de las vistas fotograficas se advierte que
existen varias lineas por donde podria conducirse el residuo liquido o semiliquido
peligroso, y no necesariamente seria recolectado en el pozo ciego tal como se
aprecia en una de las vistas fotograficas, por lo que se concluye que el
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administrado no ha acreditado que el almacén central de residuos peligrosos
cuente con un sistema de impermeabilizacion, contencion y drenaje
acondicionados y apropiados, segun corresponda.

residuos sélidos peligrosos — Canaleta y pozo ciego
O o i 7 ieg

“Fuente: Escrito con 'Rérgisﬁt'r;t‘)

En este sentido, de la revisién de las vistas fotograficas presentadas por el
administrado, se advierte que ha implementado el almacén central de residuos
solidos peligrosos en la Planta Ventanilla, con las siguientes condiciones: (i)
cerrado y cercado, (ii) techado, iii) piso de concreto y iv) sistema contra-incendio:
extintor y detector de humo?*; sin embargo, de las imagenes se aprecia que el
almacén central de residuos peligrosos no cuenta con sefalizacién en lugares
visibles que indique la peligrosidad de los residuos sdlidos y sistemas de
impermeabilizacion, contencion y drenaje acondicionados y apropiados, segun
corresponda.

Conforme a lo expuesto, la conducta materia de analisis configura la infraccién
imputada en la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 3: El administrado no realizé los monitoreos ambientales
correspondientes a los periodos del Primer, Segundo y Tercer Trimestre del
2016, asi como el Primer y Segundo Trimestre del 2017, habiendo incumplido
con el compromiso establecido en su Estudio de Impacto Ambiental.

Compromiso previsto en el instrumento de gestién ambiental

Conforme a lo sefialado y del andlisis del panel fotografico se evidencia que el administrado cuenta con un
almaceén central de residuos sélidos peligrosos de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Condiciones establecidas para el almacén de residuos sélidos peligrosos

Cumple
Si No

N° Condiciones

Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada teniendo en
cuenta nivel de peligrosidad del residuo, su cercania a areas de produccién, servicios, oficinas, v
almacenamiento de insumos, materias primas o de productos terminados.

-

Distribuir los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, quimica y biolégica,
con la finalidad de controlar y reducir riesgos.

Contar con sistemas de impermeabilizacién, contencion y drenaje acondicionados y apropiados,
segln corresponda.

2
3 Instalacion que se encuentra cercada y cerrada.
4
5

Contar con sefializacién en lugares visibles gue indique la peligrosidad de los residuos solidos X

5 Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos, de

acuerdo con la naturaleza y peligrosidad del residuo.

Fuente: Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278.
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55. De acuerdo al EIA, aprobado mediante Oficio N° 03715-2007-
PRODUCE/DVI/DGI-DAAAI del 17 de diciembre de 2007, el administrado se
comprometio a realizar el monitoreo en los componentes de calidad de aire y ruido,
con una frecuencia trimestral, conforme al siguiente detalle:

Programa de Monitoreo Ambiental

12. Remitir el programa de monitoreo ambiental de todo el complejo industrial.

Rpta: El programa de monitoreo ambiental es el siguiente, de acuerdo a nuestra actividad y teniendo en cuenta los
parametros que se monitorean para la calidad de aire

Programa De Monitoreo Envasadora San Gabriel SRL

A TIPO I FRECUENCIA |
| Calidaddeaire | __Trimestral |
| Ruidos _ Trimestral |

Comentario de la DAAI: Observacion superada.
Fuente: Folio 85 (reverso) del EIA.

b)  Analisis del hecho imputado

56. Conforme a lo sefialado en el Acta de Supervision?®, el representante del
administrado indico que los monitoreos son realizados anualmente, presentando
los resultados en el mes de diciembre; por lo que en el afio 2016 solo habrian
realizado el monitoreo en el mes de diciembre; asimismo, indica que no habrian
realizado los monitoreos ambientales correspondientes al afio 2017.

57. En el Informe de Supervision?® la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado no habria cumplido con el compromiso ambiental establecido en su
IGA debido a que no realiz6 los monitoreos ambientales correspondientes a los
periodos del primer, segundo vy tercer trimestre del 2016, asi como el primer y
segundo trimestre de 2017.

Analisis de los descargos

Sobre el particular, el administrado sefiala que en efecto, en los periodos
sefialados no se presentaron los monitoreos ambientales, debido principalmente
a que durante el afio 2016 se llevo a cabo la construccién e implementacion del
sistema contra incendio; dicha construccién altero6 el funcionamiento de la planta,
por lo que, de haberse realizado el monitoreo respectivo éste no reflejaria las
condiciones normales de operacion de la planta.

Por otro lado afirma que, el EIA aprobado no es claro ni preciso, toda vez que en
el desarrollo del mismo, en la parte “considerativa” no se menciona el monitoreo
de aire ni su periodicidad solamente se consigna como conclusién, sin haber
desarrollado y sustentado su importancia; de igual manera ocurre en el item
‘recomendaciones” que no dispone ni menciona la realizacion del monitoreo de
calidad de aire y ruido lo cual generé una mala interpretacion en la toma de
decisiones.

60. No obstante lo sefialado, afirma que ha corregido la conducta imputada y se
compromete a realizar el monitoreo de calidad de aire y ruido de forma trimestral.

61. De lo sefalado por el administrado cabe indicar que, en el Informe N° 1615-2007-
PRODUCE/DVI/DGI-DAAAI  que sustenta el Oficio N° 03715-2007-

£5 Folio 20 del documeanto contenido en el CD, obrants a folio 22 del Expedisnts.

] E Taeply Folio 19 del Expedienta.
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PRODUCE/DVI/DGI-DAAAI del 17 de diciembre de 2007 que aprob6 el EIA del
administrado se encuentra el “Programa de Monitoreo de Envasadora San Gabriel
S.R.L.” el mismo que sefiala que la frecuencia de los monitores de calidad de aire
y ruido debian realizarse de forma trimestral, por lo cual el administrado debio
cumplir con dicho compromiso en los periodos imputados en el numeral 3 de la
Resolucion Subdirectoral.

Asimismo, el administrado reconoce no haber presentado los Monitoreos
Ambientales por motivos de construccion e implementacion del Sistema Contra
Incendio. No obstante, precisé que ha corregido la conducta al haber presentado
el monitoreo corresondiente al OEFA a partir del Tercer Trimestre del afio 2017 a
la fecha.

De la revisidn del Sistema de Tramite Documentario del OEFA, se advierte que el
administrado presentd los siguientes informes de monitoreo ambiental:

Informes de Monitoreo Ambiental — Planta Ventanilla

Hoja de Tramite Componentes E:Z:;'g gf Observacion
Calidad de Aire (CO, 2736-17 Muestra tomada por el
NOx, SO2, H2S) (Laboratorio cliente (06/10/2017).
LABECO) No presenta sello de
2017-E01-075807 ) acreditacion de INACAL
Ruidos Presenta certificado de
(R1, R2, R3) calibracion  LAC-002-2017
» - acreditado por el INACAL
Calidad de Aire (CO, | 3235-17 Muestra tomada por el
NOx, SO2, H2S) (Laboratorio cliente (02/12/2017).
LABECO) No presenta sello de
2018-E01-001895 acreditacion de INACAL
Ruidos Presenta certificado de
(R1, R2, R3) calibracion ~ LAC-002-2017
) ) acreditado por el INACAL
Calidad de Aire (CO, 0576-18 Fecha de monitoreo: 23-
NOx, SO2, H2S) (Laboratorio 24/03/2018.
LABECO) { Presenta sello de
2018-E01-038023 | N | acreditacion del INACAL ‘
Ruidos Presenta certificado de
(R1, R2, R3) calibracion ~ LAC-039-2017
acreditado por el INACAL

De acuerdo al articulo 15° del Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, el
muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser
realizados por organismos acreditados por el INACAL u otra entidad con
reconocimiento o certificaciéon internacional en su defecto, para el parametro
indicado.

En conformidad a lo expuesto, solo el informe de monitoreo presentado con Hoja
de Tramite N° 2018-E01-038023 cumple con el compromiso establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Cabe sefalar que, del informe de ensayo adjunto al informe de monitoreo
presentado con Hoja de Tramite N° 2018-E01-038023 se verifico que el monitoreo
fue realizado del 23 al 24 de marzo de 2018, es decir con anterioridad al inicio del
presente PAS.
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67. Sobre el particular, el TUO de la LPAG? y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)?8, establecen la figura de la
subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

68. En el presente caso, de la revision del Acta de Supervision de fechas 21y 22 de
setiembre de 2017%°, se advierte que, la Direccién de Supervision requirié al
administrado a proceder con la subsanacién de la conducta imputada en el
presente PAS, otorgandole como plazo para ello 15 dias habiles contados desde
el dia siguiente de notificado, con lo cual se ha producido la pérdida del caracter
voluntario por parte del administrado.

69. Por tanto, en aplicacion de lo previsto en el numeral 15.2 del articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, en el presente caso corresponde efectuar
la evaluacién de nivel de riesgo de la conducta infractora materia de analisis, con
la finalidad de determinar si califica como leve vy, si es aplicable al presente caso
la causal de eximente por subsanacion voluntaria antes del inicio del presente
PAS.

70. En tal sentido, corresponde presentar los resultados obtenidos luego de la
aplicacion de la Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo establecida en
el Anexo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA, ello con la finalidad de
determinar si en el hallazgo materia de analisis concurre el supuesto contenido en
el articulo 15° del mencionado reglamento.

a) Probabilidad de Ocurrencia

. Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

S
S (--)
{é‘ f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
\Z infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
\.?%) 3) del articulo 253.
. o
ol Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-

OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dano o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafo a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafo a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafo o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presante
Reglamento.

T/ e Folio 20 (reverso) del documento contenido en e CD. obrante a folio 22 del Expediente
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71. Considerando que el monitoreo ambiental es trimestral, la ocurrencia del riesgo es

posible, se estima que pueda suceder dentro de un afio (valor 2).

b) Gravedad de la consecuencia

72. La conducta infractora se encuentra relacionada con el “entorno humano”, toda
vez que de acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la

contaminacion del aire representa un importante riesgo de afectacion a la salud:

Estimacion de la consecuencia (Entorno Humano) L
Peligrosidad:

Cantidad:

Considerando que el porcentaje de incumplimiento
de la obligacion fiscalizable es del 100%,
corresponde asignarle el valor de 4.

Considerando la no existencia de dario, el
grado de afectacion se presume bajo,
corresponde asignarle el valor de 1.

Extensidn:
La medicion se realiza dentro del area de influencia

Personas potencialmente expuestas:
De acuerdo al Acta de Supervision, la

Planta Ventanilla cuenta con 55
trabajadores en promedio, por lo que le
corresponde asignar un valor de 2.

de la Planta Ventanilla, por lo que corresponde
asignar el valor de 1.

c)
1A,

Calculo del Riesgo

El resultado se muestra a continuacion:

Qrgeniems

S Y-

]
. Amdersd

©

PROBABILIDAD DE OCURRENCIA

©

RIESCOAMBIENTAL

| CRAYEDAD DE LACONSECUENCIA

Probabifidad

z >:< B

Posibie: Sa estmague pueda aKeder detrode
un3fa

Gravedad

Do S ha 1063

BaoiRavers:
g

tm

Pazobntsditn

Como puede observarse, del calculo de los factores antes sefialados se obtiene
que la conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 4”, por lo que
constituye un incumplimiento ambiental con riesqo leve.

Asimismo, cabe reiterar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrid antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucion
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Subdirectoral N° 243-2018-OEFA/DFAI/PAS del 22 de marzo de 2018 y notificada
el 27 de marzo de 2018.

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del presente PAS en este extremo.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun

la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®'.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG*'.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®?, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del

30

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

o)’

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los daiios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

[

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar 1a situacion alterada, segun sea &l
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambigntaies y/o econdmica
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Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

) @ O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
i Al sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
res:zrr:lsiiti)sﬂtlgadc:)de! recursos naturalesy la repa.xr'acié.r_n o, al me{mos.
salud de las personas mitigacion del daio

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®*.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

34

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Moron sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. "Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de ssguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitaciéon, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializaciéon del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i)  laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(s3) L
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(=4

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran. de manera enunciativa, las siguientes:

(...)
d) La obligacion del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensaria en t&rminos ambientales y/o econdmica.
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VI.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

85. En el presente caso, la conducta imputada al administrado esta referida a la
implementacion de procesos productivos e instalaciones en la Planta Ventanilla
adicionales a las contempladas en su instrumento de gestion ambiental,
incumpliendo con lo establecido en dicho instrumento.

86. Sobre el particular cabe indicar que, el no contar con la autorizaciéon por la
autoridad competente para realizar actividades productivas no contempladas en
un Instrumento de Gestion Ambiental, genera un riesgo de afectacién al entorno
natural, toda vez que, para la elaboracion de productos quimicos (pinturas, entre
otros) el administrado cuenta con un almacén de insumos quimicos liquidos tales
como Polyclark UG500, Metanal, Mondmero Estireno, Acetato de Butilo, entre
otros (ver p. 5 del Acta de Supervision), los cuales presentan caracteristicas
peligrosas de inflamabilidad y toxicidad.

87. Asimismo, durante la Supervisién Especial 2017, se advirtié que el administrado
desarrolla actividades para la fabricacion de resinas sintéticas, pintura en entre
otros que no se encuentran contempladas en su EIA y para el desarrollo de dichas
actividades requiere de energia, para lo cual cuenta con un caldero de aceite
térmico el cual utiliza como combustible GLP y cuenta con una chimenea®, por
donde se emiten los gases contaminantes.

88. En ese sentido, las ampliaciones y modificaciones que el administrado ha
realizado en la Planta Ventanilla, pueden haber generado aspectos ambientales
tales como: (i) residuos soélidos (peligrosos y no peligrosos) tanto en la etapa de
construcciéon como en la etapa de operacién, (i) emisiones gaseosas y de
particulas por el funcionamiento de maquinaria motorizada y caldero y (iii) ruido
por la operacion de equipos industriales, entre otros aspectos, que en la medida
qgue no cuenten con medidas de mitigacion o medios de control, generan el riesgo
de afectacion al componente aire y, por consiguiente a la salud de las personas
que habitan en los alrededores de la Planta Ventanilla3®.

89. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Dictado de Medida correctiva

1 1

Dictado de Medida correctiva X

ConductaInfractora Plazo para el Plazo y forma para acreditar el

Obligacion cumplimento cumplimiento

El administrado incumplié [ a) Proceder con el cese de | En un plazo no mayor | En un plazo no mayor de cinco
con lo sefialado en su|las actividades | de noventa (90) dias | (5) dias habiles, contados a partir
Estudio de Impacto | desarrolladas en la Planta | habiles contado desde | del dia siguiente del término del
Ambiental (EIA), dado que | Ventanilla hasta lafel dia siguiente de |plazo para cumplir la medida
implementé procesos | aprobacién del instrumento

3 Folio 84 del Informe de Supervision Directa N° 855-2017-OEFA/DSAP-CIND.
Panel fotografico.

28 Google Maps.
Donde se observa que la Planta industrial colinda con un grifo y proximo a viviendas.
o Consultado: 09.11.2018

A Disponible: https://www.google.com/maps/place/Envasadora+San+Gabriel+SRL/@-11.8684913 -
B{a/ ' 77.1272014,335m/data=!3m1!1e3!4m5!3m4!1s0x9105d38adf9325cf:0xfe1507fe3c9fabbc!8m?2!3d-
0 T 11.8690676!4d-77.1268505
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Conducta Infractora

Dictado de Medida correctiva

Obligacién Plazo para el Plazo y forma para acreditar el
cumplimento cumplimiento

productivos e instalaciones | de gestion ambiental | notificada la presente | correctiva, debera remitir a esta
en su Planta Ventanilla; | correspondiente ante la | resolucion. Direccion:
adicionales a las | autoridad competente.
contempladas en su I. Copia del cargo de
instrumento de  gestion | b) De verificarse el comunicacion del cierre®®
ambiental aprobado | incumplimiento de lo parcial, total, temporal o
mediante Oficio N° 03715- | dispuesto en el literal a) definitivo de la Planta

2007-PRODUCE/DVI/DGI-
DAAL.

precedente, dentro del
plazo establecido en la

medida correctiva, la
ejecucion de lo dispuesto en
dicha medida sera

efectuado por la Direccion
de Supervisién, a cuenta y
cargo de Envasadora San
Gabriel S.R.L., sin perjuicio
de la responsabilidad
derivada del incumplimiento
de la medida correctiva en
cuestion.

Ventanilla a la autoridad
certificadora ambiental.

. Un informe con las medidas a
adoptarse para el cese de las
actividades desarrolladas en

la planta Ventanilla que
incluyan, entre otros,
monitoreos de calidad

ambiental, desmantelamiento
de instalaciones y equipos,
retiro y disposicion final de
residuos, fotografias  y/o
videos de fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS 84.

El informe debera ser firmado por
el personal a cargo de la
obtenciéon de permisos 'y
certificaciones ambientales de
Envasadora San Gabriel S.R.L.,
asi como por el representante
legal.

En caso que Envasadora San
Gabriel S.R.L. obtenga Ia
aprobacion de su Instrumento de
Gestion Ambiental antes del
vencimiento de los (90) noventa
dias habiles otorgados, debera
adjuntar a esta Direccién la copia
del documento de aprobacion del
referido instrumento.

%
S

P DE b&‘p

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el administrado realice: i) el
proceso de convocatoria de empresas autorizadas que brinden el servicios de
cierre parcial, total, temporal, o definitivo, de ser el caso, de los procesos
productivos no declarados en el EIA de la Planta Ventanilla, ii) realizacién de las

actividades de retiro de las maquinarias, equipos, instalaciones y otros que se
encuentren en la citada Planta y iii) la realizacion del informe de cierre de sus

actividades.

Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

(..

Articulo 65.- Comunicacion del titular en caso de cierre
65.1 El titular debe comunicar a la autoridad competente su decision de cierre definitivo, temporal, parcial o total
de sus actividades o instalaciones, con una anticipacion no menor de noventa (90) dias calendario antes del
inicio de la ejecucion del cierre, en cuyo caso adjuntara a la comunicacion el plan de cierre detallado. (...).

65.2 En caso el titular considere que no existen aspectos ambientales relevantes en la etapa de cierre y post
cierre, podra adjuntar a la comunicacion a que hace referencia el numeral anterior, una solicitud sustentada a la
autoridad competente, la cual determinara la exigibilidad o no de la presentacion de un plan de cierre detallado.
previa opinion favorable del ente fiscalizador.
85.3 En los casos de reinicio de actividades que hayan sido objeto de cierre temporal. parcial o total. el fitular
debe comunicar al ente fiscalizador, y éste a la autoridad competente, el rsinicio cle sus actividades, dentro de
los diez (10) dias habiies posteriores.”
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actividades que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA. El informe debera ser
firmado por el personal a cargo de la actualizacion de la certificacion ambiental de
Envasadora San Gabriel S.R.L., asi como por el representante legal.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la imputacion esta referida a que el administrado no cuenta
con un almacén central de residuos sélidos de conformidad con lo establecido en
el art. 40° del RLGRS.

Cabe serialar que, el articulo 30° del Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM
sefiala que los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o
comercializacion de sustancias o productos peligrosos que puedan causar dafio a
la salud o el ambiente son considerados residuos peligrosos y deben ser
manejados como tales.

Asimismo cabe indicar que, el no contar con una instalacion que reuna las
condiciones minimas establecidas en la normativa vigente ocasiona que los
residuos que genera la Planta Ventanilla se encuentren dispersos por la misma,
transfiriendo caracteristicas de peligrosidad; ademas de exponer a los
trabajadores o personal tercero, toda vez que, al contar con un almacén central
de residuos peligrosos que no cuenta con las condiciones minimas como
sefalizacion, podria generarse que durante el manejo y almacenamiento de los
residuos peligrosos se genere el riesgo de ser manipulados sin considerar su
caracteristica intrinseca de peligrosidad ni su naturaleza, pudiendo generar
efectos toxicos en la salud.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite VI.1. de la presente Resolucién, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acomparnian la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacion de la situacion alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de las
obligaciones ambientales establecidas en la normativa vigente, ello genera un
riesgo de alteracion negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo del presente
PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta infractora, por lo que
a la fecha no existen indicios o garantias que permitan asegurar que durante el
desarrollo de las actividades no se generaran efectos nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de la normativa ambiental vigente, en un plazo determinado.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.
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Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Dictado de Medida correctiva

Dictado de Nedida Correctiva
Conducta infractora : 2 Plazo de Forma y plazo para acreditar
Obligacion A A0
cumplimiento el cumplimiento

Acreditar el
acondicionamiento  del

2 En un plazo no mayor de cinco
almacén central de

(56) dias habiles contados

rzsl‘ild:oossos _— S&':,'ﬁ: desde el dia siguiente del
pENgr] término del plazo para cumplir
Ventanilla,

la medida correctiva, debera
remitir a esta Direcciéon un
informe técnico donde detalle
las acciones ejecutadas, tales

considerando
caracteristica de disefio:
- sefalizacion que

El administrado no indique la como:

cuenta con un almacén peligrosidad de los (i) Caracteristicas y
central para el acopio TSRl a, S Mg especificaciones  del
de residuos sdlidos visibles. En un plazo de disefio del almaceén.
peligrosos generados - Contarcon sistemas | cuarenta y cuatro | (jiy Medios probatorios
en la Planta Ventanilla, de (44) dias habiles visuales (fotografias y/o
incumpliendo con las impermeabilizacién, | contados desde el videos) debidamente
disposiciones del contencion y | dia siguiente de fephidas y e
Reglamento de la Ley drenaje recibida la em e UTM
General de Residuos acondicionados  y | notificacion de la WGS84 diten el
Sdlidos, aprobado apropiados, segin presente resolucion. 4, que acrediten e
mediante Decreto . acondicionamiento  del
Supremo N° 057-2004- | Sorreseonda- almacén central para
PCM. Bome - a. e residuos peligrosos, con

establecido en el
articulo  54°  del
Reglamento de la
Ley de Gestion

las condiciones faltantes.

El informe debera ser firmado
por el personal a cargo de la

Integral de 1 :

: o obtencion de permisos y
aRe;ngtan(s) SOIIdO:; certificaciones ambientales del
D?acreto Supre?no administrado, asi como por el
N° 014-2017- representante legal.

MINAM.

La medida correctiva tiene como finalidad que el administrado cumpla con
acondicionar el almacén central de residuos sélidos peligrosos, de acuerdo con
las caracteristicas de disefio establecidas en el articulo 54° del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1278, a fin de evitar la contaminacion del lugar y los riesgos
relacionados con su salud y el ambiente.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se ha tomado en consideraciéon el Contrato N° 50-2018
Adjudicacién Simplificada N° 1706A01021 “Contratacion del Servicio de
Mantenimiento de los Ambientes Solidos” relacionado al mantenimiento de los
ambientes de residuos sélidos, en las que se considera un plazo de sesenta (60)
dias calendarios*°, el cual equivale a 44 dias habiles.

Adicionalmente se otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente el informe con las medidas adoptadas que acrediten el
cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA.

40

Sistema Electronico de Contrataciones del Estado. Contrato N° 50-2018. Adjudicacion Simplificada
N° 1706A01021. “Contratacion del servicio de mantenimiento dz los ambientes de residuos (...)"

Plazo de ejecucion de la prestacion

El plazo de ejecucion dal presente contrato es de sesenta (60) dias calendarios (...)

Consuitado el 06.11.2018 y disponible en:
https://zonasegura.seace.qob.pe/documentos/mon/docs/contratos/2018/2543/352915115032018102203.pdf
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PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Mediante Informe Técnico N° 914-2018-OEFA/DFAI/SSAG del 13 de noviembre
del 2018, la Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos de esta Direccion
realiz6 la siguiente evaluacion del calculo de multa, el cual forma parte integrante
de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la
LPAG*.

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 246° del TUO de la LPAG*.

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego es
multiplicado por un factor*® F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad.

La férmula es la siguiente*4:
B
Muita (M) = (5) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

41

43

as

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(..).

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(ss)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

¢) La gravedad del dario al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdomico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(...)"

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Formula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a

utilizar en la graduacion de sanciones aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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106.

107.

108.

109.

110.

p = Probabilidad de deteccién
F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Hecho Imputado N° 1:

El administrado incumplié con lo sefalado en su Estudio de Impacto Ambiental
(EIA), dado que implementd procesos productivos e instalaciones en su Planta
Ventanilla adicionales a las contempladas en su instrumento de gestién ambiental
aprobado mediante Oficio N° 03715-2007-PRODUCE/DVI/DGI-DAAL.

La Resolucion Subdirectoral propuso que la eventual sancion aplicable tendria
como tope minimo cincuenta (50) UIT y hasta un maximo de cinco mil (5000) UIT.
No obstante, el 15 de febrero de 2018, mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFACD, se establecio la Tipificacion de Infracciones
Administrativas y Sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestién
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia de OEFA, la que sefalé en el articulo 5°, la infraccién administrativa
respecto al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental, los que seran
sancionados con una multa de hasta quince mil (15 000) UIT.

Sobre el particular, el numeral 5 del articulo 246° del TUO de la LPAG, recoge el
principio de irretroactividad, el cual establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables*.

En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral
de la regulacién anterior y actual sobre la materia para determinar si en el presente
caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado.

De la comparacion entre el marco normativo anterior y el actual, se observa lo
siguiente:

Tabla N° 3: Comparacion del marco normativo

Analisis integral aplicado a la retroactividad benigna

Norma Regulacion anterior Regulacién actual

Articulo 5° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD,
Tipificacion de infracciones administrativas y
escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambientales,
aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia
del OEFA.

“Articulo  5°- Infraccion  administrativa
relacionada al incumplimiento del
Instrumento de Gestion Ambiental.
Constituye infraccion administrativa
calificada como muy grave el incumplir lo
establecido en el Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado por la autoridad

Literal a) numeral 4.1 del articulo 4° de la

Resolucion de Consejo Directivo

N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de

infracciones administrativas y escala de

sanciones vinculadas con los instrumentos
de gestion ambiental, y el Desarrollo de
actividades en zonas prohibidas.

)

c) Incumplir lo establecido en los
Instrumentos de Gestion Ambiental
aprobados, generando dario potencial a
la vida o salud humana. La referida
infraccion es grave y sera sancionada
con una multa de cincuenta (50) hasta

Tipificadora

45

Texto unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 246°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

()

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar. salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripcion. incluso respecto de las
sanciones en gjecucion al entrar en vigor la nueva disposicion”.
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cinco mil (5000) Unidades Impositivas | competente. Esta conducta es sancionada
Tributarias. con una multa de hasta quince mil (15 000)
(...)" Unidades Impositivas Tributarias.

En atencion a lo anterior, se evidencia que el marco normativo actual es mas
favorable para el administrado en comparacién con el anterior, toda vez que,
actualmente la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFACD, dispone
una consecuencia juridica mas beneficiosa —en cuanto al tope de sancién minimo
considerado—, razon por la cual, se aplicara el principio de retroactividad benigna
en el presente caso.

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado habria incumplido con lo sefialado en su Estudio de Impacto
Ambiental (EIA), dado que implemento procesos productivos e instalaciones en su
Planta Ventanilla; adicionales a las contempladas en su instrumento de gestion
ambiental aprobado mediante Oficio N° 0315-2007-PRODUCE/DVI/DG/I-DAAL.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para cumplir con sus obligaciones fiscalizables. En tal sentido, para el
costo evitado se ha considerado el costo de la elaboracion de un Informe técnico
sustentatorio con la finalidad de incorporar cambios en el proyecto inicial y sus
posibles impactos*.

Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)*’ desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el valor obtenido
es expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1:

Cuadro N° 1: Detalle del Calculo del Beneficio llicito

Valor

Costo evitado por incumplir con lo sefialado en su Estudio de Impacto Ambiental

Ventanilla; adicionales a las contempladas en su instrumento de gestion ambiental
aprobado mediante Oficio N° 0315-2007-PRODUCE/DVI/DG/I-DAAI. @

(ElA), dado que implementé procesos productivos e instalaciones en su Planta S/ 9,569.35

COK en /. (anual) ® 1

1.00%

COKm en S/. (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de correccion 13
Beneficio ilicito ajustado con el COK a la fecha del calculo de la multa © B 0.700.98
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 -UIT2018® S/. 4 150.00
Beneficio ilicito (UIT) 2.58 UIT

Fuentes:
(a) Ver Anexo N° 1 del Informe Té&cnico.

48

Para mayor detalle ver Anexo N° 1 del Informe Técnico.

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de Ia legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infracior.
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(b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latinoamérica (Peru).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de la supervision (setiembre 2017) y la
fecha del célculo de la multa (octubre 2018).

(d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisién noviembre del 2018, la fecha
considerada para el calculo de la multa es octubre del 2018, mes en que se encuentra disponible la
informacién considerada para realizar el calculo de la multa.

(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.qob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

116. De acuerdo a lo anterior, el beneficio llicito estimado para el incumplimiento
detectado es de 2.58 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p)

117. Se considera una probabilidad de deteccién alta*® (0.75) para los casos en los que
la infraccién fue verificada mediante una supervision especial. En este caso se
tratd de una supervision realizada por la Direccion de Supervisién del 21 al 22 de
setiembre del 2017.

iii) Factores de gradualidad (F)

118. Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafo al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econédmico causado o factor 2.

119. Respecto al primero, se considera que incumplir con lo sefialado en el Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) al implementar procesos productivos e instalaciones en
la Planta Ventanilla, adicionales a las contempladas en su instrumento de gestién
ambiental, podria afectar potencialmente a la salud de las personas; por lo que
corresponde aplicar un factor de gradualidad de 60%, correspondiente al item 1.7
del factor f1.

120. Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total de 19.6% hasta 39.1%; en consecuencia, corresponde aplicar una
calificacion de 8% al factor de gradualidad f24°.

En tal sentido, los factores de gradualidad de la sancion resultan en un valor de
1.68 (168%)°.

Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 2:

Cuadro N° 2
Factores de gradualidad
Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 60%
f2. El perjuicio econdémico causado 8%

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

49

En el presente caso, la infraccion ocurre en el distrito de Ventanilla de la Provincia Constitucional del Callao, cuyo
nivel de pobreza total es 23.5%, segtin la informacion presentada en el “Mapa de pobreza provincial y distrital
2009. El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INE).

: q; : ? 20 Ver Anexo N° 2 del Informa Téchico.
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f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -

5. Correccion de la conducta infractora -

6. Adopcidn de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(F1+£2+f3+f4+f5+f6+{7) ; 68%

Factores deug@dl}alidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) . . ; 168%

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos -
Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar la metodologia de calculo de la muita descrita en el numeral 3,
se identificd que la multa asciende en total a 5.78 UIT.

En el cuadro N° 3, se presenta la sancion para el incumplimiento detectado en la
supervisiéon del 2017.

i Cuadro N° 3: Resumen de la Sancion Im

. RESUMEN DE ['A'SANCION IMPUESTA

2 S . Componentes . Valc
Beneficio llicito (B) 2.58 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.75
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7) 168%

: Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) : | ' 5.78 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestién de Incentivos

En ese sentido, y en aplicacién de lo establecido en el articulo 5° de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFACD, la multa a imponer ascenderia a 5.78
UIT. En ese sentido, corresponde sancionar con dicho monto al administrado.

Adicionalmente, cabe reiterar lo sefialado en el acapite IV. de la presente
Resolucion donde se hizo referencia al reconocimiento de responsabilidad
realizado por el administrado respecto a la infraccion materia de analisis, y segun
lo indicado en el Memorandum N° 041-2018-OEFA/DFAI-SFAP, de fecha 13 de
noviembre del 2018 corresponde realizar una reduccion del 30% de dicha multa
por el reconocimiento de responsabilidad efectuado después de la emision del
Informe Final de Instruccién®'.

En ese sentido, y en aplicacion de lo establecido en el numeral 4.1 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD que tipifica las
infracciones administrativas y establece escala de sanciones relacionadas con los

51

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

(=)

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

5 REDUCCION
N OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO DE MULTA
(iy | Desde el inicio del procedimiento administrativo
sancionador hasta la presentacion de los 50%
descargos a la imputacion de cargos.

(ii) | Luego de presentados los descargos a la
imputacion de cargos hasta antes de la amision 30%
de la Resolucion Final.
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Instrumentos de Gestion ambiental, aplicable a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, la multa a imponer
ascenderia a 4.05 UIT.

Hecho Imputado N° 2:

El administrado no cuenta con un almacén central para el acopio de los residuos
solidos peligrosos generados en la Planta Ventanilla, de acuerdo a lo establecido
en el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos (RLGRS).

La Resolucion Subdirectoral propuso que la eventual sancion aplicable tendria
como tope minimo veintitn (21) UIT y hasta un maximo de cincuenta (50) UIT. No
obstante, el 21 de diciembre de 2017, mediante el Reglamento de la Ley de
Gestion Integral de Residuos Solidos aprobado por Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM, se establecié la Tipificacion de Infracciones Administrativas y
Escala de Sanciones relacionadas al manejo de residuos solidos, aplicables a los
administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia de OEFA, el que
sefalod en el numeral 1.2.1 del articulo 135°, la infraccion administrativa respecto
a no contar con areas, instalaciones y/o contenedores apropiados para el acopio
y almacenamiento adecuado de residuos no municipales desde su generacion,
establecida en el Decreto Legislativo N° 1278 y sus normas reglamentarias y
complementarias, los que seran sancionados con una multa de hasta mil
quinientas (1 500) UIT.

Sobre el particular, el numeral 5 del articulo 246° del TUO de la LPAG, recoge el
principio de irretroactividad, el cual establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables®?.

En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral
de la regulacion anterior y actual sobre la materia para determinar si en el presente
caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
admninistrado.

De la comparacion entre el marco normativo anterior y el actual, se observa lo

siguiente:
Tabla N° 4: Comparacion del marco normativo

Analisis integral aplicado a la retroactividad benigna

Norma Regulacion anterior Regulacion actual

Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

Reglamento de la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM

Tipificadora

Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de
la Ley y el Reglamento, se clasifican
en:

Articulo 135°.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion
de infracciones por el incumplimiento de
las normas sobre la gestion y manejo de

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 246°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

(.

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion”.
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(i=2)

2. Infracciones graves. -
siguientes casos:

()

d) Incumplimiento de las disposiciones
establecidas  por la  autoridad
competente,

(o)

k) Otras infracciones que generen
riesgos a la salud puablica y al
ambiente.

en los

Articulo 147°.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o
mas de las siguientes sanciones
administrativas:

(...)

2 Infracciones graves

los residuos solidos de origen minero,
energético, agropecuario,
agroindustrial, de actividades de Ia
construccion, de los establecimientos
de salud, servicios médicos de apoyo y
otros de competencia sectorial, el OEFA
y las EFAS de ambito nacional y
regional aplican supletoriamente la
siguiente tipificacion de infracciones y
escala de sanciones:

(..)

1.2 Sobre el manejo de residuos sdlidos
(...)

1.2.1.

Infraccion:

No contar con areas, instalaciones y/o
contenedores apropiados para el acopio
y almacenamiento adecuado de

136.

137.

(=) residuos no municipales desde su
b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso | generacion.
se trate de residuos peligrosos, la

multa sera de 51 a 100 UIT.

Sancién:
Hasta 1 500 UIT

En atencién a lo anterior, se evidencia que el marco normativo actual es mas
favorable para el administrado en comparacion con el anterior, toda vez que,
actualmente el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, dispone una consecuencia
juridica mas beneficiosa —en cuanto al tope de sancién minimo considerado—,
razén por la cual, se aplicara el principio de retroactividad benigna en el presente
caso.

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no cuenta con un almacén central para el acopio de los residuos
solidos peligrosos generados en su Planta Ventanilla, conforme a lo establecido
en el Reglamento de Ley de General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para la implementacién de un (01) almacén central que reuna las
exigencias minimas del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos. Por
ello, para el calculo del costo evitado se ha considerado la contratacion del
personal y el costo de materiales necesarios para la implementacion del
almacén®, valor que asciende a S/. 9,302.36.

Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)* desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 4:

53

54

Para mayor detalle ver Anexo N° 1 del Informe Técnico.
El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro N° 4: Detalle del Calculo del Beneficio llicito
© DETANEDECAICULCIDENEENERICIONICITON

Descripcion Valor
Costo evitado por no contar con un almacén central para el acopio de residuos sélido
peligrosos generados en la Planta Ventgnilla incgmpliendo con las disposiciones del S/ 9.302.36
Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto .
Supremo N° 057-2004-PCM @
COK en S/. (anual) ® 11.00%
COKm en S/. (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de correccion © 13
Beneficio ilicito ajustado con el COK a la fecha del calculo de la multa © S/ 10,411.17
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 -UlT2018®) S/. 4 150.00
Beneficio ilicito (UIT) 2.51 UIT

Fuentes:

(@) Ver Anexo N° 1 del Informe Técnico.

(b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad Latinoamérica
(Peru).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de la supervisién (octubre 2017) y la fecha
del célculo de la multa (octubre 2018), segun lo desarrollado en el presente informe.

(d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emision noviembre del 2018, la fecha
considerada para el calculo de la multa es octubre del 2018, mes en que se encuentra disponible la
informacion considerada para realizar el calculo de la multa.

(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion. Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos

De acuerdo a lo anterior, el beneficio llicito estimado para el incumplimiento
detectado es de 2.51 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién alta®® (0.75) para los casos en los que
la infraccion fue verificada mediante una supervision especial. En este caso se
tratd de una supervision realizada por la Direccion de Supervision del 21 al 22 de
setiembre del 2017.

Factores de gradualidad (F)

Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafio al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

Respecto al primero, se considera que incumplir con lo sefialado en su Estudio de
Impacto Ambiental (EIA), dado que implementd procesos productivos e
instalaciones en su Planta Ventanilla; adicionales a las contempladas en su
instrumento de gestion ambiental, podria afectar potencialmente a la salud del
entorno; por lo que corresponde aplicar un factor de gradualidad de 60%,
correspondiente al item 1.7 del factor f1.

55

Conforme con la tabla N° 1 dsl Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base vy la aplicacién de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directive N* 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

Pagina 31 de 35



‘Ministerio

delAmbienie

Expediente N° 0305-2018-OEFA/DFAI/PAS

142. Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total de 19.6% hasta 39.1%; en consecuencia, corresponde aplicar una
calificacion de 8% al factor de gradualidad f2%.

143. En tal sentido, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de
1.68 (168%)°".

144. Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 5:

Cuadro N° 5
Factores de gradualidad
e ;Facjt_gres e o Qaliﬁc’acién
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 60%
f2. El perjuicio econémico causado 8%

3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -

5. Correccion de la conducta infractora -

6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(F1+f2+F3+f4+5+f6+(7) o & :
Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+{6+f7)
Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos

vi) Valor de la multa propuesta

145. Luego de aplicar la metodologia de calculo de la multa descrita en el numeral 3,
se identifico que la multa asciende en total a 5.62 UIT.

146. En el cuadro N° 6, se presenta la sancion para el incumplimiento detectado en la
supervision del 2017.

___Cuadro N° 6: Resumen de la Sancion Impuesta

~ RESUMENDEIFA'SANCIONIMPUESTA =

Componentes
Beneficio llicito (B) 251 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.75
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7) 168%
Bl Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) Hijlds | 5.62 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos

En ese sentido, y en aplicacién de lo establecido en el numeral 1.2.1 del articulo
135° del Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, la multa a imponer ascenderia
a 5.62 UIT. En ese sentido, corresponde sancionar con dicho monto al
administrado.

ANALISIS DE NO CONFISCATORIEDAD

En el presente caso, la infraccion ocurre en el distrito de Ventanilla de la Provincia Constitucional del Callao, cuyo
nivel de pobreza total es 23.6%, segun la informacion presentada en el “Mapa de pobreza provincial y distrital
2009. El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

Ver Anexo N° 2 del Informe Técnico.
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148. Complementariamente, en aplicacion de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo
12° del RPAS®®, |la multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento
(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha
en que ha cometido la infracciébn. Asimismo, los ingresos deberan ser
debidamente acreditados por el administrado.

149. Alrespecto, cabe sefalar que, hasta la fecha de emisién de la presente resolucion,
no se cuenta con la informacién del ingreso bruto anual percibido por el
administrado el afo anterior a la fecha de comisiéon de la infraccion. Por lo tanto,
no se ha podido realizar el analisis de no confiscatoriedad a la multa a imponerse.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversidn en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD%®.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Envasadora
San Gabriel S.R.L. por la comisién de las infracciones descritas en los numerales 1y 2
de la Tabla N° 1 de la Resolucidon Subdirectora; de conformidad con los fundamentos
sefalados en la presente Resolucion.

Articulo 2°. - Declarar el archivo del presente PAS iniciado contra Envasadora San
Gabriel S.R.L., respecto de la infraccion detallada en el numeral 3 de |la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral; por los fundamentos indicados en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Sancionar a Envasadora San Gabriel S.R.L., por la comisiéon de las
infracciones descritas en los numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, con multas ascendentes a 4.05, y 5.62 Unidades Impositivas Tributarias
(UIT) respectivamente, vigentes a la fecha de pago.

Articulo 4°. - Informar a Envasadora San Gabriel S.R.L. que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

58 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD

()
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacion de las multas
o)
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

%9 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo. salvo en el aspecto referico a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera restieito por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ”
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Articulo 5°.- Ordenar a Envasadora San Gabriel S.R.L. el cumplimiento de las
medidas correctivas detalladas en las tablas N° 1y 2 de la presente Resolucion; por los
- fundamentos expuestos en la misma.

Articulo 6°.- Apercibir a Envasadora San Gabriel S.R.L., que el incumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucion generara, la imposicion de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser

- pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta,

_hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 7°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta

Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo

indicar al momento de la cancelacién al banco el numero de la presente Resolucion, sin
~ perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
- Ambiental del pago realizado.

Articulo 8°.- Informar a Envasadora San Gabriel S.R.L., que el monto de la multa sera

- rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucién y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®.

Articulo 9°. - Informar a Envasadora San Gabriel S.R.L. que en caso el extremo que

declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera

tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
‘inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
- el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 10°.- Informar a Envasadora San Gabriel S.R.L., que cohtra lo resuelto en la

presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N°® 006-2017-JUS.

Articulo 11°. - Informar a Envasadora San Gabriel S.R.L., que el recurso de apelacion
que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del

60

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 37°.- Reduccién de la multa por pronto pago

Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago El.monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por
ciento (10%) si el administraclo la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®".

Articulo 12°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se
solicita a Envasadora San Gabriel S.R.L. informar a esta Direccion los datos de
contacto del responsable de remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento
de la medida correctiva impuesta en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se
pone a su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente
link: bit.ly/contactoMC

Articulo 13°.- Notificar a Envasadora San Gabriel S.R.L., el Informe Técnico N° 914-
2018-OEFA/DFAI/SSAG del 13 de noviembre del 2018, el cual forma parte integrante
de la motivacién de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

s

o
EMC/SPF/Mtt ------------------------------nn|

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacidn y Aplicacion de Inceniivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizackon Amblental - QEFA

&1 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos
24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto refericlo a la imposicion de multas. £n caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resugito por 2l Tribunal cle Fiscalizacion Ambiental”.
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