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MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

H.T. 2017-101-25569
Lima, 19wy 19

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0525-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 11 de
setiembre del 2018; vy,

. ANTECEDENTES

1. El 5 de junio de 2017 se realizo6 una accion de supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2017) a las instalaciones de la Planta Ate de titularidad de
Ingenieria en Cartones y Papeles S.A.C. (en adelante, el administrado). Los
hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision de fecha 5
de junio de 20172

2. Mediante el Informe de Supervision N° 550-2017-OEFA/DS-IND del 7 de agosto
de 20173, (en adelante, Informe de Supervisién), la Direccién de Supervision
analizé los hallazgos detectados, concluyendo que el administrado habria
incurrido en presuntas infracciones a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 2110-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 18 de
diciembre de 20174 y notificada al administrado el 22 de diciembre de 2017° (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Autoridad Instructora (ahora, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas®) de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla
N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Mediante escrito con Registro N° 9040 del 24 de enero de 20187, el administrado

Registro Unico de Contribuyentes N° 20509203050.
2 Anexo 1 CD (folio 12 del Expediente).

Folios 2 al 10 del Expediente.

Folios 13 al 15 del Expediente.

Folio 16 del Expediente.

Cabe indicar que a la fecha de notificacion de la Resolucion Subdirectoral el érgano encargado para imputar
cargos se denominaba Subdireccion de Instruccion e Investigacion, quien hacia las funciones de autoridad
instructora; no obstante, a la fecha de emision de la presente resolucion, de acuerdo al nuevo Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
es la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas quien ha asumido la funcion de autoridad
instructora de los procedimientos administrativos sancionadores relacionadas a las actividades productivas de
agricultura, pesca, acuicultura e industria manufacturera y la encargada de realizar la imputacion de cargos.

Folios 17 al 57 del Expediente.
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presento sus descargos al presente PAS (en adelante, escrito de descargos).

El 13 de setiembre de 2018, la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas notificdé al administrado el Informe Final de Instrucciéon N° 525-2018-
OEFA/DFAI/SFAP? (en adelante, Informe Final).

El Informe Final fue debidamente notificada al administrado, de acuerdo a lo
establecido en el Numeral 21.1 del Articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS® (en adelante, TUO de la LPAG). No
obstante, hasta la fecha el administrado no ha presentado sus descargos.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 791-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 13 de
setiembre de 2018 y notificada al administrado el 17 de setiembre de 2018 la
Autoridad Instructora de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos
amplio por tres (3) meses el plazo de caducidad del presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocioén y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en
adelante, RPAS)".

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de

Folio 66 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacion personal

21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el tltimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la
propia entidad dentro del dltimo afio. (...)".

Folios 67 y 68 del Expediente.
Folio 69 del Expediente.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Disposicién Complementaria Transitoria Unica

Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite continan rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.”

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcién establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.
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la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafo
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

10. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ll.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

lll.1. Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé el monitoreo ambiental en
relacion a efluentes industriales correspondientes al segundo semestre
2016, incumpliendo el compromiso establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

a) Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

11. De conformidad con lo establecido en el Diagnostico Ambiental Preliminar (en
adelante, DAP), aprobado mediante Resolucién Directoral N° 182-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGAAM del 31 de marzo de 2016, el administrado asumioé
el compromiso de realizar el monitoreo del Efluente industrial, conforme se detalla
a continuacion:

Compromiso | Coordenadas | Descripcion/ D ArSOtras N° Erctoncia Eslt-gnn':j;’:o de
Ambiental |UTM (WGS - 84)| Ubicacion Med. Bofeconcia
Buzén de T°, Ph, Aceites y Valores Maximos
Efluente desagiie. Al lado|Grasas, DBO, DQO, Admisibles (D.S.
Industrial 285078 | ABas6ED de los servicios [SS, SST, Nitrégeno, 1 Semestral N° 021-2009-
higiénicos  |Amoniacal, Metales. VIVIENDA).
3 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) sila multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya. en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionaco.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resuita pertinente
el dictado de una medida correctiva. la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza. sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de infractores Ambientales. (...)"
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Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision del 5 de junio de
2017, la Direccion de Supervision constaté, durante la Supervisién Regular 2017,
que el administrado presenté su informe de monitoreo ambiental correspondiente
al segundo semestre del afio 2016 donde se muestran los parametros
comprometidos.

En el Informe de Supervision'®, la Direccion de Supervisién concluyé que el
administrado no realiz6 el monitoreo ambiental en relacion a efluentes
industriales' en el segundo semestre 2016, toda vez que se verifico que las
metodologias empleadas en el muestreo y analisis de los parametros DBOs, DQO,
Solidos sedimentables, Sélidos suspendidos totales, nitrogeno Amoniacal y
Aceites y Grasas y Metales Totales no se encontraban acreditadas por el INACAL.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos, el administrado sefala que realizdé los monitoreos
ambientales correspondientes al 2016-1| conforme a los compromisos ambientales
establecidos en su DAP.

Asimismo, indica que el numeral 15.2 del articulo 15 del D.S. 017-2015-
PRODUCE no especifica claramente que todos los parametros que se evaluan en
un determinado monitoreo cuenten en su totalidad con acreditacion de INACAL.

Adicionalmente sefiala que, a raiz de la inspeccion del 5 de junio, como medida
correctiva se procedié a realizar el monitoreo del primer semestre del afio 2017
con laboratorios cuyos métodos de ensayo estan acreditados ante INACAL para
los parametros evaluados en los efluentes industriales.

Al respecto cabe precisar que, de conformidad con el articulo 15° del Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE, el analisis y registro de resultados deben ser
realizados por organismos acreditados por el INACAL u otra entidad con
reconocimiento o certificacion internacional en su defecto. La no realizacion del
analisis de ensayo con el método acreditado correspondiente, no genera
confianza en los resultados obtenidos.

Conforme a lo sefialado, cada parametro materia de andlisis debe cumplir con lo
establecido en el articulo 15° del Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE para
que el mismo sea considerado valido.

En ese sentido, de la revision del Informe de Monitoreo Ambiental realizado por el
laboratorio ALB — Analitycal Laboratory E.I.R.L. correspondiente al segundo
semestre de 2016", donde se incluye el Informe de Ensayo |[E-16-274 del efluente

Anexo 1 CD (folio 12 del Expediente).

Folio 5 del Expediente.

Sobre el particular cabe indicar que, pese a que en la Resolucion Subdirectoral se citd por error el compromiso
referido a realizar los monitoreos ambientales de “emisiones” en el Cuadro N° 1 del pie de pagina N° 4 y no al
componente “efluentes industriales” como correspondia, ello no afecté el derecho de defensa del administrado,
toda vez que mediante su escrito de descargos, el administrado pudo acreditar la subsanacion de la conducta
imputada, referida a la no realizacion de los monitorsos de “sfluentes industriales”.

Registro N° 081749 del 7 de diciembre de 2016.
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industrial, se pudo advertir que los parametros: DBOs, DQO, Sdlidos
sedimentables, Solidos Suspendidos Totales, Nitrégeno Amoniacal, Aceites y
Grasas y Metales Totales'®, fueron analizados con metodologias no acreditadas
por el INACAL. Ello se advirtio ya que en el citado informe se realiza la salvedad
mediante una nota al pie, que indica que los métodos sefialado no han sido
acreditados por el INACAL-DA.

Sin perjuicio de lo sefalado, de la revision del Informe de Monitoreo Ambiental
correspondiente al primer semestre de 2017'°, se advierte que el administrado
contratd los servicios del laboratorio SAG Servicios Ambientales Generales
S.A.C., para el muestreo, analisis y reporte de resultados; para acreditar su
ejecuciéon el administrado adjunté cadena de custodia e Informe de Ensayo N°
113226-2017%°, el mismo que contiene los métodos empleados para su analisis y
los resultados de los parametros: DBOs, DQO, Solidos sedimentables, Solidos
suspendidos totales, nitrdgeno Amoniacal, Aceites y Grasas y Metales Totales.

Del analisis efectuado se verifico que los parametros descritos en el parrafo
anterior fueron analizados con metodologias acreditadas por el INACAL, toda vez
que en el informe de ensayo no se realiza observacién alguna sobre las
metodologias empleadas y de la consulta al sistema de informacion en linea del
INACAL-DA?",

Conforme a lo sefalado, se pudo verificar que la correccién de la presente
conducta infractora se ha realizado con anterioridad al inicio del presente PAS.

Sobre el particular cabe indicar que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)? y el Reglamento de
Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)*, establecen la

21

22

Respecto al monitoreo del parametro Metales Totales la Direccion de Supervision sefaléd que el mismo fue
realizado con un método tercerizado a otro laboratorio, sin embargo. no adjunté documento alguno que evidencie
que dicho laboratorio se encuentra acreditado para el método de analisis.

Registro N° 048954, el 28 de junio de 2017.

Folios 47 al 48 del Informe de Monitoreo del primer semestre del 2017.
El muestreo fue realizado el 21.06.2017

Consulta a INACAL-DA.
Consultado: 13.11.2018
Disponible: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(-]

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFAI/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°® 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
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figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, el Articulo 15° del Reglamento de Supervisién del OEFA establece,
entre otros aspectos, lo siguiente: (i) La subsanacion voluntaria del incumplimiento
de una obligacién antes del inicio del PAS constituye un eximente de
responsabilidad, de conformidad con el TUO de la LPAG; vy, (ii) La subsanacién
voluntaria pierde su condicién si media un requerimiento de la Autoridad de
Supervision o del supervisor consistente en una actuacion vinculada al
incumplimiento de la obligacion.

A fin de evaluar las acciones efectuadas por el administrado como una
subsanacion voluntaria, corresponde verificar si la Direccion de Supervision o el
Supervisor las ha requerido previamente.

De la revision de los medios probatorios contenidos en el presente expediente
administrativo sancionador, no se advierte que la Direccién de Supervisiéon o el
supervisor haya requerido al administrado la subsanacion del presente hallazgo;
por lo que, no se ha perdido el caracter voluntario de las acciones efectuadas
por dicha empresa a fin de subsanar el presente hecho detectado.

Asimismo, cabe reiterar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucién
Subdirectoral N° 2110-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 18 de diciembre de 2017 vy
notificada al administrado el 22 de diciembre de 2017.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del presente PAS en este extremo.

Hecho imputado N° 2: El administrado no cumplié con lo establecido en su
Instrumento de Gestion Ambiental, puesto que los efluentes industriales
generados en la Planta Ate presentan pH por debajo del rango establecido
en los Valores Maximos Admisibles (VMA), aprobado por el Decreto
Supremo N° 021-2009-VIVIENDA.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De conformidad con lo establecido en el Diagnéstico Ambiental Preliminar (en
adelante, DAP), aprobado mediante Resolucion Directoral N° 182-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGAAM del 31 de marzo de 2016, el administrado asumié
el compromiso de realizar el monitoreo del Efluente industrial, conforme se detalla
a continuacion:

referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo. '
15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en: _
a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dario o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafo a la vida y/o la salud de las parsonas;
(i) un dano a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.
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’ S i LMP ylo
Compromiso | Coordenadas |Descripcion/ i N° o
Ambiental | UTM (WGS - 84) | Ubicacion | ©2rametros yeq | Frecuencia) Estandar de
eferencia
Efluente dgs”;g()(?ec'jil G:s‘azh’[)/;cgitgsclyo N\I/:):?r;iss
p 285076 | 8665689 | lado de los Higgeeng ¥ i Semestral Admisibles (D.S.
Industrial o SS, SST, Nitrégeno, 5
SEIVICIOS A moniacal, Metales N DEbZi0s-
higiénicos ’ ; VIVIENDA).

Analisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo consignado en el numeral 13 del apartado denominado
“Verificacion de obligaciones” del Acta de Supervision del 1 de junio de 2017%, la
Direccién de Supervision realizé la toma de muestra del efluente generado en la
linea de conversion teniendo como resultados un valor de pH de 5.31.

En el Informe de Supervision?, la Direccion de Supervision concluyé que los
efluentes industriales generados en la Planta de titularidad del administrado
presentan parametro pH por debajo del rango establecido en los Valores Maximos
Admisibles (VMA) incumpliendo su compromiso ambiental.

Anadlisis de los descargos

En su escrito de descargos, el administrado sefald que instald un regulador de pH
desde el mes de agosto de 2017 en su Planta industrial con el fin de cumplir con
los Valores Maximos Admisibles.

Al respecto, cabe sefialar que, en la visita del 5 de junio de 2017 se verificd que el
pH se encontraba fuera del rango establecido en los VMA del Decreto Supremo
N° 021-2009-VIVIENDA, conforme a lo establecido en el DAP del administrado,
conforme se muestra a continuacion:

Resultado de pH medido el 5 de junio de 2017

Punto o estacién de D.S. N° 021-2009- 5
muestreo RH VIVIENDA* 4iceExeo
EF-ICP-01 5.31 6-9 390 % %6

*Valores Maximos Admisibles (VMA) de las descargas de aguas residuales no domésticas en el sistema de
alcantarillado sanitario y su modificatoria aprobada mediante Decreto Supremo N° 001-2015-VIVIENDA.

Siendo el valor de pH medido menor que 7 (pH acido), el valor comparativo de pH
presenta un exceso de 390 %.

Anexo 1 CD (folio 12 del Expediente).
Folio 9 del Expediente.

La férmula para determinar el exceso de pH acido, se muestra a continuacion:

1
10pH
10~PHnorma

=1 0_pHnornm

% exceso = * 100%)

Donde:

PHyorme = 6 1 (Norma: rango 6 a 9, Dacreto Supremo N°021-2009-VIVIENDA); en el presente caso el parametro
de campo resulta acido, por lo que se considera el pH noma = 6

pH : Potencial de hidrogeno (vaior de campo medido)
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A mayor abundamiento?’, dado que el pH se mide en escala logaritmica, una caida
en el pH de 1,0 unidad equivale a un aumento de 10 veces en la acidez. Entonces,
una muestra de agua con un pH de 5.0 es 10 veces mas acida que una con un pH
de 6.0, y un pH 4.0 es 100 veces mas acido que un pH 6.0.

Conforme a lo indicado, queda establecido que el administrado incumplié el
compromiso establecido en su DAP al haberse verificado que el parametro pH se
encontraba por debajo de los limites establecidos en el Decreto Supremo N° 021-
2009-VIVIENDA.

Sin perjuicio de lo sefialado, de la revision del Informe de Monitoreo Ambiental
correspondiente al primer semestre de 20172 donde se incluye el Informe de
Ensayo N° 113226-2017 del efluente industrial, se advierte que el pH medido en
campo se encuentra dentro del rango establecido por el Decreto Supremo N° 021-
2009-VIVIENDA, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Superacion de los VMA

Resultado del VMA para descargas al
Informe de Ensayo | alcantarillado 4
Parametro | N°113226-2017 (1) | D.S N° 021-2009-VIVIENDA () | Cenclusion
Muestreado antes de la descarga al sistema de
alcantarillado.
pH 6.17 6-9 No excedio

(1) Resultados del Informe de Monitoreo Ambiental del primer semestre del 2017.
(2) Anexo 2 del D.S N° 021-2009-VIVIENDA.

De lo expuesto se aprecia que, de acuerdo a los resultados obtenidos, los
efluentes industriales en el parametro pH no presentan exceso comparado con los
Valores Maximos Admisibles —VMA establecidos en el Decreto Supremo N° 021-
2009-VIVIENDA.

Asimismo, el administrado presentd el Informe de Monitoreo Ambiental del
segundo semestre del 2017?°, donde se encuentra el Informe de Ensayo N° |E-
17-2612%, del que se verifica el resultado del analisis del parametro pH dentro de
los limites establecidos en el D.S. 021-2009-VIVIENDA, conforme se verifica en el
siguiente cuadro: ]

Cuadro N° 2: Superacion de los VMA

Resultado del VMA para descargas al Conelusié
Parametro Informe de Ensayo | alcantarillado i
' N° IE-17-2612 (1) D.S N° 021-2009-VIVIENDA (2) :
pH 6.45 6-9 No excedid

(1) Resultados del Informe de Monitoreo Ambiental del primer semestre del 2017.
(2) Anexo 2 del D.S N° 021-2009-VIVIENDA.

27

28

30

Fuente: Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos.
Disponible en:
https://archive.epa.gov/water/archive/web/html/vms54.html
[Fecha de consulta: 10/08/2018]

Registro N° 048954 del 28 de junio de 2017.
Registro N° 87390 del 4 de diciembrs d= 2017.

Folio 44 del Informe de Monitoreo del segundo semestre del 2017.
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40. Finalmente, el administrado present6 el Informe de Monitoreo Ambiental del primer
semestre del 2018%!, donde se encuentra el Informe de Ensayo N° IE-18-1542%
del que se verifica el resultado del analisis del parametro pH dentro de los limites
establecidos en el D.S. 021-2009-VIVIENDA, conforme se verifica en el siguiente

cuadro:
Cuadro N° 3: Superacion de los VMA
Resultado del VMA para descargas al c lusic
Parametro Informe de Ensayo | alcantarillado ohe e
N° IE-17-2612 (1) D.S N° 021-2009-VIVIENDA (2)
pH 6.47 6-9 No excedié

(1) Resultados del Informe de Monitoreo Ambiental del primer semestre del 2017.
(2) Anexo 2 del D.S N° 021-2009-VIVIENDA.

41. Del analisis de los resultados de los monitoreos ambientales del parametro pH, se
concluye que la conducta de exceso no persiste, toda vez que los valores del pH
se encuentran dentro del rango establecido en el VMA del D.S N° 021-2009-
VIVIENDA, tal como se aprecia en el siguiente grafico:

Grafica 1. Comportamiento del parametro pH durante el 2016-1l al 2018-1
10

'[Parametro | pH | 9
| Matriz [ ARI | §
VMA para 6 bowammenes,  giiieiy -
descargas al 3
Informe de Periodo de pH alcantarillado 3 6
Ensayo N° monitoreo D.S N° 021- ) f ,
2009- 1 »
VIVIENDA 0 2xy o 3 E bl
Cg::tggige D.S 2017 51 69 D.S2017 2017+ 2017- 2018
: === pH 531 6.17 6.45 6.47
113228- 2017-1 6-9
2017 6.17 ~——VMA para descargas al
IE-17-2612 2017 -1 6.45 6-9 alcantarillado D.S N® 6 6 6 6
IE-18-1542 2018 -1 6.47 6-9 021-2009-VIVIENDA
VMA para descargas al
alcantarillado D.S N° 9 9 9 9
021-2009-VIVIENDA

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Si bien de lo sefialado precedentemente se advierte que los resultados de
monitoreo del parametro pH, correspondiente a un periodo posterior, no supera
los VMA establecidos, ello no exime de responsabilidad al administrado de
controlar de forma permanente los parametros regulados para efluentes
industriales.

Sobre el particular, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha establecido,
mediante la Resoluciéon N° 332-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de octubre de
2018, que a pesar de que con posterioridad el titular realice acciones destinadas
a que los monitoreos posteriores se encuentren dentro de los VMA establecidos
antes del inicio del PAS, ello no significa que dichas acciones puedan ser
consideradas como una subsanacion de la conducta infractora, toda vez que, por
su naturaleza, esta no es subsanable y por ende no puede eximir de
responsabilidad al administrado:

o Registro N 55505 del 2 de julio de 2018

CTT( 32

Folio 49 del Informe de Monitoreo del primer semestre del 2018.
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“70. En ese sentido, corresponde tener en consideracion, que los VMA como los LMP
constituyen instrumentos de gestion ambiental de tipo control, que fijan la concentracion
maxima (valores limite) de los parametros contenidos en las emisiones y efluentes que
pueden - legalmente- ser descargados o emitidos a los cuerpos receptores.

(o)

72. Resulta pertinente indicar que, de acuerdo con reiterados pronunciamientos del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental, el monitoreo de un efluente en un momento determinado, refleja
las caracteristicas singulares de este, en ese instante. Por ello, a pesar que con posterioridad
el titular realice acciones destinadas a que los monitoreos posteriores reflejen que los
parametros se encuentran dentro de los VMA establecidos antes del inicio del PAS, ello no
significa que dichas acciones puedan ser consideradas como una subsanacion de la
conducta infractora.

73. Adicionalmente, este Tribunal considera que la sola verificacion de un efluente
supervisado haya excedido los VMA, respecto de un parametro, y en un momento
determinado, es suficiente para que se configure la infraccién y dicha conducta no puede
ser subsanada con acciones posteriores. Ello, de acuerdo al criterio adoptado en
anteriores pronunciamientos, como es el caso de las Resoluciones N° 014-2017-OEFA/TFA-
SME, N° 004-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, N° 005-2017-OEFA/TFA-SMEPIM y N° 020-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM.

74. De acuerdo a lo indicado, esta sala es de la opinién que, por la naturaleza de la
infraccién, la conducta analizada en el presente procedimiento administrativo
sancionador no es subsanable y por ende no se puede eximir de responsabilidad (...).

(Negrita agregada).

Por lo tanto, en el presente caso, la conducta materia de analisis, referida al
incumplimiento del compromiso establecido en el DAP del administrado, sobre el
exceso de los Valores Maximos Admisibles (VMA) establecidos en el Decreto
Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, respecto al parametro pH, por su naturaleza,
de acuerdo a lo establecido por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, no es
subsanable. En tal sentido, no resulta aplicable lo previsto en el Literal f) del
Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervision
del OEFA modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA-
CD, y por lo tanto no corresponde eximir de responsabilidad al administrado en
este extremo.

Sin perjuicio de ello, las acciones adoptadas por el administrado, referidas a la
correccion de la conducta infractora, seran analizadas en el acapite siguiente, a
efectos de determinar la pertinencia del dictado o no de una medida correctiva.

De acuerdo a lo expuesto, la conducta materia de analisis configura la infraccion
imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo
que corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este
extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

33

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.
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En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG*.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

34

36

£y

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

. J

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

.)

2.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

sl
i) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
roduzca o pudiera producir en el ambiente. los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El enfasis es agregado)

TN
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continta

O O o

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
= dec{a £ b sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
reszg:::!ia;ltlgad::del recursos naturales y la repa.r'aciélrj o.al mef\OS.
salud de las personas mitigacion del dano
ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continue; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®’.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(o)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)
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dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() Laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; v,

(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

1V.2.1 Hecho imputado N° 2

55.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida al incumplimiento del
compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que los
efluentes industriales generados en la Planta Ate, superan los Valores Maximos
Admisibles (VMA) establecidos en el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA,
respecto al parametro pH.

Conforme fue desarrollado en el Acapite Ill.2 de la presente resolucién, el
administrado corrigioé la conducta infractora imputada, siendo que a la fecha no
existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar, que
es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida
correctiva. ‘

Por lo expuesto, en la medida que se acredité el cese de los efectos de la conducta
infractora y en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley
del SINEFA, no corresponde el dictado de una medida correctiva en este extremo.

39

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(5
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se‘encuentran, de'manera enunciativa, las siguienies:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en terminos ambientales y/o econémica.
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En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Ingenieria en
Cartones y Papeles S.A.C. por la comision de la infraccion detallada en el numeral 2
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente PAS iniciado contra Ingenieria en
Cartones y Papeles S.A.C., respecto de la infraccion detallada en el numeral 1 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por los fundamentos indicados en la presente
Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
Ingenieria en Cartones y Papeles S.A.C.por la comisidn de la infraccion detallada en
el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Ingenieria en Cartones y Papeles S.A.C. que en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Ingenieria en Cartones y Papeles S.A.C., que contra lo
resuelto en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

EMC/SPF/Mtt

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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