Resolucién Directoral N377C2018-OEFA/DFAI

" Ambiental Expediente N° 0600-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 0600-2018-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO : PAPELERA NACIONAL S.A'
UNIDAD ElSCALlZABLE : PLANTA PARAMONGA
UBICACION : DISTRITO DE PARAMONGA, PROVINCIA DE
BARRANCA Y DEPARTAMENTO DE LIMA
SECTOR : INDUSTRIA
RUBRO : PAPEL
2017-101-3746
Lima, 19 1oy, 2018

VISTO: El Informe Final de Instrucciéon N° 0571-2018-OEFA/DFAI/SFAP-IFI de fecha
29 de setiembre de 2018,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. El 21 de diciembre de 2015 se realizé6 una accion de supervision especial (en
adelante, Supervision Especial 2015) a las instalaciones de la Planta
Paramonga de titularidad de Papelera Nacional S.A. (en lo sucesivo, el
administrado). El hecho detectado se encuentra recogido en el Acta de
Supervision Directa del 21 de diciembre de 2015, en el Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 240-2016-OEFA/DS-IND del 15 de abril de 2016 y en el
Informe de Supervision Directa N° 434-2016-OEFA/DS-IND del 20 de junio de
2016.

Mediante el Anexo del El Informe de Supervision Directa N° 434-2016-OEFA/DS-
IND 2 (en adelante, Informe de Supervisién), la Direccion de Supervision
analizé los hallazgos detectados, concluyendo que el administrado habria
incurrido en una supuesta infraccion administrativa a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 302-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 12
de abril de 2018, notificada al administrado el 17 de abril de 2017, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, la
SDFAP), inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

Mediante escrito de fecha 16 de mayo de 2018, con Registro N° 44412, el
administrado present6 descargos a la Resolucion Subdirectoral.

Cabe senalar que el lunes 24 de setiembre de 2018, se realizd la audiencia de
Informe Oral, que fue solicitada por el administrado, en su escrito con Registro
N° 044412 del 16 de mayo de 2018.

6. El 29 de setiembre de 2018, se emitid el Informe Final de Instruccion N° 0571-
2018-OEFA/DFAI/SFAP-IFI (en adelante Informe Final).

I. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

q«/ g i Registro Unico de Contribuyentes'N° 20100047641

Folios 5 al 7 del Expediente.
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7. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD3.

8. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS
son distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo
19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones
generen dafio real a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el
supuesto de la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de
las Normas Reglamentarias*, de acreditarse la existencia de infraccién
administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria
Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite continiian rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.
En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite A
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde "+
aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada
d} en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
: . i Ambientales. (...)".
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lll.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

lll.1. Hecho imputado N° 1: El administrado excedié los Limites Maximos
Permisibles para efluentes industriales, establecidos en su instrumento de
gestion ambiental, para los parametros soélidos suspendidos totales,
aceites y grasas, Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs) y Demanda
Quimica de oxigeno (DQO), de acuerdo a los resultados del monitoreo
ambiental efectuado el 21 de diciembre de 2015.

a) El compromiso ambiental asumido:

10. La empresa Quimpac S.A. (antes Quimpac Paramonga S.A.) administraba las
plantas de papel, planta de alcali, planta de alcohol y planta de fuerza (caldera);
posteriormente, asumio la administracion de la Planta de papel. Dicha planta
industrial contaba con un Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA),
aprobado mediante el oficio N° 226-2002-ITINCI/VMI-DNI-DAAM, de fecha 06 de
febrero de 2002.

11. Al culminar la implementacion de las medidas establecidas en el PAMA, se inicié
una auditoria Ambiental por el Ministerio de la Produccién, con fecha 15 de
octubre de 2013 y mediante el oficio N° 7309-2013-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM?® el Ministerio de Produccién dispuso la implementacién del Plan de
Manejo Ambiental Complementario, el cual se encuentra anexado el cronograma
de monitoreo ambiental.

Cabe mencionar que de acuerdo al anexo N° 02 del oficio N° 7309-2013-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, que aprueba el Plan de Manejo Ambiental
complementario; se establece el nuevo programa de monitoreo ambiental en el
cual las estaciones de muestreo sujetas al cumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles del IFC-Banco Mundial son las siguientes:

Estaciones de muestreo de los efluentes industriales contenidas en su instrumento
de gestion ambiental

Anexo N° 2
Nuevo Programa de Monitoreo Ambiental
Papelera Nacional S.A. — PANASA

éﬂuentes Industriales (Frecuencia Trimestral)

Coordenadas
Planta | Estacidén Descripcion
Norte Este

EP-01P - - Previa salida del efluente al canal norte
Planta A 100m de la descarga del efluente de la planta de papel
Papel EP-02P 8818666 | 190975 al canal norte , ;

PANASA " X
Salida del efluente de la planta de papel hacia la zona de
EP-03P 8818504 | 189838 descargas de efluentes

Parametros y Limites maximos permisibles de comparacion de los efluentes industriales

()
(1) Guias sobre medio ambiental, salud y seguridad IFC; BM Banco Mundial (General
EnviromentalGuideline).

(...)
Fuente: Anexo 2 del oficio N° 7309-2013-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM

13. Ahora bien, en el informe de supervisién preliminar, se detalla que la toma de
muestra en las estaciones EPS-01 y EPS-02, fueron puntos asignados por la
Direccion de Supervision, siendo los siguientes:

Folio 79. Oficio N° 226-2002-ITINCI/VMI-DNI-DAAM. 15 de octubre 2013. Legajo 530 Quimpac del Pacifico.
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Estaciones de muestreo de los efluentes industriales asignadas por la Direccion de
Supervision

Codigo : Descripcion bicacionjenitiTi

S .| Este Norte -
EPS-01 Canal norte 0190976 8818672
EPS-02 | Canal sur 0191 216 8818077

14. Sobre el particular, se puede evidenciar que las estaciones de monitoreo (EP-
03P y EP-02P) establecidas en su Plan de Manejo Ambiental Complementario
(PAC) son distintas a las estaciones asignadas durante la supervisién especial
2015 (EPS 01 y EPS 02) , tal como se evidencia a continuacion:

Mapa de ubicacion de las estaciones de

s = L o

monitoreo

Leyenda

o+ Distancia de puntos
B Eestaciones del lga
{ [ Estacién de supervision
1§ PapeleraNacional S A

Elaborado: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Cabe mencionar que, de acuerdo a la imagen expuesta, es posiblg evidenciar
que las estaciones EPS-1 y EPS-02 (consideradas en la Supervision Especial
2015) y las estaciones EP-02 y EP-03P (establecidas en el Instrumento De
Gestion Ambiental) se encuentran a una distancia de 5 y 529.93 metros
respectivamente, tal como se evidencia a continuacién:
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M e drecs et era s ash

EP:02P

EPS-1 (asignada durante supervision) y. la | EPS-2 (asignada durante supervision) y la
estacion EP-02 (establecido en su instrumento | estacion EP-03P (establecido en su instrumento
de gestion ambiental), la cual se encuentran se | de gestion ambiental) se encuentran a una
a una distancia de 5 metros. distancia de 529.93 metros

16. Por lo tanto, de acuerdo a lo desarrollado en la presente resolucién el
administrado tenia como compromiso ambiental el cumplimiento de los limites
maximos permisibles del IF-Banco Mundial de las estaciones EP-03P y EP-02P,
cuyas coordenadas difieren con las estaciones muestreadas el 21 de diciembre
de 2015.

17. En ese orden de ideas, los excesos de LMP fueron detectados en coordenadas
distintas a las sefaladas en el compromiso asumido por el administrado; motivo
por el cual, no corresponde establecer su responsabilidad por un hecho que es
distinto al contenido en el Instrumento de Gestién Ambiental.

18. Por ende, en aplicacion del principio de tipicidad®, contenido en el numeral 4 del
articulo 246° del TUO de la LPAG, segun el cual solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia, corresponde declarar el archivo del
presente extremo del PAS, pues los excesos detectados no constituyen una
vulneracion al Instrumento de Gestion Ambiental del administrado’.

Cabe agregar que al haberse determinado que corresponde el archivo del
presente PAS, carece de objeto emitir un pronunciamiento respecto a los
argumentos esbozados por el administrado en su escrito de descargos al
Informe Final de Instruccion.

g Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
o)
4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones. sin constituir nuevas conductas sancionables a las

D previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma

W/ reglamentaria’.

Sobre el particular corresponde precisar que, de acuerdo al Informe de Monitoreo correspondiente al cuarto
trimestre del 2016, desde junio del referido afo, el punto de monitoreo EF-01P fue reubicado a una distancia
aproximada de 3 m d2 la anterior ubicacion, pues en la misma se descargaban efluentes de otras empresas.

~
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20. Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion, no

© exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental

vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,

incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que

pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais
y de lo dispuesto en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Papelera Nacional S.A., por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Papelera Nacional S.A. que contra lo resuelto en la presente
Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelaciéon ante
la Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.

EMC/JRF

R

h'icard 5
Director (g) de Fiscalizacion y Aplcach
Organismo de Evalacion y
Fiscalizacion Ambienta\. OEFA

----------
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