Resolucién Directoral N° 2 m-zm 8-OEFA/DFAI

Ministerio
del’Ambiente

Expediente N° 1606-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° - 1606-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : MINERA BATEAS S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE : SAN CRISTOBAL

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE CAYLLOMA,
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR . MINERIA

MATERIAS . COMPROMISOS AMBIENTALES

Lima,

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

H.T. N° 2017-101-040978

70 KOV, 203

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1677-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
septiembre del 2018; vy,

CONSIDERANDO:

i

ANTECEDENTES

Del 16 al 19 de abril del 2017, se realizd una supervisién socioambiental regular
(en adelante, Supervision Regular 2017) a la unidad fiscalizable “San Cristébal”
de titularidad de Minera Bateas S.A.C. (en adelante, Minera Bateas). Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién Regular 2017'y el
Informe de Supervision N° 1135-2017-OEFA/DS-MIN del 14 de diciembre de
2017, (en adelante, Informe de Supervision).

A través del Informe de Supervision?, la Direccion de Supervisién analizé los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2017, concluyendo que
Minera Bateas habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2253-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 25 de
julio del 201832, notificada al administrado el 2 de agosto del 2018* la Subdireccion
de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la mencionada Resolucion
Subdirectoral.

El 3 de septiembre del 2018, el titular minero present6 sus descargos al presente
PASS.

Paginas 15 al 20 del contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente N° 1606-2018-
OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente).

Folios 2 al 16 del expediente.
Folios 33 al 37 del expediente.
Folio 38 del expediente.

Escrito con registro N° 72932 (Folios del 39 al 168 del expediente).
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El 12 de octubre del 20188, se notificd al titular minero el Informe Final de
Instruccion N° 1677-2018-OEFA/DFAI/SFEM’ (en adelante, Informe Final)
otorgandole el plazo de diez (10) dias habiles para la presentacion de sus
descargos; sin embargo, pese a haber sido validamente notificado, no los ha
presentado a la fecha de emision de la presente Resolucion.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA-CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que generen un dafio real a la salud o vida
de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental
0 en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias?, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

()  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la

Folio 179 del expediente.
Folios del 169 al 178 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tréamite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS
Hecho imputado N° 1: El titular minero no ejecuté el Programa de Barrio,

Comunidad y Municipio saludable durante el afo 2016 incumpliendo su
instrumento de gestiéon ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestiéon ambiental

En el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Ampliacion de Mina y Planta de
Beneficio Huayllacho de 1030 TMD a 1500 TMD” aprobado mediante Resoluciéon
Directoral N° 173-2011-MEM/AAM del 8 de junio del 2011, sustentada en el
Informe N° 567-2011-MEM-AAM/MES/RBG/YBC/PRR/CMC/ACHM del 2 de junio
del 2011 (en adelante, EIA San Cristébal), el titular minero se comprometié a: i)
mejorar las condiciones sanitarias de la poblacion; vy, ii) ejecutar cursos de
capacitacion en educacion ambiental teniendo como indicadores de la ejecucion
del “Programa de Barrio, Comunidad y Municipio Saludable”, el nimero de barrios
participantes y la tonelada de basura recogida®.

Habiéndose definido el compromiso del titular minero, se debe proceder a analizar
si este fue incumplido o no.

Hecho imputado

Durante la Supervisién Regular 2017, la Direccién de Supervision constaté que el
titular minero no ejecuto el Programa de Barrio, Comunidad y Municipio saludable
durante el afio 2016 de acuerdo a lo establecido en el EIA San Cristobal'™. Este
hecho se sustenta en el requerimiento efectuado al titular minero durante las
acciones de supervision'.

Asi, en el Informe de Supervision se concluyé que el titular minero habia
incumplido lo establecido en su instrumento de gestion ambiental conforme lo
descrito en el parrafo anterior'?.

Andlisis de descargos

En su escrito de descargos, el titular minero indicé lo siguiente:

- Las actividades del Programa Barrio Comunidad y Municipio Saludable
forman parte del Programa de Gestién Ambiental.

- Como parte de las gestiones para lograr una comunidad saludable y apoyar
a la Municipalidad Distrital de Caylloma a cumplir sus obligaciones

Folio 24 (reverso) y 25 del expediente.
Folio 3 a 5 del expediente.

“ACTA DE SUPERVISION

()

11. Verificacion de obligaciones

Plazo para acreditar la subsanacion
o correccién (*)

El administrado no cumplié con implementar el Programa de . i

Barrio, Comunidad y Municipio saludable. do » /s hablies:

N° | Descripcion ¢Corrigi6?

1

Folio 13 (reverso) del expediente.
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relacionadas al recojo y disposicion de los residuos soélidos de su distrito

efectud las siguientes actividades:

- En el 2014 dondé un camién compactador de basura y efectud las
campafias de capacitacion para el uso del mismo, horarios de recojo de
basura, lugares de recojo, forma de disposiciéon entre otros, modalidad
que sigue siendo empleada por el municipio.

- Complementé lo anterior a través de las siguientes acciones: i) instalé
casetas de disposicion de residuos sélidos; ii) realizdé campafas de
limpieza urbana; iii) realizé programas de capacitacion y concursos, todo
esto con la participacion de Minera Bateas, la Municipalidad Distrital de
Caylloma, DIGESA, organizaciones educativas y barriales desde la fase
de organizacion, implementaciéon y monitoreo.

14. En el afo 2016, la Municipalidad elaboré el documento denominado “Estudio de
Caracterizacion de Residuos Sélidos Caylloma 2016”, el cual detalla el niumero de
barrios participantes en el sistema de recojo de basura, esto es seis (6); asi como
la cantidad de basura recogida durante el 2016, la cual asciende a 197.78 kg.

15. Al respecto, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas en la seccién 111.1
del Informe Final, que forma parte de la motivacién en la presente Resolucion,
analizé los argumentos referidos lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

- A fin de sustentar sus alegaciones, el titular minero presenté los siguientes

documentos™®:;

- Oficio N° 171-2014-MDC del 6 de agosto del 2014, sobre la aceptacion
de la donacién de compactador de residuos sélidos.

- Oficio N° 313-2014-MDC del 5 de noviembre del 20104, sobre la
rectificacion de los datos del camién compactador.

- Resolucion de Alcaldia N° 217-20107-MDC del 7 de noviembre del 2014,
sobre la aceptacion de la donacién del camion compactador.

- Acta de recepciéon y conformidad del camiéon compactador placa N°
V7K733 del 26 de enero del 2015.

- Fotografias.

- “Estudio de caracterizacion de residuos sélidos municipalidades
(domiciliarios y no domiciliarios) del distrito de Caylloma, provincia
Caylloma, Regién Arequipa” del 2016.

- El programa supervisado busca mejorar las condiciones sanitarias de la
poblacién, por tanto, el incumplimiento de la obligacién materia de andlisis
conllevaria a que la poblacion beneficiada no cuente con las herramientas y
conocimientos en temas de manejo de residuos sélidos, manejo de agua,
uso de la energia y la construccion, uso de letrinas, entre otros.

Respecto a los Oficios v la Resolucion de Alcaldia

- Se observa que los mismos corresponden al afio 2015, por tanto, no resultan
pertinentes para el marco temporal de la obligacion materia de -
cuestionamiento, esto es, ano 2016; ademas, estan referidos
exclusivamente a la adquisicion de un camién compactador de residuos
sélidos y no al cumplimiento de los indicadores del programa en cuestion.

Folios 57 a 152 del expediente.
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Respecto de las fotografias

- Se advierte que en su mayoria estan referidas a la entrega del camién
compactador de residuos soélidos y sélo una tiene como descripcion
“capacitacion en seleccion de RRSS a los pobladores del distrito de
Caylloma”; sin embargo, la imagen sélo muestra una pared con una
gigantografia de un flujograma con dibujos, pero no se observa que hubiera
personas siendo capacitadas con lo colocado en dicha pared, tampoco se
observa al capacitador ni la fecha a la corresponde. A continuacién, se
muestran las imagenes':

Capacitacién en Seleccion de RRSS a los Construccion del Relleno Sanitario en el distrito de
potladores del distrito de Caylioma Caylloma.

Entrega de Camién compactador a la MDC, Entrega de Camion compactador a la MOC, para el
representado por el Alcalde Mario Mena recojo de residuos sélidos en el distrito.
Mercado

Entrega de equipo de proteccion a los Limpieza del rio Azul Mayo en el pueblo de Caylloma,
trabajadores del relleno sanitario actividad programada en coordinacion con la MDG. -

FUENTE: Minera Bateas

14 Folios 41 y 42 del expediente.
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Donacion de mddulos de seleccidn de RRSS

Limpieza del rio Azul Mayo en el pueblo de Recojo de RRSS en el pueblo de Caylloma,
Caylloma, actividad programada en coordinacién actividad programada en coordinacién con las
con las IL.EE. ILEE.

FUENTE: Minera Bateas

Respecto al Estudio “Estudio de caracterizaciéon de residuos soélidos
municipalidades (domiciliarios v no domiciliarios) del distrito de Caylloma,
provincia Caylloma, Region Arequipa” del 2016

Se advierte que este estudio esta referido al distrito de Caylloma, donde se
especifica que participaran las autoridades locales y que tiene como objetivo
general determinar los parametros necesarios de la generacion,
composicion y otros de los residuos sélidos municipales a fin de alcanzar los
estandares de disposicion adecuada, final y segura de los residuos soélidos
municipales que conlleven al bienestar de la poblacion.

Si bien se indica que habra capacitaciones, estas no estan dirigidas a la
poblacién para los fines de la obligacion materia de analisis sino a quienes
elaboraran el estudio; es mas, una de las recomendaciones del estudio
sefiala que, de acuerdo a las encuestas, existe la necesidad de programar
capacitaciones o mecanismos de difusién y sensibilizacién para manejar
adecuadamente los residuos soélidos domiciliarios; sin perjuicio de ello, el
titular minero no presentd documentos que acrediten la implementacion-de
esta recomendacion.

En cuanto a que en el distrito de Caylloma ya se ha realizado un estudio de
caracterizacion, tenemos que no existe un comparativo entre los resultados
anteriores y los de este estudio, cabe precisar que este estudio lo realizé la
municipalidad con el apoyo de una consultora pero no se advierte la orden
de servicio que se habria generado con motivo de este trabajo, ello con la

Pagina 6 de 23



Expediente N° 1606-2018-OEFA/DFAI/PAS

o e
K24 PERU | Ministerio
&/ del Ambiente Ei

finalidad de conocer especificamente el ambito del estudio solicitado, como
lo es una actualizacién, un plan de trabajo y los resultados correspondientes.

- Tampoco se advierte que los resultados contenidos en el estudio hubieran
sido utilizados para la implementacién de algun plan especifico sobre la
gestion de residuos sélidos, por cuanto el mismo constituye un diagnéstico
de la situacion del distrito de Caylloma.

- Lo aportado por el titular minero no desvirtua el incumplimiento materia del
presente PAS.

- Corresponde recomendar a la Autoridad Decisora declarar la
responsabilidad administrativa de Minera Bateas en el presente extremo del
PAS.

16. Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas y, en consecuencia, se concluye
que lo alegado por el titular minero no desvirtua el hecho imputado.

17. En este punto cabe reiterar que el titular minero no presenté descargos al Informe
Final.

18. Entonces, conforme se indicd en el mencionado Informe Final, en el presente
caso, de los medios probatorios aportados al PAS, se concluye que el titular
minero no ejecutd el Programa de Barrio, Comunidad y Municipio saludable
durante el afio 2016 incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

19. Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del titular minero en el presente PAS.

lll.2. Hecho imputado N° 2: El titular minero no ejecuto la mejora de los sistemas
de produccion alpaquera durante el afio 2016, incumpliendo su instrumento
de gestion ambiental

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

En el EIA San Cristébal, el titular minero se comprometié a fomentar el desarrollo
de la ganaderia de camélidos y ovinos como alternativa para el autoempleo con
mejores ingresos, en el marco del programa de economia local, teniendo como
indicadores: i) el nUmero de cobertizos construidos; ii) nimero de salas de esquila
y acopio construidas; y, iii) nimero de crias nacidas por inseminacion artificial'®.

Habiéndose definido el compromiso del titular minero, se debe proceder a analizar
si este fue incumplido o no.

Hecho imputado

22. Durante la Supervision Regular 2017, la Direccion de Supervision constaté que ei '
titular minero no cumplié con efectuar la mejora de los sistemas de produccion

= Folio 25 (reverso) y 26 (reverso) del expediente.

Pagina 7 de 23



Expediente N° 1606-2018-OEFA/DFAI/PAS

o, k
8 ‘] | Ministeri
E&g PERU deIInErrsl;;gnte

alpaquera durante el 2016"®. Este hecho se sustenta en el requerimiento efectuado
al titular minero durante las acciones de supervision'’.

23. Asi, en el Informe de Supervision se concluyé que el titular minero habia
incumplido lo establecido en su instrumento de gestion ambiental conforme lo
descrito en el parrafo anterior'®.

c) Analisis de descargos

24. En su escrito de descargos, Minera Bateas aleg6 que durante el 2016 desarrollé
acciones tendientes a mejorar los sistemas de produccion alpaquera, tales como:

- En relacion a los cobertizos, cumplié6 con la reparacion de diversos
cobertizos a fin de evitar la mortalidad de los animales durante la época de
friaje.

- En relacion al acopio y esquila, entregd pacas de heno para alimentar al
ganado que durante el invierno encuentra poco alimento y se cobija en los
cobertizos; también realiz6 el curso de capacitacion en esquila.

- En relacion a las crias nacidas por inseminacion, antes de implementar este
sistema, es necesario fortalecer el ganado existente, para lo cual adquirio
alpacas macho reproductoras y mejorar las crias. Una vez que las crias
hembras mejoradas se encuentren en etapa reproductiva se podra iniciar la
inseminacion artificial.

25. Sobre el particular, primero conviene precisar que el programa supervisado busca
mejorar el sistema de produccién de camélidos sudamericanos y contribuir a
ampliar las oportunidades de ingreso econdémico de la poblacién mediante el
desarrollo de actividades para la promocién del autoempleo.

26. Alrespecto, la Subdireccidn de Fiscalizacion en Energia y Minas en la seccién I11.2
del Informe Final, que forma parte de la motivaciéon en la presente Resolucién,
analizo los argumentos referidos lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

- A fin de sustentar sus alegaciones, el titular minero presento los siguientes
documentos’®:
AT - Orden de servicio N° 2017300043 del 30 de diciembre del 2016.
- Orden de servicio N° 2016303783 del 28 de junio del 2016.
: - Orden de servicio N° 2016303685 del 30 de junio del 2016.
- Fotografias.
- Acta de Entrega y Conformidad del 15 de marzo del 2016.
- Acta de Entrega y Conformidad del 1 de abril del 2016.

Folios del 5 al 7 del expediente.

“ACTA DE SUPERVISION
(]

11. Verificacién de obligaciones

Plazo para acreditar la subsanacién o

N° Descripcion ; Corrigio ? h
i “ g correccion (*)

El administrado no cumplié con la mejora de los sistemas de

produccién alpaquera. No 5 dias habiles.

7 2

18 Folio 13 (reverso) del expediente.

19 Folios 153 a 157 del expediente.
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Respecto a las 6rdenes de servicio

- De los documentos presentados se advierte que el titular minero: i) contraté
el servicio de refaccion de cobertizo; ii) contratd el servicio de transporte de
pacas de heno de alpaca; vy, iii) adquiri6 pacas de heno de alfalfa?’; sin
embargo, los mismos no permiten acreditar el cumplimiento de los
indicadores de implementacion consignados por el administrado en su
instrumento de gestién ambiental, esto es: i) numero de cobertizos
construidos; ii) nUmero de sala de esquila y acopio construidas; y, iii) numero
de crias nacidas por inseminacion.

- De las ordenes de servicios s6lo se puede advertir el costo del servicio
contratado, cuyo concepto no guarda relacién con los indicadores que en su
mayoria estan relacionados a la construccion de infraestructuras, mientras
que uno de ellos esta referido a la cantidad de crias nacidas por
inseminacion.

Respecto a las fotografias

- Las fotografias no estan relacionadas a los indicadores establecidos en el
instrumento de gestion ambiental por cuanto de las mismas se observa: i) la
reparacion de cobertizos; ii) un camién descargando heno de alfalfa; y, iii)
una reunién de pobladores; es mas, no se encuentran fechadas ni tampoco
se indica el lugar en el que fueron tomadas. A continuacion, se muestran las
imagenes?":

Reparacion de cobertizos

FUENTE: Minera Bateas

20 Cabe precisar que, si bien la primera orden de servicio listada sefiala como fecha de solicitud y de entrega el afio
2016, en la parte superior de la misma se advierte que tiene como fecha de creacion y fecha de emision enero
del 2017.

21 Folios 43 y 44 del expediente.
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Entrega de pacas de hena de alfalfa a los
pobladores del AID

FUENTE: Minera Bateas

Curso de capacitacion en esquila a pobladores
del Anexo de Talta Huarahuarco

Respecto a las Actas de Entrega y Conformidad

- Las actas sélo dan cuenta del alquiler de dos (2) alpacas machos
reproductores; mas no es posible determinar a través de ellas la
implementacion de los indicadores establecidos en el instrumento de gestion
ambiental y por ende el cumplimiento de la obligacion materia de andlisis.

- Como estrategia del programa se establecié que el administrado con las
autoridades de los anexos identificarian las areas propicias para
implementar los programas y que se contrataria un profesional especialista
en produccion de animales con especialidad en camélidos y ovinos, para el
asesoramiento en el programa, lo cual permite concluir que las acciones a
realizarse serian articuladas y fundamentadas.

- Lo aportado por el administrado constituye una accién aislada, y no un
trabajo sistematico, es decir que se haya realizado la identificacién de las
areas propicias y poblacion con la que se trabajara.

- Corresponde recomendar a la Autoridad Decisora declarar Ia
responsabilidad administrativa de Minera Bateas en el presente extremo del
PAS.

Por lo anterior, esta Direccidn ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas y, en consecuencia, se concluye
que lo alegado por el titular minero no desvirtia el hecho imputado.

En este punto cabe reiterar que el titular minero no presento6 descargos al Informe
Final.

Entonces, conforme se indicdé en el mencionado Informe Final, en el presente
caso, de los medios probatorios aportados al PAS, se concluye que el titular
minero no ejecutd la mejora de los sistemas de produccion alpaquera durante el
afo 2016, incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1

de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar Ila
responsabilidad administrativa del titular minero en el presente PAS.
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lll.3. Hecho imputado N° 3: El titular minero no ejecuté el programa de mejora de

31.

32.

b)

33.

34.

35.

25

pastos y forrajes durante el afo 2016, incumpliendo su instrumento de
gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En el EIA San Cristébal, el titular minero se comprometié a contribuir en la mejora
de pastos y forrajes locales del area de influencia del instrumento de gestion
ambiental, teniendo como indicadores de cumplimiento: i) el nimero de familias
beneficiadas; ii) el nimero de hectareas sembradas anualmente; iii) niUmero de
hectareas sembradas pastos perennes vy, iv) el nimero de productores
capacitados en manejo de pastos cultivados?.

Habiéndose definido el compromiso del titular minero, se debe proceder a analizar
si este fue incumplido o no.

Hecho imputado

Durante la Supervisién Regular 2017, la Direccién de Supervisién constaté que el
titular minero no cumplié con efectuar el Programa de Mejora de Pastos y Forrajes
de acuerdo a lo indicado en el EIA San Cristébal durante el afio 2016%. Este hecho
se sustenta en el requerimiento efectuado al titular minero durante las acciones
de supervision?.

Asi, en el Informe de Supervision se concluyé que el titular minero habia
incumplido lo establecido en su instrumento de gestion ambiental conforme lo
descrito en el parrafo anterior?®.

Anadlisis de descargos

En su escrito de descargos, Minera Bateas alegd que implemento las siguientes
acciones:

- Desarrollé un programa para la siembra de forrajes como avena negra
forrajera, alfalfa y ray Grass; entregd semillas y realizé capacitaciones para
la siembra.

- Instalé mallas ganaderas para proteger los sembrios y permitir que el forraje
crezca, asi como para recuperar los pastizales naturales y garantizar la
proteccion de las crias.

Sobre el particular, primero conviene precisar que el programa supervisado busca
mejorar el sistema de produccion de camélidos sudamericanos y contribuir a

Folio 25 (reverso) y 26 del expediente.
Folios del 7 al 9 del expediente.
“ACTA DE SUPERVISION

(...)

11. Verificacion de obligaciones

Plazo para acreditar la
subsanacién o correccion (*)

El adn.unlstrado no cumplio con realizar el programa No 5 dias habiles.

de mejora de pastos y forrajes

N° | Descripcion ¢Corrigié?

3

Folio 13 (reverso) del expediente.

Pagina 11 de 23



Expediente N° 1606-2018-OEFA/DFAI/PAS

@33 PERU | Ministerio “' et
&) del Ambiente  Fiscaliza

ampliar las oportunidades de ingreso econoémico de la poblacion mediante el
desarrollo de actividades para la promocién del autoempleo.

37. Alrespecto, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas en la seccién I11.3
del Informe Final, que forma parte de la motivacién en la presente Resolucion,
analizé los argumentos referidos lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

- A fin de sustentar sus alegaciones, el titular minero presenté los siguientes
documentos?:
- Acta de Entrega y Conformidad del 13 de enero del 2016.
- Acta de Entrega y Conformidad del 5 de enero del 2016.
- Acta de Entrega y Conformidad del 11 de enero del 2016.
- Acta de Entrega y Conformidad del 12 de enero del 2016.
- Acta de Entrega y Conformidad del 13 de febrero del 2016.
- Orden de Servicio N° 2016303435 del 7 de junio del 2016.
- Orden de Compra N° 2016304104 del 13 de julio del 2016.
- Fotografias.

Respecto a las actas de entrega

- Se advierte que el titular minero: i) entregé tintura de yodo, algodén, alfalfa
y ray Grass a los vecinos del predio Palcacucho ii) doné quince (15) palos
rollizos de eucalipto al sefior Domingo Llallacachi Mercado; iii) dond
veinticinco (25) palos rollizos de eucalipto a los vecinos del predio
Michihuasi; iv) entregé palos rollizos de eucalipto 4” x 2.5m, tintura de yodo,
alfalfa y ray Grass a los vecinos del predio Palcacucho; y, v) entregé una (1)
malla ganadera por 100 mts. y setenta (70) geomalla de segundo uso a los
vecinos del predio Huayllacho.

- Los documentos presentados no permiten acreditar el cumplimiento de los
indicadores de implementacion del programa materia de cuestionamiento,
por cuanto conforme se observa, las actas estan referidas a adquisicion y
entrega de productos y contratacion de servicios, desconociéndose incluso
si éstos comprenden las nueve (9) comunidades que conforman el area de
influencia del instrumento de gestion ambiental.

- Lo aportado por el titular minero no guarda relaciéon con los indicadores que
en su mayoria estan relacionados a enumerar los resultados de la
implementacion del programa materia de cuestionamiento.

Respecto a la orden de servicio y compra

- Se advierte que: i) adquirié cinco (5) mallas; vy, ii) contraté un servicio de
instalacion de malla; pero al igual que las actas de entrega y conformidad,
estas no guardan relacion ni son pertinentes para acreditar los indicadores
de implementacion del programa materia de cuestionamiento.

Respecto a las fotografias

- Las fotografias no estan relacionadas a los indicadores establecidos en el
% instrumento de gestién ambiental por cuanto de las mismas se observa la

entrega de los productos antes mencionados, asi como la instalacion de una
malla; sin embargo, las mismas no se encuentran fechadas ni tampoco se

28 Folios 158 al 164 del expediente.
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indica el lugar en el que fueron tomadas. A continuacién, se muestran las
imagenes?’:

Entrega de semilla y capacitacion para la siembra

en el Anexo de Cuchucapilla Entrega de semilla en el Centro Poblado de

Jachana

FUENTE: Minera Bateas

Entrega de malla ganadera para el Instalacion de malla ganadera para el
mejoramiento de praderas en el Anexo de mejoramiento de praderas
Taltahuarahuarco

FUENTE: Minera Bateas

Corresponde recomendar a la Autoridad Decisora declarar la
responsabilidad administrativa de Minera Bateas en el presente extremo del
PAS.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas y, en consecuencia, se concluye
que lo alegado por el titular minero no desvirtua el hecho imputado.

En este punto cabe reiterar que el titular minero no presento6 descargos al Informe
Final.

Entonces, conforme se indicé en el mencionado Informe Final, en el presente
caso, de los medios probatorios aportados al PAS, se concluye que el titular
minero no ejecutd el programa de mejora de pastos y forrajes durante el afio 2016,
incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del titular minero en el presente PAS.

Hecho imputado N° 4: El titular minero no cumplié con el desarrollo de
campanas sanitarias, incumpliendo su instrumento de gestion ambiental

27

Folio 45 del expediente.
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42.

43.

b)

44.

45.

c)

46.

47.

48.
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Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Del EIA San Cristébal se advierte que el titular minero se comprometié a realizar
campafas sanitarias en las comunidades y anexos que constituyen el area de
influencia del instrumento de gestion ambiental, teniendo como indicadores de
ejecucion, el nimero de animales atendidos?®.

Habiéndose definido el compromiso del titular minero, se debe proceder a analizar
si este fue incumplido o no.

Hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2017, la Direccién de Supervisiéon constaté que el
titular minero no desarrollé campanas sanitarias durante el afio 20162°. Este hecho
se sustenta en el requerimiento efectuado al titular minero durante las acciones
de supervision®.

Asi, en el Informe de Supervision se concluyé que el titular minero habia
incumplido lo establecido en su instrumento de gestiéon ambiental conforme lo
descrito en el parrafo anterior®'.

Analisis de descargos

En su escrito de descargos, Minera Bateas aleg6 que, durante el afio 2016, realizd
campanfas sanitarias con la finalidad de erradicar los parasitos internos y externos
de acuerdo al calendario ganadero, respetando los ciclos biolégicos de los
parasitos para obtener mayor efectividad, en coordinacién con los criadores de las
comunidades, a quienes les explicé y orient6 sobre la medicacion a emplear segun
el tipo de enfermedad.

Sobre el particular, primero conviene precisar que el programa supervisado busca
mejorar el sistema de produccién de camélidos sudamericanos y contribuir a
ampliar las oportunidades de ingreso economico de la poblacion mediante el
desarrollo de actividades para la promocién del autoempleo.

Al respecto, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas en la seccion 111.4
del Informe Final, que forma parte de la motivacion en la presente Resolucion,
analizo6 los argumentos referidos lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

- A fin de sustentar sus alegaciones, el titular minero present6 los siguientes
documentos®:

28

29

30

Folio 25 (reverso) y 26 del expediente.
Folios del 9 al 11 del expediente.

“ACTA DE SUPERVISION
(.)

11. Verificacién de obligaciones

Plazo para acreditar la subsanacién o
correccién (*)

No 5 dias habiles.

N° Descripcion ¢Corrigié?

El administrado no cumplié con el desarrollo de

% campaiias sanitarias.

Folio 13 (reverso) del expediente.

Folios 165 al 168 del expediente.
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- Acta de entrega y conformidad del 13 de enero del 2016.

- Acta de entrega y conformidad del 24 de enero del 2016.

- Orden de servicio N° 2016302091 del 19 de abril del 2016.

- Orden de servicio N° 2016306469 del 18 de octubre del 2016.
- Fotografias.

De las actas de entrega y conformidad

- Se advierte que el titular minero entregé: i) tintura de yodo, algodon, alfalfa
y ray Grass a los vecinos del predio Palcacucho; e, ii) ivermectina baymec
100 ml a los vecinos del predio Trinidad; sin embargo, estos documentos no
permiten acreditar el cumplimiento de los indicadores de implementacion del
programa materia de cuestionamiento consignados por el administrado en
su instrumento de gestion ambiental, esto es, el nimero de animales
atendidos, por cuanto conforme se observa, los mismos estan referidos a la
entrega de productos, desconociéndose incluso si éstos comprenderan las
nueve (9) comunidades que conforman el area de influencia del instrumento
de gestién ambiental.

- Lo aportado no guarda relacion con el indicador que acredita la
implementacion del programa materia de cuestionamiento.

De las o6rdenes de servicio

- Se advierte que el titular minero adquirié productos de laboratorio, jeringas
y agujas; pero al igual que las actas de entrega y conformidad, estas no son
pertinentes para acreditar el indicador de implementacién del programa
materia de cuestionamiento, desconociéndose también si lo adquirido fue
empleado si quiera en las nueve (9) comunidades que conforman el area de
influencia del instrumento de gestidon ambiental.

- La actividad realizada tampoco se encuentra sustentada y justificada por

profesionales especialistas en produccién animal con especialidad de

G camélidos y ovinos, pese a que el programa en cuestidon incluia la
& %, contratacion de profesionales especializados para el asesoramiento.

- Tampoco se advierte la implementacién. de campafias sanitarias
consistentes en prevencion de enfermedades parasitarias e infecciosas,
asistido por profesionales y técnicos del ministerio de agricultura; y, tampoco
se advierte que se hubiera disefiado un programa de capacitaciéon a los
promotores en diferentes anexos.

De las fotografias

- Se observa personas inyectando a las alpacas del sefior Domingo
Llallacachi asi como a las alpacas de los predios Pusa Pusa, Jururuni y
Palcacucho; sin embargo, las mismas no se encuentran fechadas ni se
advierte que comprendan la totalidad de las comunidades que conforman el
area de influencia. A continuacion, se muestran las imagenes®::

s Folio 46 del expediente.
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Sanidad en los anexos Pusa Pusa Tratamiento contra parasitos en el predio Jururuni

Campana sanitarias - alpacas en el predio Campafia sanitarias - alpacas del Sr. Domingo
Palcacucho Llallacachi

FUENTE: Minera Bateas

- De acuerdo con los medios probatorios analizados, se encuentra acreditado
el incumplimiento del titular minero.

- Corresponde recomendar a la Autoridad Decisora declarar Ila
responsabilidad administrativa de Minera Bateas en el presente extremo del
PAS.

Por lo anterior, esta Direccién ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas y, en consecuencia, se concluye
que lo alegado por el titular minero no desvirttia el hecho imputado.

En este punto cabe reiterar que el titular minero no presenté descargos al Informe
Final.

Entonces, conforme se indicdé en el mencionado Informe Final, en el presente
caso, de los medios probatorios aportados al PAS, se concluye que el titular no
desarrollé campafias sanitarias durante el afio 2016.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del titular minero en el presente PAS.

Hecho imputado N° 5: El titular minero no ejecutoé la oficina “Casa abierta”,
incumpliendo su instrumento de gestion ambienta
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a) Compromiso establecido en el instrumento de gestidén ambiental

53. Del EIA San Cristébal se advierte que el titular minero se comprometié a mantener
informada a las comunidades y anexos que constituyen el area de influencia del
instrumento de gestién ambiental sobre las actividades desarrolladas en la unidad
fiscalizable %.

54, Habiéndose definido el compromiso del titular minero, se debe proceder a analizar
si este fue incumplido o no.

b)  Hecho imputado

55. Durante la Supervisién Regular 2017, la Direccion de Supervisidén constaté que el
titular minero no cumpli6 con implementar el mecanismo de comunicacién
denominado “la casa abierta™®. Este hecho se sustenta en el requerimiento
efectuado al titular minero durante las acciones de supervision®.

56. Asi, en el Informe de Supervision se concluyé que el titular minero habia
incumplido lo establecido en su instrumento de gestion ambiental conforme lo
descrito en el parrafo anterior®’.

c) Analisis de descargos

57. En su escrito de descargos, Minera Bateas alegé que la oficina de relaciones
comunitarias de Caylloma sirve como centro de atencién de visitantes que deseen
informarse acerca del proyecto, para lo cual la oficina cuenta con mapas de
ubicacién del proyecto y documentos informativos como tripticos, cartilla, afiches
entre otros, que permiten difundir las caracteristicas del proyecto y el manejo
ambiental y social del mismo de una forma asequible a los pobladores de area de
influencia. A fin de sustentar su alegacion presentd las siguientes fotografias®:

Folio 27 y 28 del expediente.

Folios del 11 reverso al 13 del expediente.

b “"ACTA DE SUPERVISION
()

11. Verificacién de obligaciones

Plazo para acreditar la subsanacién o

N° | Descripcién ¢Corrigio? correccion ()
3 5 "ECIaastln'laiZ;:t’ggo no cumplié con realizar la actividad de No 5 dias habiles.
37 Folio 13 (reverso) del expediente.
<8 Folio 47 del expediente.
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Atencién a pobladores del Distrito,
revisando el EIA

Informacion a los visitantes sobre las operaciones
realizadas en la Unidad Minera

Atenci6n a pobladores del Distrito, dando lectura al
EIA

FUENTE: Minera Bateas

58. Alrespecto, la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas en la seccién 111.5
del Informe Final, que forma parte de la motivacién en la presente Resolucion,
analizé los argumentos referidos lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

- Si bien se observan personas leyendo documentos, de las mismas no es
posible conocer si éstas se encontraban recibiendo informacién segun los
fines de la “Casa Abierta”, tampoco es posible advertir la totalidad de
personas que habrian sido beneficiadas ni su lugar de procedencia; mas aun
si durante la Supervision Regular 2017 se constatd que el titular minero no
mantenia en funcionamiento dicha oficina.

- Las fotografias no constituyen un medio adecuado para sustentar la no
comision de la conducta infractora; mas aun cuando las mismas no se
encuentran fechadas.

- De acuerdo con los medios probatorios analizados, se encuentra acreditado
el incumplimiento del titular minero.

- Corresponde recomendar a la Autoridad Decisora declarar la
responsabilidad administrativa de Minera Bateas en el presente extremo del
PAS.

Por lo anterior, esta Direccién ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas y, en consecuencia, se concluye
que lo alegado por el titular minero no desvirtua el hecho imputado.
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En este punto cabe reiterar que el titular minero no present6 descargos al Informe
Final.

Entonces, conforme se indicé en el mencionado Informe Final, en el presente
caso, de los medios probatorios aportados al PAS, se concluye que el titular
minero no ejecutd la oficina “Casa abierta”, incumpliendo su instrumento de
gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar Ia
responsabilidad administrativa del titular minero en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG*.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*!, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya

40

41

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

C

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()%

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafos y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(=)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa*?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracién, rehabilitacién,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

O ® ©

Se declara | Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
e declara la ) M
it sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del e |
administrado recursos naturales y la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracion OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos

42

43

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

{---)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).

En ese mismo sentido, Mordn sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

&

68. De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible** conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

69. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i) cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; vy,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

- Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(..}
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la

& motivacion.

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(..

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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Hechos imputados N° 1.2, 3 4y 5

71. En el presente caso, las conductas infractoras estan referidas al incumplimiento
del administrado de los programas de informacién, apoyo a la salud y cuidado del
medioambiente dirigido a la poblacién del area de influencia social del proyecto,
de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

72. De acuerdo al EIA San Cristébal, los objetivos de los programas a implementar
son la contribucion al desarrollo social de la poblacién, construir y mantener
relaciones adecuadas con el entorno promoviendo la sostenibilidad del proyecto y
prevenir o minimizar los riesgos o impactos sociales negativos*®.

73. En tal sentido, el incumplimiento de la ejecucién de los programas del Plan de
Relaciones Comunitarias del instrumento de gestion ambiental, al tener como
objeto mantener las buenas relaciones con la poblacion del area de influencia
directa y promover el desarrollo sostenible del proyecto, no generd ni pudo generar
un impacto negativo sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

74. Porlo expuesto, y en la medida que no se acredité el efecto nocivo o posible efecto
nocivo, no corresponde el dictado de medidas correctivas en este extremo, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacioén y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Minera Bateas
S.A.C. por la comision de la infraccion indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 2253-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva a Minera Bateas S.A.C. de conformidad con los fundamentos
sefalados en la presente Resolucién.

Articulo 3°.- Informar a Minera Bateas S.A.C. que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Minera Bateas S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la

45 Folio 19 del expediente.
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Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-

JUS.

Registrese y comuniquese

P MMN U ALAMTLARIRUCLE NN CIaNNEEL .

Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacion y Aglicacion de ingentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OFFA

EMC/CMM/ccct/Isr
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