Resolucion Directoral N° 2%3 -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 328-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° :  328-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : INDUSTRIAS NACOL S.A.C’

UNIDAD AMBIENTAL :  PLANTA VENTANILLA?

UBICACION : DISTRITO DE VENTANILLA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR :  INDUSTRIA

MATERIAS :  ARCHIVO

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

H.T N° 2018-101-1071
Lima, 272 yov. 2019

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 616-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de
septiembre de 2018; vy,

l. ANTECEDENTES

1. El 15 de setiembre de 2017, se realizdé una acciéon de supervision especial® (en
adelante, Supervision Especial 2017) a las instalaciones de la Planta Ventanilla*,
de titularidad de Industrias Nacol S.A.C.° (en adelante, el administrado). Los
hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 15 de
setiembre de 2017° (en adelante, Acta de Supervision).

2. Através del Informe de Supervision N° 818-2017-OEFA/DSAP-CIND’ de fecha 29
de diciembre de 2017 (en adelante, Informe de Supervision), la Direcciéon de
Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervisidon Especial
2017, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones
a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 190-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 13 de
marzo de 20188% y notificada el 20 de marzo de 2018° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades Productivas de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inici6 el presente

L Registro Unico de Contribuyentes N° 20213907477.

La Planta Ventanilla se encuentra ubicada en Av. Revolucion N° 1043- Urb. Industrial Ventanilla, distrito de
Ventanilla, Provincia Constitucional del Callao.

La Supervision Especial 2017 se realizé con la finalidad de atender.la solicitud del Grupo de Trabajo Multisectorial
Nacional, constituido con la finalidad de intervenir con acciones inmediatas en el caso de la problematica de
contaminacién por metales pesados en la poblacion de Mi Pert del distrito de Ventanilla, Provincia Constitucional
del Callao.

La Planta Ventanilla se encuentra ubicada en Av. Revolucion N° 1043- Urb. Industrial Ventanilla, distrito de
Ventanilla, Provincia Constitucional del Callao.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20213907477.
Folios 21 al 31 del Expediente.

Folios 2 al 20 del Expediente.

§ Folios 39 al 43 del Expediente.

9 Folio 44 del Expediente.
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procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 12 de abril de 2018, el administrado presentd sus descargos (en adelante,
escrito de descargos) al presente PAS.

Con fecha 10 de septiembre de 2018, el administrado presenté escritos con
Registros N° 74746 y N° 747471

Mediante Carta N° 3187-2018-OEFA/DFAI notificada el 11 de octubre de 2018,
se remiti6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 616-2018-
OEFA/DFAI/SFAP™ de fecha 28 de septiembre de 2018 (en adelante, Informe
Final).

El Informe Final fue debidamente notificado al administrado, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS™ (en adelante, TUO de la LPAG). No obstante, hasta la fecha
de emision de la presente Resolucion, el administrado no ha presentado
descargos al Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

RESPECTO A LOS HECHOS IMPUTADOS N° 1 Y N° 2: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

Los hechos imputados N° 1 y N° 2 se encuentran en el ambito de aplicacion del
articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacion de
inversion en el pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones
contenidas en la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, RPAS).

Escrito con régistro N° 32484, obrante a folios 45 al 72 del Expediente.

Folios 122 al 185 del Expediente. Cabe sefalar que los referidos escritos no forma parte de los descargos del
administrado al presente PAS, toda vez que Unicamente presenta la informacién requerida por la Direccién de
Supervision a fin de dar por finalizada la Supervision Especial 2017.

Folio 212 del Expediente.
Folios 194 al 211 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacion personal

21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el dltimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefalado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la
propia entidad dentro del ultimo arfio. (...)".
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En ese sentido, se verifica que los hechos imputados N° 1 y N° 2 son distintos a
los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que generen dafio real a la salud o vida de las
personas, se traten del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de acreditarse
la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

RESPECTO A LOS HECHOS IMPUTADOS N° 3, N°4Y N° 5: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental'® (en adelante, Ley
del Sinefa), se establecié6 que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 247° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el gjercicio de la potestad

15

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccioén del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".
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sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan
sido expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria'.

Por ende, en el presente caso son de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG y en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, TUO del RPAS); asi
como los distintos dispositivos nhormativos que apruebe el OEFA en el marco de
su competencia como ente rector de fiscalizacién ambiental.

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse Ila
responsabilidad administrativa del administrado, se dispondra la aplicacion de las
correspondientes sanciones, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o
disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que las conductas infractoras hubieran
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé los monitoreos ambientales

correspondiente al periodo del Il Semestre 2016 y | Semestre de 2017,
incumpliendo lo establecido en su DIA.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental:

El administrado cuenta con una Declaracién de Impacto Ambiental (en adelante,
DIA), aprobada por el Ministerio de la Producciéon (en adelante, PRODUCE),
mediante la Resolucién Directoral N° 276-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM
del 6 de agosto de 2015. En dicha DIA, el administrado se comprometid, entre
otros aspectos, a realizar los siguientes monitoreos con una frecuencia semestral,
de acuerdo al siguiente detalle:

Anexo N° 2: Programa de Monitoreo Ambiental (Etapa de Operacion)

Ubicacion Geografica
Componente | Estacién Descripcion de la estacion Pardmotros 3 Frecuencia | -MP yILEslémliurcs do
Norte (m) | Este (m) dalons )
Eslacion Ubicado en la azotea de las oficinas Tem i
: peralura, presion,
meleorolégica EM-01 administralivas 8687721 | 268 517 humedad, precipilacion Semestral
z En la azolea de las oficinas co CO: 10 000 pg/m*™
Calidad de Aire CA-01 adminisiralivas | 8687721 | 268519 NO: ” - NO3: 200 pg/m3 ™
H - SOz emestral | 50;: 20 pgm3@
CA-02 |En el area de produccion 8687834 | 268 460 PMio Phso: 150 po/m3 (1)
Eifitiones Particulas Particulas: 25 TM/aiio %
¢ co CO: 1150 mg/m* ‘%!
A[mosféms\ EA-01 |Chimenea del caldero % 8687723 | 268456 NOx Semestral NOx: 320 mg/m*t
S0z 50z: 2000 mg/m?> !
\ Lado derecho de la entrada principal de . '
RA-01 |laizquierdo del frontis de la empresa 8687733 | 268524
Nivel de Ruid :.C;;I:i';:zizrzad?l)ﬁonns dela Semestial | ECA para Zona f
ivel de Ruido ¥ : i i 13 I
bl RA-02 empresa (calle Los Rodajes) 8687716 | 268 526 21&2![2 presion Industna I
Lado izquierdo del limite con la calle - Diumo: 80 dB™ |
RA-03 Martin Paz 8687706 | 268 506
Lado derecho del limite con la caile o
RA-04 Martin Paz 8687706 | 268467

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 247.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El gjercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.
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ANEXO N° 3: FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DE LOS INFORMES DE
MONITOREO AMBIENTAL (ETAPA OPERATIVA)

Informe de Monitoreo* Fecha de Presentacién
1er Informe Diciembre 2015
2do Informe Junio 2016
3er Informe Diciembre 2016
4to Informe Junio 2017

*Los dos primeros arios deberan presentar los informes de monitoreo ambiental con frecuencia semestral, posteriormente la empresa
podré solicitar modificaciones en la frecuencia de presentacién de los informes de monitoreo dependiendo de los resultados reportados.

()

Fuente: Anexos N° 2 y 3 del Informe N° 1205-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM/DIEVAI, que
sustentd la Resolucion Directoral N° 276-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM

16. Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su DIA,
se procede a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado N° 1

17. De acuerdo al Acta de Supervision'®, durante la Supervision Especial 2017, el
administrado manifesté que no realizé ni presenté ningun informe de monitoreo
ambiental ante la autoridad competente.

18. En ese sentido, en el Informe de Supervision', la Direccion de Supervision
concluyé que el administrado incumplié el compromiso establecido en el DIA de la
Planta Ventanilla, toda vez que no realizé los monitoreos ambientales
correspondientes al segundo semestre del 2016 (en adelante, 2016-1l) y el primer
semestre del 2017 (en adelante, 2017-I).

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos, el administrado alegd que inicié operaciones en la
Planta Ventanilla en el mes de enero del 2017, lo mismo que fue comunicado a
PRODUCE?’; por dicho motivo manifestd que no se presentaron los informes de
monitoreo 2016-Il 'y 2017-I.

20. Al respecto, cabe indicar que, a la fecha, el administrado no ha acreditado la
aprobacién por parte de dicha autoridad de una modificaciéon de la DIA de la
Planta Ventanilla en la que se haya adecuado el programa de monitoreo
ambiental. En ese sentido, a la fecha de la Supervision Especial 2017, el
administrado se encontraba comprometido a cumplir con el Programa de
Monitoreo Ambiental establecido en la Resolucién Directoral N° 276-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM que aprobo la DIA de la Planta Ventanilla, por lo

-\}\S\Gm
» G
(& % \Folio 25 del Expediente.
fu
“2 olio 18 (reverso) del Expediente:
Ve, 'VI. CONCLUSIONES

161. Del andlisis realizado por la Autoridad de Supervision sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables
en el marco de la supervision, se desprende los presuntos incumplimientos que se describen a continuacion:

N° | Presuntos incumplimientos verificados en la supervision

1 El administrado no realizo los monitoreos ambientales correspondientes a los periodos del Segundo
Semestre del 2016 (noviembre 2016) y Primer Semestre 2017 (mayo 2017), conforme a lo establecido
en su DIA.

(...)"

20

Folio 60 del Expediente.
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que lo alegado por el administrado no resulta suficiente para desvirtuar el
presente hecho imputado.

De otro lado, el administrado sefialé que cumplié con realizar el monitoreo
correspondiente al segundo semestre del 2017 (en adelante, 2017-ll), adjuntando
el cargo de presentacion del referido documento a su escrito de descargos?'.

De acuerdo al Sistema de Tramite Documentario (STD) del OEFA, el administrado
procedi6 a realizar y presentar los Informes de Monitoreo del Semestre 2017-I y
Semestre 2018-I, tal como se aprecia a continuacion:

Informes de Monitoreo Ambiental Hoja de Tramite/ Registro Fecha de Registro
Il semestre 2017 00160932-2017 30/10/2017
| semestre 2018 2018-E01-55338 28/06/2018

Al respecto, de la revision del Informe de Monitoreo del Semestre 2017-Il, se
advierte que el administrado realizé el monitoreo en el mes de octubre del 2017 a
los componentes ambientales “Calidad de aire (Estacion Meteoroldgica), Ruido
Ambiental y Emisiones Atmosféricas” y con sus respectivos parametros de
medicién, tal como se indica en el Cuadro 1 y se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 1: Evaluacion del Informe de Monitoreo Semestre 2017-li

Informe de Monitoreo

DIA Si 2017-11 Observacién
Componente | Estacién Descripcién Parémetros a | Parametros ‘Informe de
monitorear Ensayo N°
EM-01 Ubicado en la azotea | Temperatura, Temperatura, Certificado de
Estacion de las  oficinas |presion, Humedad, Calibracién CLO —
meteorolégica administrativas humedad, Velocidad del | 0092- 2017
precipitacion viento (Equipo de
Direccion del | medicién: Estacién
viento Meteoroldgica)
Presion
CA-01 En la azotea de fas | CO (**) CO 173352 (**) Los métodos indicados
oficinas PMzo (**) PM1o (Laboratorio han sido acreditados por el
administrativas NO2 (**) NO2 Envirotest) INACAL-DA.
SO2 (*) SO2
1017-652-IN
(V&S Lab)
Calidad de CA- En el d4ea de | CO (**) CO 173352 (*) Las coordenadas UTM
Aire 02(*, produccién PMs1o (**) PMio (Laboratorio de la estacion CA-02,
NO2 (**) NO2 Envirotest) correspondiente al Anexo 2:
SOz (**) SOz Programa de monitoreo
1017-652-IN ambiental son erréneas, por
(V&S Lab) lo cual se establece la

coordenada comegida: N:
8687710 y E: 268469, las
cuales remitiremos a la

autoridad competente para

la correccion y
actualizacion del nuevo
programa

de monitoreo ambiental.
(**) Los métodos indicados
han sido acreditados por el

INACAL-DA.
Emisiones EA-01 Chimenea del | Particulas (*) Particulas () Los métodos indicados
atmosféricas caldero® S02 (* SO2 han sido acreditados por el
' || NOx (*) NOx v 173353 INACAL-DA.
co (*) CO (Laboratorio (**) El método indicado no
Envirotest) corresponde a la matriz
energélica utilizado en la
chimenea.
RA- Lado derecho de la - -
012 entrada principal de la

23

Folio 62 del Expediente.

Pag. 27 del Informe de Monitoreo del Semestre 2017-I1 )

4.1. ESTACION DE MONITOREO DE EMISIONES ATMOSFERICAS

Para la medicion de emisiones atmosféricas generada por el funcionamiento de la caldera a base de petrdleo
residual (...)

Pag. 29 del Informe de Monitoreo del Semestre 2017-I|

(*) En La descripcion de la ubicacion de las estaciones RA-01 y RA-02 indica Ca. Los Rodajes como referencia
de la ubicacion, siendo este dato erréneo; toda vez que la via de acceso principal a la planta es la Av. Revolucion.
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Nivel de izquierda del frontis
Ruido de la empresa (calle
Ambiental Los Rodajes) Nivel de Informe de
RA-02 Lado izquierdo del presion - Calibracién LAC — -
frontis de la empresa acustica 015- 2017
(calle Los Rodajes) ambiental (Equipo de
RA-03 | Lado izquierdo del - medicién: «
limite con la calle Sondémetro)
Martin Paz Informe de ensayo
RA-04 | Lado derecho del 5 N° 162-2017 =
limite con la calle
Martin Paz.

Fuente: Escrito con Registro N° 00160932-2017 del 30.09.2017 presentado por el administrado.
Elaborado: Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades Productivas.

24.

25,

26.

Sobre el particular, corresponde precisar que se ha verificado que la correccion
de los componentes ambientales descritos en el Cuadro N° 1 de la presente
Resolucién se ha realizado con anterioridad al inicio del presente PAS.

Al respecto, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)** y el Reglamento de Supervision del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)?, establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
gue Direccion de Supervision no requirié al administrado la correccion del presente
hecho imputado. Por lo tanto, las acciones efectuadas por el administrado no han
perdido su caracter voluntario.

25

De acuerdo a lo mencionado, la empresa presentara el programa actualizado a la autoridad competente para la
actualizacion del mismo.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisiéon imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion  voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la

| conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer

el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafo o perjuicio. 3
b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafo a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafo o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.
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27. Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la notificacién de la
Resolucion Subdirectoral, el 20 de marzo de 2018.

28. Seguidamente, de la revision del Informe de Monitoreo del Semestre 2018-I, se
advierte que el administrado realizé el monitoreo de los componentes ambientales
“Emisiones Atmosféricas, Calidad de aire (Estaciéon Meteorolégica) y Ruido
Ambiental”’, con sus respectivos parametros de medicién en el mes mayo del
2018, tal como se indica en el Cuadro 2:

Cuadro 2:

Evaluacion del Informe de Monitoreo Semestre 2018-I

Informe de Monitoreo
DIA Si 2018-1
= i L Parametros a Informe de Observacion
Comp E DeScripzion monitorear fargmetios Ensayo N
Ubicado en la azotea de las Temperatura,
Estacion oficinas administrativas Temperatura presion Humegad, ) 187 993 )
o EM-01 I e Velocidad del viento (Laboratorio Envirotest) -
meteorolégica humedad, precipitacién Direccion del viento
Presién
En la azotea de las oficinas co (*) CO 181993 (*) Los métodos
administrativas P (™) PM1o (Laboratorio Envirotest) indicados han sido
CA-01 NOn (*) NOz acreditados por el
S0, (*) SOz INACAL-DA.
En el rea de produccién (**) CO 181993 (*) Las coordenadas
(**) PM1o (Laboratorio Envirotest) UTM de la estacién
(*) NO2 CA-02,
(™) SO2 correspondiente al
Anexo 2:
Programa de
co monitoreo  ambiental
PMo son erréneas, por lo
NOz cual se establece la
Calidad de Aire 50. g vl f,g’dg;
268469, las cuales
CA-02(*) remitiremos a la
autoridad competente
para la correccion y
actualizacion del
nuevo programa
de monitoreo
ambiental. (Ver
cadena de custodia)
(*) Los métodos
5 indicados han  sido
GON ¥ acreditados  por el
W A INACAL-DA.
> (*) Particulas () Los métodos
5 = (*) SOz 181982 indicados han sido
S/ (23] Chimenea del caldero (*) NOx (Laboratorio Envirotest) acreditados por el
=1 I.h.lb.""."" s Particulas INACAL-DA.
%, STRIA | &/ Emisiones S0 () co (*) El  mélodo
4 o atmosféricas Eaa NOx indicado no
L OgFA- S
co corresponde a la
matniz energética
utilizado en la
chimenea.
Lado derecho de la entrada o
4 principal de la izquierda del
RA-01C) | frontis de fa empresa (calle !
Los Rodajes) N
‘ . Lado izquierdo del frontis de , » L Informe de Calibracion
Nivel de Ruido RA-02(*) la empresa (calle Los Nivel de presion acustica LAC- 036 — 2018
Ambiental Rodajes) ambiental (Equipo qe medicion:
Rao3 | Ledo izquierdo del limite 2 SeHanielo) =
con la calle Martin Paz
Lado derecho del limite con -
RA-04 la calle Martin Paz.

voluntaria del

Pagina 8 de 43

imputado.

Sin  embargo,

El Informe de Monitoreo 2018-1 fue realizado con posterioridad al inicio del
presente PAS, por lo que la realizacion del mismo no implicaria una subsanacion
presente hecho

los parametros
monitoreados en el 2018-| ya habian sido evaluados en el Monitoreo del segundo
semestre del 2017.
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30.

En ese sentido, el administrado habria subsanado voluntariamente, a través del
Informe de Monitoreo 2017-Il el hecho imputado, con relacién a los componentes
y parametros sefalados en el siguiente cuadro:

Cuadro 3:
Resumen: Componentes Ambientales Corregidos
PARAMETROS CUENTAN Punto de Fecha de
NeINFORMEDE | REALIZADOPOR | " con METODOLOGIAS eo o
MATRIZ PERIODO EL
ENSAYO LABORATORIO ACREDITADAS POR
INACAL U OTRO ENTIDAD
Certificado de - EM-01 05/10/2017
Semeslre 2017- | Calibracién CLO - . 06/10/2017
Estacion 0092 — 2017
Meteoroldgica 181993 Laboratorio EM-01 18/05/2018
Semestre 2018-1 Envirotest 19/05/2018
173352 Laboratorio cO CA-01 04/10/2017
Semestre 2017- Envirotest PM1o
NO2
Calidad de 1917-652:4N V&S Lab 50,
aire Laboralorio co CA-01 18/05/2018
Semestre 2018-1 11993 Envirotest Zlg;o 18052012
SOz
5 Particulas EA-01 04/10/2017
Semestre 2017- 173353 tzporelono S0;
Envirotest NOx
Emisiones
Almosfencas P Laboralorio Particulas EA-01 16/05/2018
Semestre 2018-1 Envirotest SO.
NOx
Informe de - R1-R2-R3-R4 05/10/2017
Semestre 2017- | ¢ afipracion LAC - .
Ruido 015-2017
Ambiental Informe de - R1-R2-R3-R4 19/05/2018
Semestre 2018-/ Calibracion LAC — -
036 — 2018

%\ 31. En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del

\ o articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
-;-st-fé,-;;-\s Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
- andlisis y declarar el archivo del PAS en el extremo referido al monitoreo de

los parametros Calidad de aire (Estacion Meteoroldgica) en el punto de
Muestreo CA-01, Ruido Ambiental, y de los componentes Particulas, SO; y
Nox del componente Emisiones Atmosféricas.
32. No obstante, de la revision de los Informe de Semestre del 2017-11 y 2018- |, se
concluye que el administrado no corrigio la conducta infractora en relacion al
componente ambiental Calidad de Aire en la estacion CA-02, y el parametro CO
de componente ambiental Emisiones Atmosféricas, toda vez que:

e En el caso del componente de Calidad de aire; se verifico que las
coordenadas UTM WGS 84 de la estacion de monitoreo CA-2 (Informes de
Ensayo 173352 — 181993 y las cadenas de custodias) no guardan relacién con
las Coordenadas UTM WGS 84 de la estacién de monitoreo establecida en el
Instrumento de Gestion Ambiental, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro 4: Estacion de Monitoreo de Calidad de Aire: CA-2

Instrumento de Gestion
Ambiental:
DIA

Informe de Ensayo 173352 -
Cadena de Custodia: Informe de
Monitoreo Semestre 2017-I1

Informe de Ensayo 181993 y
Cadena de Custodia
Informe de Monitoreo
Semestre 2018-|
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33.

34.

isterio’ -

delAmbiente - Expediente N° 328-2018-OEFA/DFAI/PAS
Estacion de Coordenadas Estacion de Coordenadas | Estacion de | Coordenadas
Monitoreo Utm Monitoreo Utm Monitoreo UTM
CA-02 8687 834 N CA-02 8687 710N CA-02 8687 710N
268 460 E 268 469 E 268 9
E

Fuente: Informe de Monitoreo Ambiental del 2017-II e Informe de Monitoreo Ambiental del 2018-1
Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades Productivas.

En relacion al parametro de Monodxido de Carbono del componente
ambiental de “Emisiones Atmosféricas; Se advierte que el método de
ensayo “CTM-030%" (Informe de Ensayo N° 173353 - 181982), se encuentra
relacionado a la evaluacion y andlisis de una matriz energética de tipo gas
natural, es decir, dicho método de ensayo no es compatible con el petréleo
residual; siendo que el administrado utiliza petréleo residual?’, por ende, no le
corresponde el uso de dicho método.

Informe de Monitoreo Semestre 2017-11
Informe de Ensayo N° 173353

1l-Métodos y Referancias
Tiro ¢ Entays Heemn Rateranci

Faro bockndicon

Matacis! Parfiodads ?g;::;e 6. CFIL 40 Apendic A

Erisiones

Do 6o nitigeno (N0 EPAT Dimsesion Masturement

Eriatises kom

Opaamnpton of NV Oxce, Niogen Daovids snd NOx Emvssions from Stationgry Cortasbon Sourcet by

Too bremo
Erivicras K e Rewwnca
Diieda ds vogana (N0
Mortnci Se Careno (CO)
Oxco Nineo (80)
Odlscs g rogens (N3
Oulges {0y

EPA/ Entson Momuornect
Teoncat fobormasan Conter

1628 Resth inmsats tozra
GRIS6008 (CTUA0) / Otaser
L

ETU71010 (Waisaomty
ETLAT101S (Vabdatns)
CTHMO22 0A0PS, EPA w1355
CTMOX) Reenarch bgrass
IR GREGI002, Rawsin 2,
T— . Octover 13 1097 )

50, 1n Gaszous Evvasons
H;S 1 Gaseonn Evane ons

FPALCRA 5 CFR 4 Apcanisi 4.
orater

R Veox Vaay

% Detmraraton of Nio Oudy
Condinat (CTMG22) EP2 819935 Etncrochmncss v.:»,-i'm "

Deersriston of b
Enpres bivies ang

| Deteeinaton of derogan Gt
Sm«u €43 1LSTO
ey -
PN Baiers 21 Procats besters Uiy s Mzors G F Enctrocharseal Certg_TE:
J |

Drtenn 1300 1 Puricutsie et Ervasions rorm Setonsry Sorces

Thdko

i Tearsea! Infonmasion Center
x;.:a:c. t‘:’-;rc (co) Condonal (CTU-O22) Moy 1958 Cectochemical Anslyaer,
o ":’“’“m“m EPA! [ = g . 5nd Oxygen Exdzvions Fom Natrst Cas-Fied
Method GRIDAT0S (CTME0) !  Eng'nes, Dollars and Procass Hasters wiing Portable Anaiyzers.
O {0y Ooner 1557
Totuclonea Captadorss.
Suslor Dioxide EPA - Meothod 6 of Sulur Dlaxde erizsom Techoaique)
LAAS ATUa
CTW Concionsd Tt Methad
Informe de Monitoreo Semestre 2018-|
Informe de Ensayo N° 181982
- Bitotos y Ruferensias

g Done 2na Heh st on om Sk onsry Cambusson Seuroes by

2201 s, Corter Lo, 330 Onpgen

Frcess i vy ey o 27 B30 o i G-
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10

En ese sentido, de lo actuado en el Expediente, qued6é acreditado que el
administrado no corrigi6 a través de los Informes Monitoreos 2017-11 y 2018-I, el
monitoreo ambiental del componente ambiental Calidad de Aire en la estacion
CA-02, y del parametro CO de componente ambiental Emisiones Atmosféricas.

En ese sentido, corresponde declarar la responsabilidad del administrado por
la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, en relacion al monitoreo ambientales del componente
ambiental Calidad de Aire en la estacion CA-02, y del parametro CO de

componente ambiental Emisiones Atmosféricas.

27

Método CTM-030: Determinacion de dxidos de nitrégeno, monoxido de carbono y emisiones de oxigeno de los

motores de gas natural, calderas y calentadores de proceso mediante analizadores portatiles.

Folio 29 del Expediente.
Acta de supervision

(...) 5. Para el abastecimiento de vapor a los reactores cuenta con un caldero de 15bHP de capacidad que

utiliza como combustible residual bunker. (...)
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l.2.

35.

36.

b)

37.

40.

A Ambiengal Expediente N° 328-2018-OEFA/DFAI/PAS

Hecho imputado N° 2: El administrado no presenté ante la autoridad
competente el Segundo Informe de Avance (Etapa Operativa) de
implementacion del Plan de Manejo Ambiental de la DIA.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

A través de la DIA de la Planta Ventanilla, el administrado se comprometié a
presentar, entre otros, el segundo informe de avance en diciembre de 2016,
conforme al siguiente detalle:

Informe de Avance Fecha de Presentacion
Informe del 100% implementacién en Etapa de construccion. __Noviembre 2015
1er. Informe(Etapa operativa) Junio 2016
2do. Informe(Etapa operativa) Diciembre 2016

Fuente: Anexo N° 4 del Informe N° 1205-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM/DIEVAI que
sustento la Resolucion Directoral N° 276-2015-PRODUCE/DVMY PE-I/DIGGAM

Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su DIA,
se procede a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 2

De acuerdo al Acta de Supervision?®, durante la Supervision Especial 2017, el
administrado manifesté que no presentd ningun informe de avance
correspondiente al Plan de Manejo Ambientales de la DIA de la Planta Ventanilla.

En ese sentido, en el Informe de Supervision?®, la Direccién de Supervisién
concluyé que el administrado no presenté ante la autoridad competente el
Segundo Informe de Avance de implementacion del Plan de Manejo Ambiental de
la DIA.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos, el administrado alegé que, debido a que inicid
operaciones en la Planta Ventanilla en el mes de enero del 2017, presento el
Informe de Avance de implementacién del Plan de Manejo Ambiental a partir del
segundo semestre del 2017, adjuntando el cargo de presentacion del referido
documento.®

De la revision de los descargos, se evidencia que el administrado cumplié con
corregir la presente conducta infractora, detectada en el Supervisiéon Especial
2017, toda vez que presento el Informe de Avance de Implementacion del Plan de

30

Folio 25 del Expediente.

Folio 18 (reverso) del Expediente:

“VI. CONCLUSIONES

161. Del anélisis realizado por la Autoridad de Supervision sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables
en el marco de la supervision, se desprende los presuntos incumplimientos que se describen a continuacion:

N° | Presuntos incumplimientos verificados en la supervision
()
2 El administrado no no presento ante la autoridad competente el Segundo Informe de Avance (Etapa
Operativa) de implementacion del Plan de Manejo Ambiental de la DIA.
(o)’

Folio 58 del Expediente.
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41.

42.

43.

44,

l.3.

Expediente N° 328-2018-OEFA/DFAI/PAS

Manejo Ambiental de la DIA de la Planta Ventanilla en fecha 30 de octubre de
2017.

Sobre el particular, cabe reiterar que el TUO de la LPAG?®' y el Reglamento de
Supervision del OEFA,*?, establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes
del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
gue no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con presentar el Segundo Informe de Avance (Etapa Operativa) de
implementacion del Plan de Manejo Ambiental de la DIA.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucion
Subdirectoral, notificada el 20 de marzo de 2018.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del PAS en este extremo.

Hecho imputado N° 3: El administrado incumplié lo establecido en su DIA,
toda vez que no utilizé como combustible Gas Licuado de Petréleo (GLP)
para el funcionamiento de las calderas.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental:

31

32

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dario a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”
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46.

b)

47.

48.

Expediente N° 328-2018-OEFA/DFAI/PAS

A través de la DIA de la Planta Ventanilla, como una de las medidas del plan de
manejo Ambiental (etapa de operacion), el administrado se comprometié a utilizar
GLP para el funcionamiento de sus calderas, conforme al siguiente detalle:

Cronograma e Inversion de las Medidas del Plan de Manejo Ambiental (Etapa de Operacion
y Mantenimiento)

| | Medida | _Frecuencia de Implementacidn V rocha do | Fecha do. |
lmpacfoAmbienral Actividad de implementacién especifica | mig[Scrncs(rc 2do Semestre c; ‘:l 2 coiil:s/a’cnlcosw {sSt)
RS (M, PoC)112]3[4]5]6 7 |8]8]10[11112 12 {iip el et ia il YA
'
’?gig::nec?% ;;'s-nédoo de la caldera para evitar fugas ¢ P X J x | Oct 2015 | Pedédico 700
de emisiones fjas 1
Generacionde  Mantenimiento y revisiones técnicas de las maquinarias, | | ; i
emisiones £quipos y unidades vehicu vehtcques utilizadas 3 i A X X ) o Peribidico e
" & Y i
lg;?‘;ff,zcas Yl :‘g";"" DrHoreo de emisiones geseosas: CO, S0z, " ; x| | X| Oct20t5 | Perisdco | 4000
1 1 i P - -
o g e BLopararet © o [x I | octz015 | Oc2015 | 1000

Fuente: Anexo N° 1b del Informe N° 1205-2015- PRODUCE/DVMYPE I/DIGGAM/DIEVAI que
sustenté la Resolucion Directoral N° 276-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.

Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su DIA,
se procede a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 3

De acuerdo al Acta de Supervision®®, durante la Supervision Especial 2017, la
Direccién de Supervision observo que el administrado cuenta con una caldera de
150 BHP, la cual utiliza como combustible petréleo residual (Bunker 6). Asimismo,
el representante del administrado manifestdé que no utilizara Gas Licuado de
Petroleo (en adelante, GLP) para la caldera, tal como se encuentra contemplado
en su DIA, sino que realizarda el cambio a Gas Natural cuando el servicio se
encuentre disponible para el sector.

En ese sentido, en el Informe de Supervision®*, la Direccién de Supervision
concluyé que el administrado incumplio el compromiso establecido en su DIA, toda
vez que no utiliza GLP como combustible para el funcionamiento de las calderas.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos, el administrado alegé que no se ha implementado el
GLP para como el combustible para el funcionamiento de las calderas por la
dificultad que amerita la instalacién, siendo el Gas Natural el combustible mas
accesible para su implementacion en la Planta Ventanilla. En ese sentido, el
administrado sefiala que viene desarrollando el expediente de ingenieria para la
instalacion del Gas Natural, y adjuntoé a sus descargos la comunicacion efectuada
a PRODUCE a través de la cual solicité el cambio del compromiso asumido en su
DIA®®, referido a la matriz energética.

35

Folio 23 del Expediente.

Folio 18 (reverso) del Expediente:
“VI. CONCLUSIONES
161. Del analisis realizado por la Autoridad de Supervision sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables
en el marco de la supervision, se desprende los presuntos incumplimientos que se describen a continuacion:

N° | Presuntos incumplimientos verificados en la supervision

...)

3 El administrado ha incumpldo con el compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental,
toda vez que no utiliza como combustible Gas Licuado de Petroleo (GLP) para el funcionamiento de las
calderas.

(..)"
Folios 64 y 65 del Expediente.
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51.

52,

53.

54.

ll.4.
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Al respecto, corresponde sefialar que, los documentos presentados, no acreditan
la implementacion del compromiso materia de analisis, toda vez que el expediente
de ingeniera para la instalacion del gas natural, es un informe sobre la cotizacién
del servicio de instalacién y el plano de instalacién, sin embargo a la fecha no ha
acreditado su ejecucion.

De otro lado, el administrado no adjunta respuesta de PRODUCE respecto al
cambio de la matriz energética a gas natural y de la posible ampliacién del plazo
para su implementacion, por lo que no obra en el Expediente la aprobacion por
parte de PRODUCE de lo solicitado por el administrado a través de la referida
comunicacion.

En ese sentido, a la fecha de la Supervision Especial 2017, el administrado se
encontraba comprometido a cumplir con la matriz energética establecida en la
Resolucion Directoral N° 276-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM que aprobd
la DIA de la Planta Ventanilla, por lo que lo alegado por el administrado no resulta
suficiente para desvirtuar el presente hecho imputado.

De lo actuado en el Expediente, quedo acreditado que el administrado incumplié
lo establecido en su DIA, toda vez que no utilizé como combustible Gas Licuado
de Petroleo (GLP) para el funcionamiento de las calderas.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del presente PAS.

Hecho imputado N° 4: El administrado no cuenta con un almacén central
para el acopio de los residuos sélidos peligrosos generados en su Planta
Ventanilla, conforme a lo establecido en el Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en
adelante, RLGRS).

Analisis del hecho imputado N° 4:

De acuerdo al Acta de Supervision®, durante la Supervision Especial 2017, la
Direccion de Supervision observo que el administrado cuenta con un area
establecida para el almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos techada,
sobre piso de concreto y a la intemperie. Asimismo, se observaron cilindros
rotulados y pintados para el acopio de los residuos sélidos.

En ese sentido, en el Informe de Supervision®, la  Direccién de Supervision
concluyé que el administrado no cuenta con un almacén central de residuos
solidos peligrosos que cumpla con lo establecido en el RLGRS.

Folio 26 del Expediente.

Folio 18 (reverso) del Expediente:
“VI. CONCLUSIONES
161. Del andlisis realizado por la Autoridad de Supervision sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables
en el marco de la supervision, se desprende los presuntos incumplimientos que se describen a continuacion:
N° | Presuntos incumplimientos verificados en la supervision
(..)
4 El administrado no cuenta con un almacén de residuos solidos peligrosos, conforme a lo establecido
en el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos.
("
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b)  Analisis de los descargos:

57. A través de su escrito de descargos, el administrado sefialé que con fecha 22
setiembre del 2017, presentd ante el OEFA el escrito con registro N° 69938,
mediante el cual comunicé la implementacidon de un almacén central para residuos
soélidos peligrosos que cumplia con lo establecido en el RLGRS:

Almacén de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos

RESIDUOS|SOLIDOS

8

Fomgvafat G E

S Fowgrafin N T

Fuente: Levantamiento de obligaciones ambientales, presentado el 22.09.2017 mediante registro N°
69938.

58. Al respecto, de la revision del referido documento se evidencié que en dicha
instalacién se almacenaban residuos sélidos peligrosos y no peligrosos, por lo que
no se podia considerar como el almacén central residuos sélidos peligrosos.
Asimismo, no se encontraba cerrado ni contaba con sistema de drenaje, por lo
que no era posible concluir que se cumplian los requisitos establecidos en el
articulo 40° del RLGRS.

smuessecscane 3

INDUSTRIA &
& s
- OEFA-

5
% 59. Sin embargo, el administrado adjunté fotografias al escrito de descargos por la
que se logra observar la implementacion de un almacén central de residuos

sélidos peligrosos que cumple con los requisitos establecidos en el articulo 40° del

RLGRS:
Almacén central de residuos sélidos peligrosos®®
—————— - e ] S -
l Cercado, cerrado y e W o 3 IR 1 Slstema de—d;e;a_ y |
] o o - e
L t_eihfd_o_ ‘ Sistema extmtor : : - 3

1 Piso de I
1 material :

%ehgrosndad

T s i %
~

38 Folio 52 del Expediente.
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Fuente: Escrito de descargos.

60. Asimismo, del 9 al 10 de abril de 2018, la Direccion de Supervision realizé una
supervision regular posterior a la que es materia de analisis. De la revision del
Informe de Supervision N° 241-2018-OEFA/DSAP-CIND, se evidencia que la
Autoridad Supervisora concluyé que el administrado cuenta con un almacén de
residuos peligrosos que cumple con las caracteristicas establecidas en el articulo
54° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, conforme se sefialdé en
la Ficha de Obligaciones Verificadas:

Ficha de obligaciones verificadas- Supervision del 9 al 10 de abril de 20183°

b) Almacén central da rasiduos peligrosos ‘
] Decreto i
| Legislative N
| !:27.8' D“:’J‘: | Articulo 38*
F3 i 1 El de residuos
apruebals Lay de | no municpales te realia en fonna wgmg'\da |

Gestion _ Intogral | en gspacios exclusvos para este fin, (...) |

de Residuos |
e e ?52’-?795 Al <lo, durante la supenizién se
| Articulo 54.- Almacenamiento contral doj OPSCTV0 Que ol administrado cuenta con un
| residuos sélidos peflgrosos almacén de residuos solidos petgrosos, ef

El slmacenamiento centrsl da ressduos sélidos] cudl s€ encuentra cerrado y cercado con
pelgrosos debe realizarse en un ambiantey Mald meldlica, cuenta con sefalizacion,
cercado, en of cunl ¢ almacenan Ws residuost, techade con manta impermeable, con plso

| sdlidos compatibles entre si. | elaborado de plancha de fiemo y placas de Acta de Supervisién
0.13 | Reglaments  ¢el | Cuando ¢l it 4% los resi acero  inoxidable con  laterales  de Cumple
{ Dacrelo stlidos pelig e dentro V“’ drenoje  de  fxivados y Pm?fln:: ::)90’:"“
! | Legisiatva N° | colindante alas tleras de puebles b de todas y extintor. En ef
11278,  Decreto | originacos, s0 debera tomar ea cuanta Io Inteor
L |Legistalive que|sefalado en la  Sétima  Disposicion lenor de dichio amacén se abservd un

o melali i
i | aprucba la Ley ¢z | Complemantana, Transitonia y Final de) m:?\;;:m.w £om $1 rolulo;de; reskdus;
l |Gestidn Integral | Decreta  Supremo W' 003-2012-MC.1 P29

lde Residuos | Reglamento de Ja Ley de! Desrecho a lal
| Sélidas consuita previa a los pueblos indigenas u,

] originanos.
‘ % En el disefio del almacén central se <ebi

considerar los sigulanies aspactos: | { |
ay Disponer de un drea atondicionada y |
techada ubicada a uns distancia determinada |
| teriandio en cuenia el nivel de peligrosidad del

racidon &t tAmania A Amas da nendoesidn

Fuente Informe de Supervision N° 241-2018- OEFA/DSAP-CIND.

61. De larevision de las fotografias presentadas en el escrito de descargos asi como
de la Ficha de Obligaciones Verificadas de la supervision del 9 al 10 de abiril del
5? 2018, se advierte que el administrado ha implementado su almacén . central para
g GL = el acopio de los residuos sélidos peligrosos generados en la Planta Ventanilla con
2 Fsou's'féu'\';"’ las siguientes condiciones: (i) cerrado, (ii) cercado, (iii) techado, iv) piso de
7. concreto, v) contenedor, vi) Sistema contra-incendio: Extintor y detector de
humo, vii) Sistema de drenaje, viii) piso de material impermeable y ix)
Seializaciéon de advertencia e informacion sobre los residuos peligrosos.

QY

3,

62. Finalmente, de acuerdo a lo precisado precedentemente y de la revision de los
documentos referidos a la accion de supervision posterior, se advierte que el
administrado cuenta, a la fecha, con un almacén central de residuos peligrosos
que reune las condiciones establecidas el articulo 54° del Reglamento de la Ley
de Gestion Integral de Residuos Sélidos, en concordancia con el articulo 40° del
RLGRS.

Sobre el particular, el TUO de la LPAG* y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,

Folio 130 (reverso) del Informe de Supervision N° 241-2018-OEFA/DSAP-CIND.
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 255°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
{--2)
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisiéon imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso

; 3) del articulo 253.”
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65.

66.
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modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)*!, establecen la figura de la
subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, a traves de la accion de supervisién posterior y del escrito de
descargos, se evidencio la correccién del hecho imputado, sin embargo, dicha
correccion fue realizada con fecha posterior al inicio del presente PAS, el cual se
dio con la notificacién de la Resolucion Subdirectoral de fecha 20 de marzo de
2018. En ese sentido, la correccién de la presente conducta por parte del
administrado no calificaria como una subsanacién voluntaria, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 255° del TUO de la LPAG y el articulo 15° del
Reglamento de Supervisién.

De lo actuado en el Expediente, quedo acreditado que el administrado a la fecha
del inicio del presente PAS no contaba con el almacén central de residuos
peligrosos en la Planta Ventanilla, que reuna las condiciones establecidas el
articulo 54° del Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM (en concordancia con el
articulo 40° del RLGRS).

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1
de la Resolucidon Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar Ila
responsabilidad del administrado respecto de este extremo.

Hecho imputado N° 5: El administrado no realiz6 la disposicion final de sus
residuos peligrosos y no peligrosos generados en su Planta Ventanilla, a
través de una EPS-RS autorizada, toda vez que lo dispone con un tercero no
identificado.

Analisis del hecho imputado N° 5:

De acuerdo al Acta de Supervision*?, durante la Supervision Especial 2017, el
representante del administrado manifestd que realiza la disposicion de los

41

42

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°. - Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dario a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dario a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caréacter formal u otra, que cause dario o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metocdlologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”

Folios 26 y 27 del Expediente

Pagina 17 de 43



A~

Expediente N° 328-2018-OEFA/DFAI/PAS

residuos solidos generados en la Planta Ventanilla mediante un tercero (persona
natural) que realiza el recojo de los residuos soélidos. Asimismo, indicé que dicho
tercero no cumple con entregarle ningun documento referente al traslado de los
residuos.

68. En ese sentido, en el Informe de Supervision*®, la Direccion de Supervision
concluyé que el administrado no realiza la disposicion final de sus residuos solidos
peligrosos y no peligrosos a través de una Empresa Prestadora de Servicios de
Residuos Sélidos (en adelante, EPS-RS) autorizada.

b)  Analisis de los descargos

69. A través de su escrito de descargos, el administrado sefialé que en fecha 22
setiembre del 2017 mediante el escrito con registro N° 69938, comunicé al OEFA
que realizaria la disposicion final de sus residuos soélidos con una EPS-RS a finales
del afo del 2017; toda vez que el volumen generado de residuos sélidos peligrosos
era minimo.

70. Lo manifestado por el administrado se puede verificar en los siguientes
documentos presentados a fin de acreditar la correccion de su conducta*:

Cuadro N° 5: Documentos de disposicién de residuos sélidos peligrosos-2017

N° Documento Residuos peligrosos Descripcion Fecha EPS-RS
Certificado de | Residuos sélidos | Disposicion
tratamiento ylo | peligrosos y trapos | final :
L disposicion  final N° | contaminados LB e
080585 CIA
Ma_mﬁesto de S e Aceite lubricante Industrial
2 || masiige sellins usado Recoleccion Lima S.A%
peligrosos N° 003052 ! 26.12.201 ’
Manifiesto de manejo de I poytes 7
; 13 Residuos solidos tratamiento
3 | residuos solidos ol GTEEeS
peligrosos N° 003424 pelg

43

Folio 18 (reverso) del Expediente:

“VI. CONCLUSIONES

161. Del andlisis realizado por la Autoridad de Supervision sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables

en el marco de la supervision, se desprende los presuntos incumplimientos que se describen a continuacion:

N° | Presuntos incumplimientos verificados en la supervision

(o)

5 El administrado no realiza la disposicion final de los residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos de la
Planta Ventanilla a través con una EPS-RS autorizada que utilice infraestructura de residuos solidos

debidamente autorizada. ' ' '

)

14 Folios 66 a 72 del Expediente.

De la consulta realizada al sistema en linea de la DIGESA, la empresa operadora de residuos sélidos “CILSA”
se encuentra acreditada a realizar el transporte y recoleccién de residuos soélidos peligrosos, no peligrosos y no

municipales:
REGISTRO DE EPS-RS

i FECHA OBSERVACIONES
AAEUN Recolecci | Transpor EE ABENTE
SOCIAL No. : POT | REGIST |HASTA |pgLicrROSO | N© NO

6n te RO A PELIGROS | MUNICIP
0Ss AL

CIA Industrial
tma  sA|SPNA | x X 19-06-14 | 19-06-18 |x X x
CILSA )
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Manifiesto de manejo de
4 | residuos soélidos | Trapos contaminados
peligrosos N° 003425
Fuente: Expediente

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas.

71. De larevision de los referidos documentos, se advierte que el administrado corrigié
su conducta infractora, toda vez que, ha acreditado que en el mes de diciembre
del 2017 realiz6 la adecuada gestion de sus residuos industriales mediante la
contratacion de una Empresa Operadora de residuos soélidos (en adelante, EO-
RS).

72. En ese sentido, el administrado realiza la disposicion final de sus residuos
peligrosos; aceites usado, residuos soélidos peligrosos diversos y trapos
contaminados a través de la EO-RS CIA Industrial Lima S.A., la cual se
encuentra debidamente registrada ante DIGESA con EPNA 931.14, para prestar
los servicios de recoleccion y transporte de residuos peligrosos, no peligroso y no
municipales, acorde con la naturaleza de los residuos que se generan en la Planta
Ventanilla.

73. Sobre el particular, cabe reiterar que el TUO de la LPAG*® y el Reglamento de
Supervisiéon del OEFA,*, establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes
del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
realice la disposicion final de sus residuos peligrosos y no peligrosos generados
en la Planta Ventanilla, a través de una EPS-RS autorizada.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(=)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”

47

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la

;\}Y(‘\O conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
;é‘ | archivo del expediente en este extremo.
gy
(=]
z 5.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

2, B ) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacion
x‘f/g, OEFA _50‘\‘ de caracter formal u otra que no cause dario o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dano a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dario o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”
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77.

78.

79,
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Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrio antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucién
Subdirectoral, notificada el 20 de marzo de 2018.

Por lo expuesto, en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, corresponde declarar el archivo del presente PAS en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas*®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG*,

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de

49

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(.)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

L.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(.5

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

Pagina 20 de 43



BRARDIEALE! Expediente N° 328-2018-OEFA/DFAI/PAS

las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®', establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

80. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

© ® ®

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl'afa la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respons.al.)xhdad del recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dario

ocasicnado.

Elaborado por Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

81. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®2.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos

S
[uy 27R\Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
2, ? . - - . . .
?%, veB° ras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora

. OEF)\'%% duzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.
(El énfasis es agregado)

22 En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccidn, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

53

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaréa a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

lioes)

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(o)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.
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Iv.2.

85.

86.

87.

89.

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

El presente hecho imputado esta referido a que el administrado no realizé los
monitoreos ambientales, respecto de los componentes ambientales: (i) calidad de
aire, (ii) emisiones atmosféricas y (iii) ruido ambiental, correspondiente a los
Semestres 2016-11 y 2017-1, incumpliendo el compromiso asumido en su DIA de
la Planta Ventanilla.

De la revisién de los actuados en el Expediente y de la busqueda en el Sistema
de Tramite Documentario del OEFA se observo que el administrado realizé y
presentd los monitoreos ambientales de los Semestres 2017-Il y 2018-1, lo que
permitié evidenciar la correccion de la conducta infractora en relacion de algunos
componentes ambientales con sus respectivos parametros.

No obstante, de la revisién de los referidos Informes de Monitoreo, se advierte que
el administrado no corrigi6 su conducta infractora en relacion componentes
ambientales de (i) “Calidad de aire - Estacién de Monitoreo: CA-2 (parametros:
CO, NO, SO2y PM1)" y (ii) Emisiones Atmosféricas (Estacion EA-1: parametro:
CO), toda vez que lo realizé en un estacion de monitoreo no establecida en la DIA
y no evalud un parametro con un método de ensayo idoneo, respectivamente.

Al respecto, cabe sefialar que, al realizar el monitoreo ambiental de los parametros
en una estacion de monitoreo no establecida en instrumento de gestién ambiental
y utilizar un método de ensayo no relacionado ni afin a su matriz energética, impide
a la autoridad competente conocer: (i) los resultados de calidad, confiables y
validos de los niveles de concentracion de los gases y particulas en la estacion de
monitoreo, (ii) los posibles efectos negativos a la calidad del aire que podrian estar
generandose Y (iii) la eficiencia de las medidas de prevencidn, mitigacion y control
implementados en la Planta Ventanilla.

En este sentido, el presente hecho imputado, no permite que la autoridad
ambiental cuantifique y tome conocimiento del grado de concentracion de los
contaminantes, la afectacion a algun componente ambiental y la fuente
contaminante, por lo que no se podria establecer las medidas de control
necesarias para los referidos aspectos ambientales, lo cual generaria un riesgo
de afectacion al ambiente.

Anudado a ello, la falta de realizacion de los monitoreos ambientales adecuados,
no permite al administrado medir el grado de concentracién de sus posibles
contaminantes, no identificar las posibles acciones de mitigacién del riesgo de
afectacion al ambiente; asimismo, al persistir dicho incumplimiento en diferentes
periodos de tiempo, podria ocasionarse un riesgo a la salud de las personas,
debido a que la matriz energética utiliza petréleo residual, el cual genera y produce
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la emisiéon de gases, tales como: CO®, NOx%® y SO,% entre otros, los cuales que
podrian ser arrastrados por el viento hacia la zona de influencia directa e
indirecta®®, generando una serie de trastornos respiratorios.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompafian la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacion de la situacion alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental aprobado, ello
genera un riesgo de alteracion negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo
del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta
infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o garantias que permitan
asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran efectos
nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de los compromisos asumidos en su instrumento de gestidon
ambiental aprobado, en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluaciéon
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencién, mitigacion o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo

55

56

57

Los cuales generarian un dafio potencial a la salud de las personas, debido a que el CO al combinarse con la
hemoglobina bloquea el transporte de oxigeno.

Consultado en el portal de la OMS: 06.10.2018
http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2014/indoor-air-pollution/es/

El NOx produce irritacién nasal y dafia el sistema respiratorio (pulmones).
Consultado en el portal de la OMS: 06.10.2018
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/es/

Consulta al portal de la OMS.

Consultado 06.10.2018 y disponible:
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/es/

Resolucion Directoral N° 276-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM
Informe N° 1205-2015-PRODUCE/DVMY PE-I/DIGGAM/DIEVAI
“Cois)

.3.3. Caracleristicas del entorno

i)

Area de influencia directa (AID)

Dentro del AID se ubican en sentido lateral norte: un pequefio restaurant, al lateral sur: un pequerio quiosco, al
frontis: la empresa Baterias Etna y por la parte posterior empresas privadas.

Area de Influencia Indirecta (All)

Dentro del All se ubican en sentido lateral norte: terrenos de terceros, al lateral sur: un corralon, al frontis: el
C.E.P. Arturo Padilla Espinoza y por la parte posterior la tienda Maestro.

(...)"
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sefalado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental.®®

95. Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefalado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

96. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida

correctiva:
Tabla N° 1: Medida correctiva
Medida correctiva
Sonduct Forma de acreditar el
infractora Obligacion Plazo de cumplimento 2 agre Le
cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
Acreditar la siguiente del término del
realizacion los plazo para cumplir la medida
monitoreos correctiva, debera remitir a
ambientales de esta Direccién:
Calidad aire
- (Estacion CA-02 i) El  Informe de
Féjg?'ms“ado Irc;g parametros: CO, En un plazo que no exceda la Monitoreo Ambiental de los
RSHIGREGE NO?, 'SOZ y PMy) y presentacion componentes amble_ntales
; Emisiones : de Calidad de Aire vy
ambientales atmosibrioas correspondiente al Semestre Emisiones  Abmiosfiricas
correspondiente al (Estacion EA-1: 2018-1l (31 de diciembre del ademas de adjuntar las

periodo del I
Semestre 2016 y |

parametro: CO), que

2018), conforme a Ia
frecuencia de presentacion

cadenas de custodias e

se generen como - 2 informes  de  ensayos
_Semest(e de 2017, resiitado  de: los de los |nformes de monitoreo (métodos de  ensayos)
incumpliendo lo establecido en el Programa P :
; procesos = emitidos mediante
establecido en su : de Monitoreo de la : ;
productivos - organismos acreditados
DIA. Declaracion de Impacto
efectuados en la Ambiental por INACAL o por una
Planta Ventanilla, de ’ entidad con reconocimiento
acuerdo con el o certificacién internacional.
Programa de
Monitoreo ii) Medios probatorios
establecido en la visuales (fotografias)
Declaracion de debidamente fechadas vy
Impacto Ambiental. con coordenadas UTM
WGS 84 que acrediten la
ejecucion del proceso de
monitoreo.
2 Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accién comprendida en el
listado de inclusion a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;

I

. a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;
@\\ 21y tecedentes de | t biental f | area de infl ja de la mi:
/ & a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,
{ = a.4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccion previstas.
\f% b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente
NG
'3, Ley.
&‘ A c) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales y
de fauna silvestre o recursos hidrobiologicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacion de las especies, el area o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacion, informacion de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacion, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter de
declaracion jurada.”
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El informe debera ser
firmado por el personal a
cargo de la obtencion de los
permisos y certificaciones
ambientales del
administrado, asi como por
el representante legal.

97. Dicha medida tiene por finalidad que el administrado adecte su conducta y cumpla
con ejecutar las medidas y programas de proteccion ambiental contenidas en la
Declaracién de Impacto Ambiental, entre ellas, la de cumplir con realizar los
monitoreos ambientales en la Planta Ventanilla, a efectos de proteger y evitar
cualquier alteracién negativa al ambiente y a la salud de las personas, sin
perjudicar el desarrollo de sus actividades productivas.

98. Asimismo, se indica que el Informe de Monitoreo debera detallar los resultados del
monitoreo ambiental de los componentes Emisiones Atmosféricas y Calidad de
Aire, que se generen como resultado de los procesos productivos realizados en la
Planta Ventanilla, de conformidad con la frecuencia y los parametros establecidos
en el programa de monitoreo de la Declaracién de Impacto Ambiental.

99. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, esta Direccion ha tomado en consideracion el tiempo que le tomara al
administrado recabar la informacién y documentaciéon que sustente el Informe
Técnico, la aprobacion de las gerencias respectivas y la remision de este a fin de
acreditar el cumplimiento. Por lo que, el monitoreo debera realizarlo en un plazo
que no exceda la presentacion correspondiente al Semestre 2018-Il (31 de
diciembre del 2018), conforme a la frecuencia de presentacién de los informes de
monitoreo establecido en el Programa de Monitoreo de la Declaracion de Impacto
Ambiental®.

& 2 remita ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el Informe de

o . . . ’

& ® Monitoreo Ambiental que contenga los informes de ensayo (métodos de ensayos)

%Jy | '{,gfé;;\"\\é’ expedidos por un laboratorio acreditado por INACAL u otra entidad con

% S reconocimiento o certificacion internacional, que acredite el cumplimiento de la
medida correctiva.

S 100. Ademas, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales para que el administrado
4,

- QEFh-

Hecho imputado N° 3

101. La presente conducta infractora imputada al administrado se encuentra referida a
que incumplié lo establecido en su DIA, toda vez que no utilizé como combustible

De acuerdo con la Resolucién Directoral N° 276-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM se dispuso que la
presentacion de los Informes de Monitoreo Ambiental seria con una frecuencia semestral.
“.) ]
ANEXO N° 3: FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DE LOS INFORMES DE MONITOREO
AMBIENTAL (ETAPA OPERATIVA)

Informe de Monitoreo* Fecha de Presentacion
1er Informe Diciembre 2015
2do Informe Junio 2016
3er Informe Diciembre 2016
4to Informe Junio 2017

*Los dos primeros afios deberan presentar los informes de monitoreo ambiental con frecuencia semestral,
o8 posteriormente la empresa podra solicitar modificaciones en la frecuencia de presentacion de los informes de
C?/ . monitoreo dependiendo de los resultados reportados.
(.)
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Gas Licuado de Petroleo (GLP) para el funcionamiento de las calderas, en la
Planta Ventanilla.

102. De la busqueda en el Sistema de Tramite Documentario del OEFA y de la revisién
de los actuados en el Expediente, se observo que el administrado emitié6 una
comunicacién a la Autoridad Certificadora para la modificacion del compromiso
ambiental y detall6 en su escrito de descargo que modificaria su matriz energética.
Sin embargo, no obran medios probatorios que acrediten la correccion de la
conducta infractora.

103. Asi también, la Autoridad Supervisora realizé una nueva visita de supervision a
las instalaciones de la Planta Ventanilla los dias comprendidos entre el 9 al 10 de
abril del 2018, evidenciandose que para el funcionamiento de la caldera utiliza
petréleo residual en vez de gas licuado de petréleo (GLP), es decir, la conducta
materia de analisis, persisten en el tiempo.

104. Ademas, del analisis y de la revision del Segundo Informe de Implementacion del
Plan de Manejo Ambiental de la Declaracion de Impacto Ambiental de Industrial
Nacol, presentado el dia 28 de junio del 2018 al OEFA, se advierte que el
administrado Unicamente entablo un contrato para realizar el cambio de
combustible y entrara en funcionamiento dentro de seis meses.

105. Cabe senalar que, el Informe N° 1205-2015-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM/DIEVAI, informe que sustento la aprobacion de la Declaracion de
Impacto Ambiental de Planta Ventanilla, detall6 la existencia de emisiones
atmosféricas, tales como: CO,, NO2, PM, SO, y COV, provocado por el uso del
caldero mediante el ; sin embargo, dicho aspecto ambiental (emision de gases) se
minimizaria al utilizar gas licuado de petréleo (GLP), por lo cual, se establecié
dicho compromiso ambiental.

06. Adicionalmente, durante la Supervisién Especial 2017, la Autoridad Supervisora
advirtié que el caldero funcionaba con petroleo residual. De la revision de la ficha
de datos de seguridad del residual de petroleo, se advierte que de su combustion
se generan gases, tales como: CO,, CO y SOx.

107. En ese sentido, al no cumplir con el compromiso asumido en la DIA referido al
cambio de matriz energética con la finalidad de usar un combustible menos
contaminante - gas licuado de petroleo (GLP), como media de prevencion, podria
ocasionarse un riesgo de afectacion a la salud de las personas que se
desarrollan dentro del area de influencia directa e indirecta®’, toda vez que
altas concentraciones de los gases antes mencionados, tienen los siguientes
efectos: (i) el CO al combinarse con la hemoglobina bloquea el transporte de

7<0xigeno, (i) el NOx produce la irritacion nasal y dafia el sistema respiratorio porque

Ay
LY/

@-\}Q\QN

olucion Directoral N° 276-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM
l@drme N° 1205-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM/DIEVAI

§ . Caracteristicas del entorno

)

" Area de influencia directa (AID)

Dentro del AID se ubican en sentido lateral norte: un pequeno restaurant, al lateral sur: un pequerio quiosco, al
frontis: la empresa Baterias Etna y por la parte posterior empresas privadas.

Area de Influencia Indirecta (All)

Dentro del All se ubican en sentido lateral norte: terrenos de terceros, al lateral sur: un corralon, al frontis: el
C.E.P. Arturo Padilla Espinoza y por la parte posterior la tienda Maestro.

(-..)"
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es capaz de ingresar a las regiones mas profundas de los pulmones y (iii) el SO2
puede afectar al sistema respiratorio, las funciones pulmonares, y causar irritacion
ocular®?,

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompafian la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparaciéon de la situaciéon alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental aprobado, ello
genera un riesgo de alteracion negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo
del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta
infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o garantias que permitan
asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran efectos
nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de los compromisos asumidos en su instrumento de gestién
ambiental aprobado, en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestién ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluacién
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencién, mitigaciéon o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental.®®

62

63

Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

Consultado el 06.07.2018 y disponible en:
https://www.paho.org/ha/index.php?option=com_content&view=article&id=12918%3A2017-ambient-air-
pollution&catid=2619%3Aenvironmental-health&ltemid=42246&lang=es

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accion comprendida en el
listado de inclusion a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente
Ley.

c) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccién o colecta de recursos forestales y
de fauna silvestre o recursos hidrobioldgicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacion de las especies, el area o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacion, informacion de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacion, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacién de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter de
declaracion jurada.”
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113.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida

correctiva:

Tabla N° 2: Propuesta de Medida correctiva

Conducta infractora

Medida Correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar
el cumplimiento

El administrado
incumplié lo
establecido en su DIA,
toda vez que no utilizé
como combustible Gas
Licuado de Petréleo

Acreditar la
implementacion del
cambio de matriz
energética (petroleo
residual a gas
licuado de petroleo -

En un plazo de
sesenta (60) dias
habiles contados a

partir del dia siguiente
de la notificacion de la

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado desde el dia
siguiente del término del plazo
para cumplir la medida correctiva,
remitir a esta Direccién un informe
técnico que detalle una:

i) Memoria descriptiva de las
acciones que se ejecutaron
para implementar las acciones
de implementacion del cambio
de la matriz energética.

i) Facturas, boletas y guias de
remision que se emitieron por

gSnLc}iagnamiepriLa de laesl GuLeP ),Sglclancizﬂt?g presente  Resolucion la realizacion de las diversas
calderas :stablecida enlaDip | Directoral actividades.
' de Planta Ventanilla iii) Medios probatorios (fotografias

a color fechados y con
coordenadas UTM WGS 84)
que acrediten la ejecucion de
las actividades.

El informe técnico debera ser
firmado por el representante legal.

114. Dicha medida correctiva tiene como finalidad que el administrado implemente las
acciones asumidas en la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) de la Planta
Ventanilla, tales como: implementar el cambio de matriz energética por un
combustible menos contaminante a fin de minimizar cualquier alteracién negativa
en la calidad de aire y evitar el riesgo de afectacion a la salud de las personas que
se ubican dentro del area de influencia directa e indirecta.

115. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
: el presente caso se ha tomado en cuenta el tiempo necesario para que el
administrado realice las siguientes actividades, tales como: (i) la elaboracion un
cronograma de actividades para ejecutar el cambio de matriz energética, (ii) la
busqueda de proveedores que brinden el servicio, (iii) cotizacion del servicio, (iv)
instalacion del servicio y (v) la verificacion de la puesta en marcha.

En ese sentido, a manera meramente referencial se ha considerado el plazo
establecido en el proceso de Adjudicacion Directa Selectiva N° 020-2007-UNALM
“Contratacion de servicio de suministro, instalacién y pruebas de la red de
distribucién de gas en un tanque para un laboratorio”, proceso en el que establecid
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un plazo de treinta (30) dias calendarios®, por lo que un plazo sesenta (60) dias
habiles para la instalacion e implementacion de la nueva matriz energética, se
considera un tiempo razonable para ejecutar la media correctiva.

117. Asimismo, se propone un plazo de cinco (5) dias habiles adicionales para que el
administrado presente la informacion que acredite el cumplimiento de la medida
correctiva ante la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos. El informe
técnico debera ser firmado por el representante legal.

Hecho imputado N° 4

118. La conducta infractora esta referida a no contar con un almacén central de
residuos peligrosos que cumpla con las condiciones establecidas en el RLGRS.

119. Conforme al andlisis realizado en el acapite lll precedente, de la revision de los
documentos de la accion de supervision posterior asi como del escrito de
descargos, se advirti6 que el administrado corrigié la conducta infractora, con
posterioridad al inicio del presente PAS, toda vez que cuenta con un almacén
central de residuos peligrosos, el mismo que reune las condiciones establecidas
el articulo 54° del Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.

120. Por ello, no se evidencia que exista un riesgo de generarse un efecto nocivo
relacionado a un inadecuado almacenamiento de los residuos peligrosos
generados en la Planta Ventanilla.

121. En razén a ello, no existen consecuencias que se deban corregir o revertir. Por
consiguiente, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley
del SINEFA, no corresponde dictar medida correctiva respecto del hecho imputado
N° 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

S\ ARy,

£

i 2
=

8 ...........i;,,>

INDUSTRIA S
%Q

Vv
V.1. Hecho Imputado N° 3

122. La Resolucion Subdirectoral propuso que la eventual sancion aplicable al hecho
imputado N° 3 tendria como tope minimo cincuenta (50) UIT y hasta un maximo
de cinco mil (5 000) UIT. No obstante, con fecha 16 de febrero del 2018, fue
publicada en el diario Oficial El Peruano, la Resolucién de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD, mediante la cual se aprob6 la nueva tipificacion de
infracciones administrativas relacionadas con los Instrumentos de Gestidon
Ambiental, [a misma que establece un nuevo rango de sancion para los casos

' relacionados al hecho imputado materia ‘'del presente PAS. En ese sentido, la
nueva sancion monetaria tiene un rango pecuniario minimo de 0 y como maximo
la suma de 15 000 UIT.

Adjudicacion Directa Selectiva N° 020-2007-UNALM (Segunda convocatoria), para la “Contratacion de servicio
de suministro, instalacion y pruebas de la red de distribucién de gas y de la instalacion y pruebas de un tanque
de gas para el laboratorio de ingenieria ambiental de la UNALM”, en el que se establece como plazo el siguiente:

)

“PLAZO DE EJECUCION

La culminacion del servicio no podra excederse de Treinta (30) dias Calendarios a partir del dia siguiente de
la emisién de la Orden de Servicio, ademas de tener la Conformidad del Protocolo de Pruebas respectivo,
debiendo ser entregado totalmente instalado en obra.

()

Consultado: 06.11.2018
Q/ Disponible en: docs.seace.gob.pe/mon/docs/.../2007/.../000586_ADS-20-2007-UNALM-BASES.doc
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Sobre el particular, el numeral 5 del articulo 246° del TUO de la LPAG, recoge el
principio de irretroactividad, el cual establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables®®.

En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral
de la regulacién anterior y actual sobre la materia para determinar si en el presente
caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado.

De la comparacién entre el marco normativo anterior y el actual, se observa lo
siguiente:

Tabla N° 3: Comparacion del marco normativo

Andlisis integral aplicado a la retroactividad benigna

Norma Regulacién anterior Regulacion actual

Numeral 2.3 del Cuadro Tipificacion de | Numeral 3.1 del Cuadro de
Infracciones administrativas y escala de | Tipificacién de Infracciones
sanciones relacionadas con los | administrativas y Escala de Sanciones
instrumentos de Gestion Ambiental y el | relacionadas con los instrumentos de
desarrollo de Actividades en zonas | Gestion Ambiental, aprobada
prohibidas, aprobada mediante | mediante Resolucién de Consejo
Resolucién de Consejo Directivo N° 049- | Directivo N° 006-2018-OEFA/CD

2013-OEFA/CD

Tipificadora

Multa: Multa:

De 50 a 5000 UIT Hasta 15 000 UIT

En atencion a lo anterior, se evidencia que el marco normativo actual es mas
favorable para el administrado en comparacion con el anterior, toda vez que,
actualmente la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD dispone
una consecuencia juridica mas beneficiosa —en cuanto al tope de sancién minimo
considerado—, razén por la cual, se aplicara el principio de retroactividad benigna
en el presente caso.

Por lo tanto, corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso en funcion
de la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de los
Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

Sobre el particular, cabe mencionar que, mediante el Informe Técnico N° 927-
2018-OEFA/DFAI/SSAG del 15 de noviembre de 2018, la Subdireccién de
Sancion y Gestion Incentivos de la Direccidén de Fiscalizacién y Aplicacion de

65

Texto Gnico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 246°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

(vs)

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion”.
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Incentivos realizé la siguiente evaluacién del célculo de multa, el cual forma parte
del presente Informe, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS®8,

A. Graduacion de la multa

129. La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 246° del TUO de la LPAG®’.

130. La formula para el céalculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego es
multiplicado por un factor®® F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad. La férmula es la siguiente®®:

Multa (M) = (—i—) [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

o8 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
(=)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(..)"

L Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.
Procedimiento Sancionador

Q\} Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa
= La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
= especiales:
2 ROUSTRA S ()
& 2 KN 3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
~ OEFA-

ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucién que sancioné la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(..)

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resoluciéon de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

69

Formula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-
2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
%3/ modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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p = Probabilidad de deteccién

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

B. Determinacion de la sancion

i) Beneficio llicito (B)

131. El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié lo establecido en su DIA, toda vez que no utilizd
combustible Gas Licuado de Petréleo (GLP) para el funcionamiento de las
calderas.

132. En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para utilizar combustible Gas Licuado de Petroleo (GLP) para el
funcionamiento de las calderas. Por ello, para el calculo del costo evitado se ha
considerado el cronograma de inversiones de las medidas del Plan de Manejo
Ambiental (etapa operacién y mantenimiento); en el cual, el administrado se
comprometio a utilizar GLP para el funcionamiento de sus calderas (para mayor
detalle ver Anexo N° 1).

133. Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)"® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la UIT vigente.

134. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1.

Cuadro N° 6
Detalle del calculo del beneficio ilicito
Descripcion Valor
Costo evitado por no cumplir con lo establecido en su DIA, toda vez que no utilizd
combustible Gas Licuado de Petréleo (GLP) para el funcionamiento de las S/.1061.97
calderas @
COK (anual) ® 11.00%
COKm (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 13
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa () ‘ S/.1188.55
yﬁidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlT2o1s ©) S/.4150.00
NY eneficio llicito (UIT) 0.29 UIT
SO TAES
(& htes:
HY (a)gz| Ver Anexo N°1 del Informe Técnico.
x‘_%/ " E Fuente: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial fiscalizables por el
% B® S/ OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru).

&

/

\‘_QEFA'?}C‘)'. El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de supervision (septiembre 2017) y la fecha de
' calculo de multa (octubre 2018).

0 El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Pagina 33 de 43



(d)

(e)

i'Minist:érid A
(delAmbiente & Expediente N° 328-2018-OEFA/DFAI/PAS

Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisién noviembre del 2018, la fecha considerada
para el célculo de la multa es octubre del 2018, mes en que se encuentra disponible la informacion considerada
para realizar el calculo de la multa.

SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos — DFAI

135.

—
—
~—

136.

i)

187.

138.

139,

140.

141.

De acuerdo a lo anterior, el beneficio llicito estimado para el incumplimiento
detectado es de 0.29 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién alta’™ de 0.75, para los casos en los
que la infraccién fue verificada mediante una supervision especial. En este caso
se tratd de una supervision realizada por la Direccién de Supervision el 15 de
setiembre del 2017.

Factores de gradualidad (F)

Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafio al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

Respecto al primero, se considera que, incumplir con lo establecido en su DIA,
toda vez que no utilizd combustible Gas Licuado de Petréleo (GLP) para el
funcionamiento de las calderas, podria afectar potencialmente a la salud humana
del entorno de la planta industrial; por lo que corresponde aplicar una calificaciéon
de 60% al item 1.7 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1
asciende a 60%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total de 19,6% hasta 39.1%; en consecuencia, corresponde aplicar una
calificacion de 8% al factor de gradualidad f272.

En total, los factores de gradualidad de la sancion resultan en un valor de 1.68
(168%)".

Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 7.

Cuadro N° 7
Factores de gradualidad
Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 60%
N2. El perjuicio econémico causado 8%
23 Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién -

72

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

En el presente caso, la infraccion ocurre en el distrito de Ventanilla de la Provincia Constitucional del Callao, cuyo
nivel de pobreza total es 23.6%, segun la informacion presentada en el “Mapa de pobreza provincial y distrital
2009". El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

3 Ver Anexo N° 2 del Informe Técnico.
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f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -

5. Correccion de la conducta infractora -

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(F1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 68%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 168%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

iv) Valor de la multa propuesta

142. Luego de aplicar la probabilidad de deteccion y los factores de gradualidad
respectivos, se identificd que la multa asciende a 0.65 UIT. El resumen de la multa
y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 8.

Cuadro N° 8
Resumen de la sancion impuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0.29 UIT
Probabilidad de deteccién (p) 0.75
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 168%
Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) 0.65 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

RULEAZD
/§\\“,» “z\ V.2. Hecho Imputado N° 4
g () 2
l%'iibxﬁ[s'fé?/i"g 143. La Resolucién Subdirectoral propuso que la eventual sancion aplicable al hecho
% & imputado N° 4 tendria como tope minimo cincuenta y uno (51) UIT y hasta un

< OEFA-

maximo de cien (100) UIT. No obstante, con fecha 21 de diciembre del 2017, fue
publicada en el diario Oficial EI Peruano, el Decreto Supremo N° 014-2017-
MINAM, mediante el cual se aprobo el Reglamento del Decreto Legislativo N°
1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos, que establece un nuevo rango de sancion para los casos relacionados al
hecho imputado materia del presente PAS. En ese sentido, la nueva sancidn
monetaria tiene un rango pecuniario minimo de 0 y como maximo la suma de 1
500 UIT.

144. Sobre el particular, el numeral 5 del articulo 246° del TUO de la LPAG, recoge el
principio de irretroactividad, el cual establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables™.

En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral
de la regulacion anterior y actual sobre la materia para determinar si en el presente

Texto Gnico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 246°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

(..)

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las
<P( sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion”.

Pagina 35 de 43



146.

147.

148.

149.

Ministerio.

1del Ambiente Expediente N° 328-2018-OEFA/DFAI/PAS

caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado.

De la comparacion entre el marco normativo anterior y el actual, se observa lo
siguiente:

Tabla N° 4: Comparacion del marco normativo

Analisis integral aplicado a la retroactividad benigna

- Norma Regulacion anterior i Regulacion actual

Numeral 1.2.1 del articulo 135° del
Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1278, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Gestion Integral de

Inciso b del numeral 2 del articulo 47°
del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante

Tipificadora . Resduos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. Decreto Supremo N° 014-2017-
. MINAM
Multa:

De 512100 UIT Multa:

Hasta 1 500 UIT

En atencién a lo anterior, se evidencia que el marco normativo actual es mas
favorable para el administrado en comparacién con el anterior, toda vez que,
actualmente el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM dispone una consecuencia
juridica mas beneficiosa —en cuanto al tope de sancién minimo considerado-,

razon por la cual, se aplicara el principio de retroactividad benigna en el presente
caso.

Por lo tanto, corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso en funcién
de la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de los
Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

Sobre el particular, cabe mencionar que, mediante el Informe Técnico N° 927-
2018-OEFA/DFAI/SSAG del 15 de noviembre del 2018, la Subdireccion de
Sancién y Gestiéon Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos realizo la siguiente evaluacion del calculo de multa, el cual forma parte
del presente Informe, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS".

Graduacion de la multa

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(..)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

Eed”
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150. La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 246° del TUO de la LPAG’S.

151. La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego es
multiplicado por un factor’” F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad. La férmula es la siguiente’®:

B
Muita (M) = (;) [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccién

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

B. Determinacion de la sancién

i) Beneficio llicito (B)

152. El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no cuenta con un almacén central para el acopio de los residuos
sélidos peligrosos generados en su Planta Ventanilla, conforme a lo establecido

en el Reglamento de Ley de General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

76 Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.
Procedimiento Sancionador
Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
..
3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:
a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;
b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

. ¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
d) El perjuicio econémico causado;
e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.
f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y
g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

()

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacién de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

78

Formula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-
2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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153. En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para la implementacion de un (01) almacén central que retna las
exigencias minimas del Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos. Por
ello, para el célculo del costo evitado se ha considerado la contratacion del
personal y el costo de materiales necesarios para la implementacion del almacén
(para mayor detalle ver Anexo N° 1).

154. Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha de correccién de la conducta. Posteriormente, a
este costo evitado capitalizado se le diferencia el costo que efectivamente realiz6
en un tiempo posterior, dicha diferencia es capitalizada hasta la fecha del calculo
de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en la UIT vigente.

155. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 9:

Cuadro N° 9
Detalle del calculo del beneficio ilicito
Descripcion Valor
Costo evitado por no contar con un almacén central en la Planta Ventanilla que
reuna las exigencias minimas del Reglamento de la Ley General de Residuos SI. 7 546.65
Sdlidos. @
COK (anual) ®) 11.00%
COKm (mensual) 0.87%
T1: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 6
Costo evitado capitalizado a la fecha de correccion [CE*(1+COK) T] @) S/. 7 949.25
Beneficio ilicito a la fecha de correccion (© S/. 402.79
T2: meses transcurridos desde la fecha de correccion hasta la fecha del calculo 5
de la multa ®
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa @ S/. 424.08
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlT2018 ™ S/. 4 150.00
Beneficio llicito (UIT) 0.10 UIT
Fuentes:
(a) Ver Anexo N°1 del Informe Técnico.
(b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial fiscalizables
por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pert).
(c) El periodo de capitalizacion se determind considerando la fecha de supervision (septiembre 2017) y la fecha de

correccion (abril 2018). :
(d) Costo ajustado con el COK a la fecha de correccion.

(e) Beneficio ilicito resultante (d) — (a).
) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de correccion (abril 2018) de la conducta
AON Y infractora y la fecha del calculo de la multa (octubre 2018).
w‘>\}\' \ (9) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisién noviembre del 2018, la fecha
< considerada para el célculo de la multa es octubre del 2018, mes en que se encuentra disponible la
; informacion considerada para realizar el calculo de la multa.
Z h) SUNAT - Indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)
2 laboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos — DFAI

@ El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del

/ infractor.
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De acuerdo a lo anterior, el beneficio llicito estimado para el incumplimiento
detectado es de 0.10 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién alta®® de 0.75, para los casos en los
que la infraccién fue verificada mediante una supervision especial. En este caso
se tratd de una supervision realizada por la Direccién de Supervision el 15 de
setiembre del 2017.

Factores de gradualidad (F)

Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafio al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econdmico causado o factor f2:

Respecto al primero, se considera que, por no contar con un almacén central para
el acopio de los residuos solidos peligrosos generados en su Planta Ventanilla,
conforme a lo establecido en el Reglamento de Ley de General de Residuos
Solidos; podria afectar potencialmente a la flora y fauna del entorno; por lo que
corresponde aplicar una calificacion de 20% al item 1.1 del factor 1.

Se considera que el dafo potencial alcanzaria al menos un grado de incidencia
minima sobre los componentes flora y fauna. En consecuencia, se debe aplicar
una calificacion de 6% al item 1.2 del factor f1.

Se ha considerado que el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos en
la zona de influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar una
calificacién de 10% al item 1.3 del factor f1.

Se considera que el probable impacto o dafio potencial podria ser reversible en el
corto plazo. En consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de 6% al item
1.4 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende a 42%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total de 19,6% hasta 39.1%; en consecuencia, corresponde aplicar una
calificacion de 8% al factor de gradualidad 28",

En cuanto a la correccion de la conducta infractora, se ha identificado que el
administrado — a requerimiento de la autoridad — ha corregido el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucién final de primera
instancia. En consecuencia, corresponde aplicar una calificaciéon de -20% al factor
de gradualidad f5.

31

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

En el presente caso, la infraccion ocurre en el distrito de Ventanilla de la Provincia Constitucional del Callao, cuyo

nivel de pobreza total es 23.6%, segun la informacion presentada en el "“Mapa de pobreza provincial y distrital
2009". El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).
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165. En total, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de 1.30

(130%)82.

166. Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 10.

Cuadro N° 10
Factores de gradualidad

Factores Calificacion
1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 42%
2. El perjuicio econémico causado 8%
3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -
5. Correccion de la conducta infractora -20%
6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la )
conducta infractora
7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(F1+F2+f3+f4+f5+f6+{7) 30%
Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7) 130%

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos

iv) Valor de la multa propuesta

167. Luego de aplicar la probabilidad de deteccion y los factores de gradualidad
respectivos, se identifico que la multa asciende a 0.17 UIT. El resumen de la multa

y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 11.

Cuadro N° 6
Resumen de la sancién impuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0.10 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.75
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7) 130%
Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) 0.17 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos

V.3. Analisis de no confiscatoriedad

168. Complementariamente, en aplicacion de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo
12° del RPAS®, la multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento

Ver Anexo N° 2 del Informe Técnico.

N° 027-2017-OEFA/PCD

()
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacidn de las multas

(so2)

(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por

el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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en que ha cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser
debidamente acreditados por el administrado.

169. Al respecto, cabe sehalar que hasta la fecha de emision del presente informe, no
se cuenta con la informacion del ingreso bruto anual percibido por el administrado
el afio anterior a la fecha de comision de la infraccion. Por lo tanto, no se ha podido
realizar el analisis de no confiscatoriedad a la multa a imponerse.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra INDUSTRIAS NACOL S.A.C. por la comision de las presuntas infracciones que
consta en el numeral 1 en el extremo referido al monitoreo de los parametros Ruido
Ambiental, Calidad de aire (Estacion Meteoroldgica) en el punto de Muestreo CA-01, y
de los componentes Particulas, SO, y Nox del componente Emisiones Atmosféricas; y
los numerales 2 y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 190-2018-
OEFA/DFAI/SFAP; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucion.

Articulo 2°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de INDUSTRIAS
NACOL S.A.C., por la comision de la infraccion que consta en el numeral 1 en el extremo
referido al monitoreo ambientales del componente ambiental Calidad de Aire en la
estacion CA-02, y del parametro CO de componente ambiental Emisiones Atmosféricas,
y los numerales 3 y 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 190-2018-
OEFA/DFAI/SFAP; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas a
INDUSTRIAS NACOL S.A.C., por la comision de la infraccion que consta en el numeral
4 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 190-2018-OEFA/DFAI/SFAP; por
Ios fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Ordenar a INDUSTRIAS NACOL S.A.C. el cumpllmlento de las medidas
Cf@orrectlvas detalladas en las Tablas N° 1 y N° 2, de conformidad con los fundamentos
ienalados en la presente Resolucion.

%@ﬁ\rtlculo 5°.- Informar a INDUSTRIAS NACOL S.A.C. que la medida correctiva
2y ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y
Permisos para la Promocion y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.
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Articulo 6°.- Apercibir a INDUSTRIAS NACOL S.A.C., que el incumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucion generara, la imposicion de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de las medidas correctivas
correspondientes, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 7°.- Sancionar a INDUSTRIAS NACOL S.A.C., con una multa ascendente a
0.65 Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, por la comisién de
la presunta infraccién contenida en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por los fundamentos expuestos en el presente Informe.

Articulo 8°.- Sancionar a INDUSTRIAS NACOL S.A.C., con una multa ascendente a
0.17 Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, por la comisién de
la presunta infraccién contenida en el numeral 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por los fundamentos expuestos en el presente Informe.

Articulo 9°.- Notificar a INDUSTRIAS NACOL S.A.C., el Informe Técnico N° 927-2018-
OEFA/DFAI/SSAG del 15 de noviembre del 2018, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 10°.- Informar a INDUSTRIAS NACOL S.A.C., que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 11°.- Informar a INDUSTRIAS NACOL S.A.C., que contra lo resuelto en la
presente Resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027 2017-

OEFA/CD.
Y
$“®“ Vg, %, Articulo 12°.- Informar a INDUSTRIAS NACOL S.A.C., que el recurso de apelacién que
& ose interponga en el extremo de las medidas correctlvas ordenadas se concedera sin
2 g Sefecto suspensivo. En caso el administrado, solicite la suspensién de los efectos, ello
% B < sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme a la facultad

-OEFR" establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD?,

be Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
q/ “Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
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Articulo 13°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita a INDUSTRIAS NACOL S.A.C., informar a esta Direccion los datos de contacto
del responsable de remitir la informacion para la acreditacién del cumplimiento de la
medida correctiva impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone
a su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese

ERMC/AAT/jdc

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no tiene
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite la
suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.”
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