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EXPEDIENTE N° : 2770-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : APUMAYO S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE : APUMAYO

UBICACION . DISTRITO DE CHAVINA Y SANCOS,
PROVINCIA DE LUCANAS,
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

SECTOR . MINERIA

MATERIAS . COMPROMISO AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima

72 NOv. 2018
VISTO: EIl Informe Final de Instruccion N° 099-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 31 de enero
del 2018;

l. ANTECEDENTES

1. Del 09 al 12 de setiembre de 2016, se realizd una supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2016) a la unidad fiscalizable “Apumayo” de
titularidad de Apumayo S.A.C. (en adelante, Apumayo). Los hechos verificados
se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa (en adelante, Acta de
Supervision') y en el Informe Preliminar N° 0074-2017-OEFA/DS-MIN (en
adelante, Informe Preliminar?).

2. Mediante el Informe de Supervision N° 593-2017-OEFA/DS-MIN (en adelante,
Informe de Supervision)®, la Direccién de Supervision (ahora, Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas) analizé los hallazgos detectados
durante la Supervision Regular 2016, concluyendo que el administrado habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 1909-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 22 de
noviembre del 20174, notificada al administrado el 30 de noviembre de 2017° (en
lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos
(ahora, Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos) inicio el presente procedimiento
administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

El 04 de enero del 2018, el administrado presentd sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos)® al presente PAS.

Paginas 451 al 458 del archivo de formato PDF, contenido en el disco compacto que obra a folio 87 del

Expediente.

2 Paginas 406 al 442 del archivo de formato PDF, contenido en el disco compacto que obra a folio 87 del
Expediente.

s Folios del 2 al 23 del Expediente.

4 Folios del 27 al 33 del Expediente.

2 Folio 34 del Expediente.

¢ Escrito con registro N° 00315. Folios del 35 al 58 del Expediente.
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5.  El 1 de febrero del 20187, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en
adelante, SFEM) notifico al administrado el Informe Final de Instruccion N° 099-
2018-OEFA/DFSAI/SFEM® (en adelante, Informe Final), en el cual se analizaron
los actuados y se recomendd, por los fundamentos expuestos en su desarrollo,
declarar la existencia de responsabilidad administrativa del administrado por la
comision de las infracciones indicadas en los numerales 2, 3y 5; y se recomendd
el archivo de las infracciones indicadas en los numerales 1y 4 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral.

6. El 22 de febrero del 2018° el administrado presenté sus descargos al IFl (en
adelante, escrito de descargos al IFl).

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

7.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

8. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que genere dafio real a la salud o vida de las
personas, que se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o
en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

o Folio 78 del Expediente.

8 Folios del 62 al 77 del Expediente.

9 Escrito con registro N° 17130. Folios 80 al 86 del Expediente.

E0 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°- Procedimientos sancionadores en tramite :
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde.
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del

de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaréd a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Instrumentos de Gestion Ambiental

Al respecto, la unidad minera Apumayo cuenta con el Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto “Apumayo”, aprobado mediante Resolucién Directoral N°
378-2011-MEM/AAM del 22 de diciembre del 2011 que se sustenta en el Informe
N° 1249-2011-MEM-AAM/EAF/PRR/WAL/MES/YBC/RBG/GCM/MVO/JCV/ACHM
(en adelante EIA Apumayo 2011).

Luego, se realiza una Modificaciéon del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto
Apumayo aprobado mediante Resolucién Directoral N° 119-2016-EM/AAM del 22
de abril del 2016 sustentada en el Informe N° 368-2016-MEM-
DGAAM/DGAM/DNAM/A (en adelante MEIA Apumayo).

Posteriormente, se realizé la Actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la
unidad minera Apumayo'!, aprobado mediante la Resoluciéon Directoral N° 256-
2016-MEM-DGAAM del 31 de agosto del 2016 (en adelante, Actualizacion PCM
Apumayo).

Por ultimo, mediante la Resolucion Directoral N° 057-2018-SENACE-JEF/DEAR
del 27 de abril del 2018 que se sustenta en el Informe N° 229-2018-SENACE-
JEF/DEAR se aprobé el Primer Informe Técnico Sustentatorio de la Modificacidon
del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Minero Apumayo (en adelante,
Primer ITS Apumayo).

Hecho imputado N° 1: El administrado implementé dos (02) terraplenes
conformados por la acumulacion de material similar al del desmonte, ambos
ubicados en los lados Noreste y Suroeste del Botadero de Desmonte
Apumayo, incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestion:
ambiental. ~

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En el Cuadro 3-4, numeral 3.5 "Componentes del Proyecto”, Capitulo 3.0
"Descripcion del Proyecto” del EIA Apumayo 2011, se establecié los componentes
y algunas de sus instalaciones complementarias, correspondientes a la fase de
explotacion para la unidad minera Apumayo, los cuales se encontrarian en una
ubicacién determinada segun coordenadas UTM determinadas'2.

Folio 88 al 100 del Expediente.
Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Apumayo”, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 378-

2011-MEM/AAM del 22 de diciembre del 2011, sustentado en el Informe N° 1249-2011-MEM-
AAM/EAF/PRR/WAL/MES/YBC/RBG/GCM/MVO/JCV/ACHM de la misma fecha.
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15. Entre los componentes e instalaciones complementarias se encuentran el tajo
Apumayo, los tajos Huaman 1, 2 y 3; el botadero de desmonte 1 (sector
Apumayo), poza de coleccion de efluentes del botadero de desmonte 1, poza de
monitoreo de subdrenaje del botadero de desmonte 1, botadero de desmonte 2
(sector Huaman Loma), poza de monitoreo de subdrenaje 1 del botadero de
desmonte 2, poza de monitoreo de subdrenaje 2 del botadero de desmonte 2,
poza de coleccion de efluentes del botadero de desmonte 2, entre otros.

16. Asimismo, en el sub numeral 3.5.5 “Botadero de desmonte 1 (Sector Apumayo)”,
del 3.5 “Componentes del Proyecto” del numeral 3.0 “Descripciéon del Proyecto”,
se establecen las caracteristicas propias del Botadero de desmonte 1%,
senalandose que el material del referido Botadero, se ubicaria al sur del PAD de
lixiviacion, cargandose hasta la cota 4 224 m.s.n.m., mediante la construccién de
banquetas intermedias de 8 metros de altura, con taludes intermedios de 1.3H:1V,
generando un talud global de 2.5H:1V.

17. Es decir, en el EIA Apumayo 2011 no se establece la construccion de terraplenes
como componentes auxiliares ni como obras complementarias al depédsito de
desmonte 1.

18. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestibn ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Cuadro 3-4, numeral 3.5 "Componentes del Proyecto, Capitulo 3.0 "Descripcion del Proyecto”

Cuadro 3-4 Componentes del Proyecto Minero Apumayo
I Coordenadas UTM

Componentes | Este T Noite
Fase de Explotacion

1. Tajo Apumayo 617 180 8 346 156
2. Tajo Huaman Loma 1 615 207 8 348 061
3. Tajo Huaman Loma 2 614 872 8 346 795
4. Tajo Huaman Loma 3 614 529 8 347 407
5. Botadero de desmonte 1 (sector

Apumayo) 616 666 8 345 870
6. Poza de coleccidon de efluentes del

Botadero de desmonte 1 616 999 8345419
7. Poza de moniloreo de subdrenaje del

Botadero de desmonte 1 617 038 8345428
8. Botadero de desmonte 2 (sector Huaman 614 314 8348 015

Loma)
9.

Poza de monitoreo de subdrenaje 1 del
Botadero de desmonte 2

Poza de monitoreo de subdrenaje 2 del
Botadero de desmonte 2

11. Poza de coleccion de efluentes del

Botadero de desmonte 2

(.--)
~uente: Elaboracién propia. Exlraido de! Cuadro 3-4, numeral 3.5 'Ccmponenfas del
Proyecto, Capilulo 3.0 “Descripciéon del Proyecto” del EIA Apumayo 2011

614 731 8 348 336

-t
o

614 292 8 347 673

614 433 8 348 189

Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Apumayo”, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 378-
2011-MEM/AAM del 22 de diciembre del 2011, sustentado en el Informe N° 1249-2011-MEM-
AAM/EAF/PRR/WAL/MES/YBC/RBG/GCM/MVO/JCV/ACHM de la misma fecha. x

"3.0 DESCRIPCION DEL PROYECTO

()

3.5 COMPONENTES DEL PROYECTO

()

3.5.5 BOTADERO DE DESMONTE 1 (SECTOR APUMAYO)

El botadero de desmonte 1, estara ubicado al sur del PAD de lixiviacion y poza; éste debera ser cargado hasta
la elevacion de 4224 m.s.n.m., empleando bancos intermedios de 8 m de altura. con taludes intermedios de
1.3H:1V, generando un talud global de 2.5H:1V. Con esta confiquracion se obtiene una capacidad de
almacenamiento méxima del botadero de 32 117 098 TM. {(...).

Considerando la secuencia de explotacién de los tajos durante los 4,2 aiios, se ha elaborado la
secuencia de llenado en el botadero de desmonte 1 (sector Apumayo). En el Cuadro 3-13 se muestra el
detalle del plan de llenado del botadero de desmonte 1, mientras que en el Plano 3-4 se muestra el arreglo
general del botadero de desmonte 1"

(Enfasis y resaltado agregado).
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b)  Analisis del hecho imputado

19. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision', la Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas (en adelante, la DSAEM) constaté
durante la Supervisién Regular 2016, la construccion de 02 terraplenes ubicados:
(i) Al lado Noreste del botadero Apumayo, en las Coordenadas UTM Datum
WGS84: 8345806 N y 616554 E, con un largo de 60 metros, ancho de 30 metros y
una altura de 10 metros aproximadamente y, (ii) Al lado Suroeste del botadero
Apumayo, en las Coordenadas UTM Datum WGS84: 8345043 N y 616226 E, con
un largo de 70 metros, ancho de 22 metros y una altura de 18 metros
aproximadamente.

20. Lo verificado por la DSAEM se sustenta en las fotografias N° 124 a la 133 del
Informe de Supervision'®.

21. En el Informe de Supervision'®, la DSAEM concluyé que el administrado habria
implementado dos (02) terraplenes conformados por la acumulacién de material
similar al del desmonte, ambos ubicados en los lados Noreste y Suroeste del
Botadero de Desmonte Apumayo, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestién ambiental.

¢) Anadlisis de descargos

22. En su escrito de descargos Apumayo, manifestdé que existe un compromiso que
desvirtia lo indicado en la Resolucién Subdirectoral y que se encuentra
especificado en la MEIA Apumayo'’.

23. Ademas, presenta como medio probatorio el Anexo N° 1 adjunto a su escrito de
descargos, donde se advierte el levantamiento de la observacion N° 19 de la
MEIA Apumayo'®, un plano con la ubicacién de los terraplenes y de igual manera,

14; Pagina 455 del archivo de formato PDF, contenido en el disco compacto que obra a folio 87 del Expediente.

N° HALLAZGOS

Se observé la construccion de 02 terraplenes ubicados: (i) Al lado Noreste del botadero
Apumayo, en las Coordenadas UTM Datum WGS84: 8345806 N y 616554 E, con un largo de 60
2 metros, ancho de 30 metros y una altura de 10 metros aproximadamente vy, (ii) Al lado Suroeste
del botadero Apumayo, en las Coordenadas UTM Datum WGS84: 8345043 N y 616226 E, con
un largo de 70 metros, ancho de 22 metros y una altura de 18 metros aproximadamente

Péaginas 572 a la 577 del archivo de formato PDF, contenido en el disco compacto que obra a folio 87 del
Expediente.

Folio 22 del Expediente.

El citado compromiso alegado por Apumayo, sefiala lo siguiente:

“k. Instalaciones e infraestructura:

()
Accesos (INF-24).- (...)

Se ha considerado la construccion de terraplenes:

- Terraplen 1 (Puente 04 con un volumen de relleno de 355 000 m3) en las progresivas 1-590 hasta 2+000.
- Terraplen 2 (Puente 03 con un volumen de relleno de 128 000 m3), en las progresivas 2+290 hasta 2+540.

. “Observacién N° 19. Indicar si se ha previsto un pad de lixiviacion en el sector Ayahuanca, tal como se sefiala en
el informe de Ingenieria de Ingenieria de “Pad, Pozas, Botaderos, Cantera, camino minero y obras
complementarias del Proyecto Minero Ayahuanca”, realizado por Bradley — MDH en mayo de 2015. Se entiende
que el procesamiento de mineral extraido sera en el Pad de Lixiviacion del Sector Apumayo (previamente
aprobado).

Respuesta. - E| titular refiere que no se ha previsto un Pad de Lixiviacion en el Sector Ayahuanca. El mineral
extraido del sector de Ayahuanca sera dispuesto en el Pad de Apumayo.

Absuelta”

Extracto presentado por Apumayo en su escrito de descargos (Folios 39 y 40 del Expediente)
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presenta una linea del tiempo para evidenciar que la supervision tiene fecha
posterior a la aprobacion del MEIA Apumayo.

24. No obstante, de conformidad con lo sefialado por la SFEM en el literal ¢) del item
lll.1 del Informe Final, es preciso indicar que realizada la revisiéon de la MEIA
Apumayo, se verifico que en el capitulo 2, “Descripcién del proyecto”, se sefiala la
construccion de dos (2) terraplenes como parte del acceso minero al area del
botadero de desmonte 1 (Apumayo)™.

25. En ese mismo contexto y tomando en cuenta lo alegado por Apumayo, se debe
advertir que en respuesta a la observacion N° 19, se adjunta el plano 100-02,
mediante el cual se sefiala la ubicacion de los dos terraplenes, conforme se
verifica de la siguiente imagen:

Extracto del Plano de Ubicacion del Proyecto — Plano 100-02

CANCHA DE
TRANSFERENCIA |

Fuente: Plano 100-02, Levantamiento de observaciones a la evaluacion de la Modificacion del EIA,
Observacion N° 19 (Adjunto al escrito de descargos, folio 53 del Expediente).

26. En ese sentido y con la finalidad de verificar que los terraplenes (materia de la
presente imputacién) son los sefialados en la MEIA Apumayo y los indicados en el
Plano 100-02, se realizd la superposicién de los puntos de ubicacion de los
terraplenes registrados durante la Supervision Regular 2016, en comparaciéon con
el plano 100-02, a partir del cual, se determind que la ubicacion de los terraplenes
ubicados en la zona noreste y suroeste del botadero de desmonte Apumayo
observados en la supervisiéon, son los mismos terraplenes previstos en la MEIA
Apumayo, tal como se observa en la siguiente imagen:

9 Pagina 91 del archivo de formato PDF, contenido en el disco compacto que obra a folio 87 del Expediente.
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Imagen satelital: Ubicacién de los terraplenes

i

Superposicion de componentes

p i en la supervision regular 2016 y
p en la MEIA Apt

27. Por lo expuesto, queda acreditado que a la fecha de la supervisiéon regular 2016,
la construccidon de dos (02) terraplenes, ubicados en los lados Noreste y Suroeste
del Botadero de Desmonte Apumayo, estaba debidamente aprobada en un
instrumento de gestion ambiental vigente?®.

28. El analisis realizado por la SFEM antes sefialado, es ratificado por esta Direccion,
el cual forma parte del sustento de la presente Resolucién; por tanto,
corresponde declarar el archivo del presente PAS en este extremo,
careciendo de objeto pronunciarse por los alegatos presentados por el
administrado.

29. Del mismo modo, es preciso indicar que lo anteriormente sefialado, no exime al
administrado de cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en
el presente informe, y que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

\tratamiento pasivo de aguas acidas provenientes del Botadero de Desmonte
pumayo conforme al disefio aprobado en el EIA Apumayo 2011,
ncumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

30. En el sub numeral 3.5.5 “Botadero de desmonte 1 (Sector Apumayo)”, del 3.5
“Componentes del Proyecto” del numeral 3.0 “Descripciéon del Proyecto” del EIA
Apumayo 2011, se consider6 una serie de obras para la adecuada operacién del

20 Es preciso indicar que, de conformidad con el principio de verdad material recogido en la Ley N° 27444, aprobado
por Decreto Legislativo N° 1272, se establece que, “en el procedimiento, la autoridad administrativa competente
debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas”.
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botadero de desmonte entre las cuales se encontraba una berma de proteccion
(que permite ademas la captacién de agua de escorrentia que discurre sobre el
componente), un sistema de subdrenaje en toda el area del depdsito, poza de
monitoreo de la calidad de agua de sub-drenaje y un sistema de coleccion de
efluentes?'.

31. De igual manera se establecié que, para el control de las aguas de escorrentia
que discurren sobre los componentes, se construirian sistemas de coleccion,
. conduccioén y sedimentacion, siendo que, el efluente generado (escorrentia del
componente) seria trasladado a la planta de tratamiento pasivo (wetland) para
mantener el control de las condiciones fisico quimicas del efluente tratado?.

32. Cabe sefialar que, como parte de la absolucidbn de observaciones realizadas
durante la evaluacion del EIA Apumayo 2011, el administrado sefiala que el
tratamiento de los efluentes industriales generados en los botaderos de desmonte
seran tratados mediantre 2 plantas de tratamiento de agua (tratamiento pasivo —
humedal) ubicados en el sector de Apumayo y Huamanloma?,

& Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Apumayo”, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 378-

2011-MEM/AAM del 22 de diciembre del 2011, sustentado en el Informe N° 1249-2011-MEM-
AAM/EAF/PRR/WAL/MES/YBC/RBG/GCM/MVO/JCV/ACHM de la misma fecha.

"3.0 DESCRIPCION DEL PROYECTO

(..)

3.5 COMPONENTES DEL PROYECTO

(.-)

3.5.5 BOTADERO DE DESMONTE 1 (SECTOR APUMAYO)

(...). Para una adecuada operacion del botadero de desmonte se han considerado las siquientes obras: una

berma de proteccion en el pie del botadero, un sistema de subdrenaje en toda el area del depdsito, poza de
monitoreo de la calidad de agua de sub-drenaje y un sistema de coleccion de efluentes.

(.)

3.5.6 POZA DE COLECCION DE EFLUENTES

El propésito de esta poza es contener el agua que es captada por el sistema de coleccion de efluentes. (...).

3.5.7 POZA DE MONITOREO DE SUBDRENAJE

El propésito de esta poza es contener el agua que es captada por el sistema de subdrenaje. (...)"

(Enfasis y subrayado agregado).
2 Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Apumayo”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 378-
2011-MEM/AAM del 22 de diciembre del 2011, sustentado en el Informe N° 1249-2011-MEM-
AAM/EAF/PRR/WAL/MES/YBC/RBG/GCM/MVO/JCV/ACHM de la misma fecha.

"3. EVALUACION
(..)

3.3 Descripcion del Area del Proyecto

(...)
3.3.4 Descripcién del Proyecto

El efluente industrial que se genere en los tajos y botaderos (agua de contacto y no contacto) sera enwado al
sistema de tratamiento pasivo (wetland). s

()

3.5 Plan de Manejo Ambiental _

3.5.1 Plan de prevencién y mitigacion. - (...).

Ambiente Fisico:

(.)

Aqua Superficial:

(..)

Para_el control de las aquas de escorrentia_supefficial en los componentes del provecto. se construirdn
sistemas de coleccion, conduccién y sedimentacion de las aguas de escorrentia. El efluente sera trasladado
a la planta de tratamiento pasivo (wetland) para mantener el control de las condiciones fisico quimicas
del efluente tratado.

(..)

Los efluentes industriales generados en el provecto seran tratados en dos plantas de tratamiento (wetlands), el
efluente tratado seré monitoreado antes de su vertimiento al cuerpo receptor. El caudal a tratar incluye a los
botaderos y tajos, asi como el balance hidrico toma en cuenta las aguas de escorrentia y la infiltracion. {(...)".
(Enfasis y subrayado agregado)

B Anexo 31.2 “Manejo de Aguas — Sector Apumayo” y Anexo 31.1 "Memoria Descriptiva — Sistema de Tratamiento
Pasivo de Agua Acida mediante Wetland”, contenidos en el Anexo 31 “Sistema de Manejo de Aguas Acidas del
EIA Apumayo 2011.
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33. Para sustentarlo, presenté la memoria descriptiva del Sistema de Tratamiento
Pasivo de Agua, informacién sobre el Manejo de Agua del sector Apumayo, asi
como tres (3) planos en los cuales se observa el disefio, instalaciones®* y
ubicacion del sistema de tratamiento pasivo — Wetland del sector Apumayo.

34. En ese sentido, de acuerdo con el disefio presentado, el administrado establecié
que el sistema estaria conformado por cuatro (4) pozas: la primera poza de
captacion, la segunda poza de remocién de Hierro, la tercera poza de remocion de
Aluminio y la cuarta poza que corresponde al humedal aerobio. Las Tres primeras
pozas estarian conectadas de manera consecutiva mediante canales con piedra
caliza; mientras que, entre la tercera y cuarta poza debia existir un canal de
conduccién y una caja de ingreso. %°

35. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado

36. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision?, la DSAEM
constaté durante la Supervision Regular 2016 que, las aguas de la poza de
monitoreo de subdrenaje con pH 2,69 (16 m de largo x 14 m de ancho y 4 m de
profundidad aprox.) del depésito de desmonte Apumayo, se conectan con la poza
de coleccion de efluentes del depédsito de desmonte (sin flujo), para luego de la
poza de subdrenaje ser derivada al sistema de tratamiento de la Planta Wetland
Apumayo, la cual esta conformada por la poza de sedimentacion N° 1 (de 37 m de
largo x 30 m de ancho y 4 m de profundidad aprox.), poza de sedimentacion N° 02
(de 12 m de largo x 8 m de ancho y 2.5 m de profundidad aprox.) y poza Wetland
(la cual se encuentra dividida en 4 secciones de 16 m de largo x 15 m de ancho y
2.5 m de profundidad aproximadamente).

37. Lo verificado por la DSAEM se sustenta en las fotografias N° 134 a la 146 del
Informe de Supervision?.

38. En el Informe de Supervision®, la DSAEM concluyé que Apumayo no habria
construido el sistema de tratamiento pasivo de aguas acidas provenientes del

24 Ver laminas N° 100-01 y 100-02 en los anexos 9.2 y 9.3. Paginas 693 y 695 del archivo de formato PDF,
contenido en el disco compacto que obra a folio 87 del Expediente.

Ver Graficos N° 1 y 2. Paginas 13 y 14 del archivo de formato PDF, contenido en el disco compacto que obra a
folio 87 del Expediente.

Pagina 455 del archivo de formato PDF, contenido en el disco compacto que obra a folio 87 del Expediente.

N° HALLAZGOS

Se observo que las aguas de la poza de monitoreo de subdrenaje con pH 2,69 (16 m de largo x
14 m de ancho y 4 m de profundidad aprox.) del depédsito de desmonte Apumayo, tiene un
ingreso para conectar las aguas de contacto de la poza de control de efluentes del depésito de

desmonte
(sin flujo), para luego de la poza de subdrenaje ser derivada al sistema de tratamiento de la

3 Planta Wetland Apumayo, la cual esta conformada por la poza de sedimentacion N° 1 (de 37 m
de largo x 30 m de ancho y 4 m de profundidad aprox.), poza de sedimentacién N° 02 (de 12 m
de largo x 8 m de ancho y 2.5 m de profundidad aprox.) y poza Wetland (la cual se encuentra
dividida en 4 secciones de 16 m de largo x 15 m de ancho y 2.5 m de profundidad
aproximadamente).
L Paginas 577 a la 583 del archivo de formato PDF, contenido en el disco compacto que obra a folio 87 del
Expediente.
8 Folio 22 del Expediente.
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Botadero de Desmonte Apumayo conforme al disefio aprobado en el EIA
Apumayo 2011, incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestién
ambiental, dado que:

(i) La poza de monitoreo de sub-drenaje y la poza de captacion de efluentes,
se manejan de manera independiente y se conectan cada un directamente
al sistema de tratamiento de la Planta Wetland Apumayo.

(i) El sistema no cuenta con la primera poza de disefio, la poza de captacion.
(iii) Las pozas no se encontraban conectadas mediante canales con piedra
caliza.

(iv) La tercera poza debia estar conectada mediante un canal y una caja de
ingreso con la cuarta poza (wetland).

(v) El disefio de la poza del wetland no contaba con divisiones, era una unica
poza. '

c) Analisis de descargos

39. Cabe reiterar que la presente imputacién se encuentra referida a que el
administrado no construy6 el sistema de tratamiento pasivo de aguas acidas
provenientes del Botadero de Desmonte Apumayo conforme al disefio aprobado
en el EIA Apumayo 2011, incumpliendo asi lo dispuesto en su instrumento de
gestion ambiental.

40. No obstante, es de indicar que mediante la Resolucién Directoral N° 057-2018-
SENACE-JEF/DEAR del 27 de abril del 2018 se aprobé el Primer ITS Apumayo,
donde se otorgd conformidad al objetivo de mejora en el tratamiento de aguas
acidas Wetland Apumayo.

41. Al respecto, cabe advertir que el presente hecho imputado esta relacionado con el
incumplimiento de las medidas contempladas en el EIA Apumayo 2011.

42. En ese sentido, siendo que el disefio del sistema de tratamiento pasivo de aguas
acidas provenientes del Botadero de Desmonte Apumayo establecidas en el EIA
Apumayo 2011 -materia de la presente imputacion- no se encuentra vigente a la
actualidad, debido a que se aprobd el Primer ITS Apumayo, por lo que no le
resulta aplicable las disposiciones contenidas en el EIA Apumayo 2011.

43. En este punto corresponde sefialar que, conforme al principio de tipicidad®®
establecido en el numeral 4 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacién extensiva o por analogia.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segtin corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”
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De acuerdo con ello, Morén Urbina® ha precisado que el mandato de tipificacion,
no solo se impone al legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la
autoridad administrativa cuando instruye un PAS y, en dicho contexto, realiza la
subsuncién de una conducta especifica en el tipo legal de la infraccion.

De acuerdo a lo expuesto, al no adecuarse la conducta del administrado a la
tipificaciéon descrita en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral, corresponde
declarar el archivo del PAS en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervisiéon y fiscalizacion por
parte del OEFA.

Hecho imputado N° 3: El administrado excedié los Limites Maximos
Permisibles en el efluente proveniente de la salida de la Planta Wetland
Apumayo, el cual es vertido a través del punto de control EF-APU-02 hacia la
quebrada Auqueato, respecto a los parametros pH, Sdlidos Totales
Suspendidos, Cadmio Total, Cobre Total, Zinc Total y Hierro Disuelto.

Marco Normativo

En virtud de la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria®' del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, se derog6 la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM
que aprob6é los niveles maximos permisibles para actividades minero-
metallrgicas.

El Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, publicado el 21 de
agosto del 2010, dispuso que:

“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de
exigencia inmediata para las actividades minero - metaldrgicas en el territorio nacional
cuyos estudios ambientales sean presentados con posterioridad a la fecha de la
vigencia del presente Decreto Supremo.

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten
con estudios ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero -
metaldrgicas, deberan adecuar sus procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de este dispositivo, a efectos de cumplir con los
LMP que se establecen.

Los titulares mineros que hayan presentado sus estudios ambientales con anterioridad a la
entrada en vigencia del presente Decreto Supremo y son aprobados con posterioridad a éste,
computaran el plazo de adecuacién a partir de la fecha de expedicion de la Resolucién que
apruebe el Estudio Ambiental.

4.3 Solo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura
de tratamiento para el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un
plazo maximo de treinta y seis (36) meses contados a partir de la vigencia del presente

30

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion.
Lima: Gaceta Juridica, Pp. 709 - 710.

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba limites maximos permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metaltrgicas

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. - Deréguese la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, salvo los articulos 7; 9, 10, 11 y 12, asi como
los Anexos 03, 04, 05 y 06, los cuales mantienen su vigencia hasta la aprobacion y entrada en vigencia del
Protocolo de Monitoreo de Aguas y Efluentes Liquidos”.
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Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera presentar un Plan de Implementacion
para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e inversiones que se ejecutara
para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad del mayor
plazo.

El Plan en mencion deberé ser presentado dentro de los seis (06) meses contados a partir de
la entrada en vigencia del presente dispositivo.

L.

49. En tal sentido, el cumplimiento de los LMP aprobados por el Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM es de exigencia inmediata para las actividades minero-
metalirgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean
presentados con posterioridad a la fecha de la vigencia del mencionado Decreto
Supremo.

50. Asimismo, en aplicacion del principio de gradualidad la norma otorgd un plazo a
los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo
cuenten con estudios ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando
actividades minero — metallrgicas, para que presenten un plan de adecuacion a
los nuevos LMP, los que debian cumplirse de manera improrrogable a partir del 15
de octubre del 201432,

51. Asimismo, el Articulo 1° de la Resolucién Ministerial N° 141-2011-MINAM,
establecié que las actividades en curso que deban adecuarse a los nuevos LMP
deben cumplir como minimo con los valores aprobados mediante la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, hasta la conclusion del plazo de adecuacion
establecido en el instrumento de gestion ambiental o la norma respectiva.

52. En ese sentido, los LMP para efluentes aprobados mediante Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM se aplicaran a: (i) las actividades cuyos estudios ambientales
se presentaron con posterioridad al 22 de agosto del 2012, (ii) las actividades que
tenian que adecuar sus procesos a los nuevos LMP y (iii) las actividades que al 31
de agosto del 2012 no presentaron el Plan de Implementacion.

53. En base a lo sefialado y de la busqueda realizada al Sistema de Evaluacién
Ambiental en Linea del MINEM, se advierte que Apumayo no presento el plan de
Implementacién a los nuevos LMP, razén por la cual se debera aplicar los valores
establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

32 El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, establecié los siguientes supuestos de cumplimiento y plazos de

adecuacion a los nuevos limites maximos permisibles:

a) Para las actividades minero-metallrgicas cuyos estudios ambientales se presenten con posterioridad a la
entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, los LMP son de exigencia inmediata.

b) Para aquellos titulares mineros que cuenten con estudios ambientales aprobados o que se encuentren
desarrollando actividades mineras al 22 de agosto del 2010, tenian hasta el 22 de abril del 2010 (20 meses)
para adecuar sus procesos al cumplimiento de los nuevos LMP, vencido dicho plazo se aplican dichos
limites.

c) Para aquellos titulares mineros que presentaron sus estudios ambientales antes del 22 de agosto de 2010y
fueron aprobados con posterioridad a dicha fecha, el plazo de adecuacion se computa a partir de la fecha de
expedicion de la resolucion que aprueba el instrumento de gestién ambiental.

d) Para aquellos titulares mineros que para el cumplimiento de los nuevos LMP requieran no solo la adecuacion
de procesos sefialados en el Literal b) sino el disefio y puesta en operacion de una infraestructura de
tratamiento, tenian hasta el 22 de febrero del 2012 (6 meses) para presentar un Plan de Implementacion para
el cumplimiento de los nuevos LMP y como plazo maximo treinta y seis (36) meses para dicha
implementacién, esto Gltimo sujeto a lo dispuesto por la autoridad competente.

Para el supuesto de adecuacion descrito en el Literal d), el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM prorrogé
el plazo de presentaciéon y de adecuacion a los nuevos LMP, estableciendo como fecha limite para la
presentacion del Plan de Implementacion el 31 de agosto del 2012 y como plazo maximo de adecuacion el
15 de octubre de 2014.
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54. En ese sentido, corresponde comparar los resultados analiticos de la muestra
colectada durante la Supervisién Regular 2016 con el valor para cada parametro
en la columna “Limite en cualquier momento™? del Anexo 1 del Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM. Asi, los valores aplicables en este caso son los siguientes:

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES PARA LA DESCARGA DE EFLUENTES
LIQUIDOS DE ACTIVIDADES MINERO-METALURGICAS

VALOR EN
PARAMETRO UNIDAD | CUALQUIER VAL°/R\£SA°|'_V'ED'°»
MOMENTO
pH 6-9 6-9
Sélidos Totales en
suspension il 50 25
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mg/L 1 0,8
Arsénico Total mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente (*) mg/L 0,1 0,08
Cobre Total mg/L 0,5 0,4
Hierro (Disuelto) mg/L 2 1,6
Plomo Total mg/L 0,2 0,16
Mercurio Total mg/L 0,002 0,0016
Zinc Total mg/L 1,5 1,2

55. De acuerdo a lo expuesto, Apumayo se encontraba obligado a cumplir con los
LMP establecidos para efluentes mineros.

56. Habiéndose definido el compromiso asumido por Apumayo en la normativa
ambiental, se debe proceder a analizar si este fue cumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado

57. De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision®, la DSAEM
durante la Supervisiéon Regular 2016 colect6 muestras en campo del punto de
control EF-APU-02, correspondiente a la unidad minera “Apumayo”, conforme se
describe a continuacion:

Coordenadas UTM Zona: 18

Punto de Dess:rlpclon del ?fll..xente Cuerpo Datum: WGS 84
muestreo minero -metaldrgico Receptor
Este
Norte
Efluente: proveniente de la

EF-APU-02 | salida de la Planta Wetland | Quebrada 617001 8 344992

A Auqueato

pumayo
3 Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueban Limi‘tes Maximos Permisibles para la descarga de

efluentes liquidos de Actividades Minero — Metalurgicas

“Articulo 3°.- Definiciones

Para la aplicacion del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

C.)

3.5 Limite en cualquier momento. - Valor del parametro que no debe ser excedido en ningtin momento. Para la
aplicacion de sanciones por incumplimiento del limite en cualquier momento, éste debera ser verificado por el
fiscalizador o la Autoridad Competente mediante un monitoreo realizado de conformidad con el Protocolo de
Monitoreo de Aguas y Efluentes.

L Ver Hallazgo N° 04 y Hallazgo N° 07 (de gabinete). Paginas 426 al 428 y 433 al 435 del archivo de formato PDF,
contenido en el disco compacto que obra a folio 87 del Expediente.
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58. De acuerdo a ello y en virtud del numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM?3, respecto a que un efluente liquido de actividades minero —
metallrgicas es un flujo descargado al ambiente que proviene cualquier labor de
las actividades mineras, se desprende que la toma de muestra del punto de
muestreo EF-APU-02, es un flujo descargado a la quebrada Auqueato que
proviene de la salida de la Planta Wetland Apumayo, por lo que se determina que
es un efluente minero — metallrgico y que corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

59. Ahora bien, de acuerdo a los resultados del laboratorio reportados en el Informe
de Ensayo N° 594-2016-OEFA/DS-MIN*® y en los Informes de Ensayo de
Laboratorio N° 99762L/16-MA% y N° J-00228621%® reportados por los laboratorios
Inspectorate Services Peri S.A.C. y NSF Envirolab S.A.C.*, muestra las
siguientes excedencias:

VALOR EN
PUNTO DE s CUALQUIER RESULTADO PORCENTAJE
CONTROL PARAMETROS MOMENTO DEL DE
(D.S. N° 010- LABORATORIO EXCEDENCIA
2010-MINAM)
EF-APU-02 pH4C 6-9 4,25 5523,41 %
& Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueban Limites Maximos Permisibles para la descarga de

efluentes liquidos de Actividades Minero — Metaltirgicas
“Articulo 3°.- Definiciones
Para la aplicacion del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

3.2 Efluente Liquido de Actividades Minero — Metalirgicas. - Es cualquier flujo regular o estacional de

sustancia liquida descargada a los cuerpos receptores, que proviene de:

a) Cualquier labor, excavacién o movimiento de tierras efectuado en el terreno cuyo propdsito es el desarrollo
de actividades mineras o actividades conexas, incluyendo exploracion, explotacion, beneficio, transporte y
cierre de minas, asi como campamentos, sistemas de abastecimiento de agua o energia, talleres,
almacenes, vias de acceso de uso industrial (excepto de uso publico), y otros;

b) Cualquier planta de procesamiento de minerales, incluyendo procesos de trituracién, molienda, flotacion,
separacién gravimétrica, separacion magnética, amalgamacion, reduccion, tostacion, sinterizacion, fundicion,
refinacion, lixiviacion, extraccion por solventes, electrodeposicion y otros;

¢) Cualquier sistema de tratamiento de aguas residuales asociado con actividades mineras o conexas,
incluyendo plantas de tratamiento de efluentes mineros, efluentes industriales y efluentes domésticos;

d) Cualquier depdsito de residuos mineros, incluyendo depdsitos de relaves, desmontes, escorias y otros;

e) Cualquier infraestructura auxiliar relacionada con el desarrollo de actividades mineras; y,

f) Cualquier combinacion de los antes mencionados.

38 Pagina 632 del archivo de formato PDF, contenido en el disco compacto que obra a folio 87 del Expediente.

Paginas 637 al 639 del archivo de formato PDF, contenido en el disco compacto que obra a folio 87 del
Expediente. 5 o8

Paginas 660 al 664 del archivo de formato PDF, contenido en el disco compacto que obra a folio 87 del
Expediente.

Paginas 229 al 231 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 8 del
Expediente.

La formula para determinar el pH acido, se muestra a continuacion:

y

. — 10" PHnorma
T0°F 10

% exceso = Fye—— * 100 %
| ‘norma

Donde:

PHppeme =6 (Norma: rango 6 a 9, Decreto Supremo N°010-2010-MINAM); en el presente caso el
parametro de campo resulta acido, por lo que se considera el pHnoma = 6

pH : Potencial de hidrogeno (valor de campo medido), pH = 4.25
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Oy o
> 7 R :

siﬂf:;c;roc:a :EZ/L o e 0%

Cadmio total, mg/L 0,05 0,080 60 %
Cobre total, mg/L 0,5 1,692 238,4 %
Zinc total, mg/L 1,5 14,78 885,33 %

Hierro disuelto, mg/L 2,0 15,67 683.5 %

60. En el Informe de Supervision*!, la DSAEM concluyé que Apumayo habria
excedido los LMP establecido en el Anexo 1 del Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM respecto de los parametros pH, Sélidos Totales Suspendidos, Cadmio
Total, Cobre Total, Zinc Total y Hierro Disuelto obtenido en el punto de control
identificado como EF-APU-02.

61. De la revisiéon de dichos resultados, se advierte que los parametros pH, Sélidos
Totales Suspendidos, Cadmio Total, Cobre Total, Zinc Total y Hierro Disuelto
exceden los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM. Cabe
sefalar que la vinculacién del exceso de cada parametro con la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites
Maximos Permisibles (LMP) previstos para actividades econdémicas bajo el ambito
de competencia del OEFA aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 045-2013-OEFA/CD (en adelante, Resolucion de Consejo Directivo N° 045-
2013-OEFA/CD) corresponde conforme a lo siguiente:

Punto de Paramatro Porcentaje de Infraccion segtn la Resolucién de Consejo
Muestreo Excedencia Directivo N° 045-2013-OEFA/CD

Excederse en mas de 200% por encima de los
limites maximos permisibles establecidos en la
pH 5523,41 % |11 |normativa aplicable, respecto de parametros
que no califican como de mayor riesgo
ambiental.

Excederse en mas del 25% y hasta 50% por
encima de los limites maximos permisibles
40 % 5 | establecidos en la normativa aplicable, respecto
de parametros que no califican como de mayor
riesgo ambiental.

Solidos Totales
Suspendidos

Excederse en mas del 50% y hasta 100% por
encima de los limites maximos permisibles
EF-APU-02 | Cadmio total 60 % 8 | establecidos en la normativa aplicable, respecto
de parametros que califican como de mayor
riesgo ambiental*2.

Excederse en mas de 200% por encima de los
limites maximos permisibles establecidos en la

Cobre total 238,4 % 11 | normativa aplicable, respecto de parametros
que no califican como de mayor riesgo
ambiental.

Excederse en mas de 200% por encima de los
limites maximos permisibles establecidos en la

Zinc total 885,33 % 11 [ normativa aplicable, respecto de parametros
que no califican como de mayor riesgo
ambiental.

# Folio 14 reverso del Expediente.
42 Cabe sefialar que la Nota 2 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD que aprobé el Cuadro

de tipificacion de infracciones y escala de sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles, considera al Cadmio como parametros de mayor riesgo ambiental.
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Excederse en mas de 200% por encima de los
limites maximos permisibles establecidos en la

Hierro disuelto 683.5 % 11 | normativa aplicable, respecto de parametros
que no califican como de mayor riesgo
ambiental.

62. Cabe agregar que, de acuerdo al articulo 8° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 045-2013-OEFA/CD*}, el nimero de parametros que exceden los LMP y
cantidad de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen
nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la graduacion de la
sancion.

63. Conforme a lo regulado en el numeral 3 del articulo 246° y numeral 2 del articulo
255° del TUO de la LPAG* los factores agravantes y atenuantes deberan ser
considerados en la graduacion de la sancion.

64. En ese sentido, corresponde a la Autoridad Instructora iniciar la investigacion de la
infraccion por cada uno de los puntos de control y parametros excedidos
indicando la norma sustantiva incumplida, asi como los sub tipos de la norma
tipificadora de acuerdo al item 3 del numeral 252.1 del articulo 252° del TUO de la
LPAG* concordante con los items (iii) y (iv) del numeral 5.2 del articulo 5° del

L Tipificaciéon de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites

Maximos Permisibles (LMP) previstos para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del
OEFA aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD

“Articulo 8°.- Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites maximos permisibles

El namero de parametros que exceden los Limites Maximos Permisibles y la cantidad de puntos de control en los
que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la graduacion
de la sancion.”

# Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dario al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucién que sancioné la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(...)

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito.

En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de.
su importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial’.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 252°.- Caracteres del procedimiento sancionador

252.1. Para el gjercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento
legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

(..)

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones
\ que tales hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi
como la autoridad competente para imponer la sancion y la norma que atribuya tal competencia”.
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RPAS“. Por otro lado, corresponde a la Autoridad Decisora determinar la
responsabilidad administrativa y decidir la aplicacién de la sancién, en caso
corresponda, lo que incluye la aplicacion de los factores atenuantes y agravantes,
en virtud al item 1 del numeral 252.1 del articulo 252° del TUO de la LPAGY.

65. En ese sentido, la Resolucién Directoral debera analizar todos los factores que
pueden constituir una infraccidén administrativa -propuestas por la Autoridad
Instructora en el Informe Final de Instruccién-, siendo que, en el caso de los LMP,
los mismos deberan ser analizados en un Unico hecho infractor, de acuerdo al
articulo 8° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD.

66. En el presente caso, el analisis de los excesos a los LMP detectados en la
Supervision Regular 2016 se encuentran contenidos en el hecho imputado N° 3, el
mismo que se ha construido informando al administrado, no solo los parametros y
puntos excedidos, sino la norma sustantiva incumplida y los tipos infractores a los
que corresponde cada exceso detectado, ello a fin de no vulnerar su derecho de
defensa.

67. Asimismo, conforme se ha informado desde la emisidon de la Resolucién
Subdirectoral N° 1909-2017-OEFA/DFSAI/SDI, el presente PAS se encuentra
tramitado como un procedimiento excepcional, conforme a lo dispuesto en el
articulo 19° de la Ley N° 30230 y en el articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

68. Por lo tanto, conforme a las normas antes referidas y al razonamiento expuesto en
el_caso corresponda determinar una sancién, para el calculo de la multa, la
Autoridad Decisora debera considerar el numero parametros excedidos vy la
cantidad de puntos de control como factores agravantes de la misma.

c) Andlisis de descargos

69. En el escrito de descargos y en los descargos al Informe Final, Apumayo reiteré
los siguientes argumentos:

(i) ElI OEFA no acredita que el multiparametro utilizado en campo esté
calibrado, ya que la sonda de pH utilizada en campo es diferente a la
sefialada en el certificado de calibracion presentada en el Acta de
supervision del 9 al 12 de setiembre del 2016. Por lo que, los resultados
obtenidos durante la supervision no serian confiables y representativos de la
muestra tomada.

paety

)
o

N Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/PCD
“Articulo 5°.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador
(=2).
5.2 La imputacion de cargos debe contener:
()
(iii) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccién administrativa.
(iv) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.”

47 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 252°.- Caracteres del procedimiento sancionador
252.1. Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento
legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:
1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la aplicacion de
la sancion”.
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El certificado de calibracion QH-363-2016 del multiparametro marca Hach -
utiizado para medir pH durante la supervisién- fue calibrado para ser
utilizado con la sonda de pH modelo PHC101 con serie N° 160992568018.

En la “Hoja de verificacion de equipos de mediciones de campo”, se observa
que se utilizé la sonda de pH marca Hach, modelo PHC 101, con nimero de
serie “1609925680018". En ese sentido, el parametro pH no es
representativo para el punto de efluente EF-APU-02, toda vez que la sonda
de pH utilizada no coincide con la sonda calibrada.

Respecto a los parametros Cadmio Total, Cobre Total, Zinc Total y Hierro
Disuelto, la toma de muestras para dichos parametros no cumple con lo
dispuesto en el Protocolo de Monitoreo de calidad de agua del sub sector de
Mineria, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 044-94-EM/DGAA, ya
que la muestra superd los 4°C al entrar al laboratorio. Asimismo, en la
cadena de custodia de las muestras tomadas, se observa que la
temperatura de recepcion del laboratorio fue 5,2°C.

Respecto a la calidad del muestreo realizado durante la supervision, no se
observa la muestra duplicada para el parametro Sélidos Totales
Suspendidos, lo cual no garantiza los resultados, debido a la manipulacion,
conservacion o contaminacién de las muestras.

Al respecto, la SFEM en la seccion 111.3 del IFl, que forma parte de la motivacién
de la presente Resolucion, analizé los argumentos referidos lineas arriba,
concluyendo lo siguiente:

(i)

(ii)

Al respecto, teniendo en cuenta lo manifestado por Apumayo, en relacién
con los numeros de serie de la sonda de pH, mediante los siguientes
cuadros, se observa que los numeros que figuran en el certificado de
calibracion y la hoja de verificacion de equipos de medicién de campo,
fueron los siguientes:

Extracto de la Hoja de Verificacion de Equipos de Mediciones de Campo

S e T e T L I Ot
1 PRC lol R ‘HAGH uaqrqzs(,_aan 14 = Sendio pH
¢l LDC 4o HALH l¢o 9925 87 003 - i o Conciidsd
3 LDe lu! i} HRCH 15113 25 18 9o} iy Sand da Doiperes [ty
4 HQ g BACH | [fa Yooo 21 32| - Heddor G

Fuente: Informe de Supervision

Extracto del Certificado de Calibracion

MMODELO: PHC10z1 SERIE: 160992568018
Valor nominal Valor encontrado Desviacidn Incertidumbre
Nominal volume Voiuwme found deviation ‘-u-nce.rtalnty- )
(pH} {pH) {pH) (pH)
4,010 4,0100 0,000 00,0058
7,010 7,0100 Q,000 00,0058
10,010 10,0110 0,001 00,0058

Fuente: Informe de Supervision

Del contenido de los cuadros sefialados anteriormente, se puede observar
que, en la hoja de verificacién de equipos de medicién de campo, el niUmero
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(vii)
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(ix)
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de serie de la sonda de pH fue “1609925680018” (es decir se consignd un
digito adicional), mientras que en el certificado de calibracién el nimero de
serie correcto fue 160992568018.

Es asi que, de la comparacién de ambos numeros, se evidencia claramente
que la diferencia entre ambos se debié a la redaccién de un nimero
adicional en la hoja de verificacién, esto es el numero 0.

En consecuencia, la diferencia entre dichos numeros se debidé a un error
material involuntario y no, al uso de una sonda diferente, como argumenta
Apumayo; por lo tanto, el OEFA si acredito la certificacion de la sonda de pH
utilizada, en tanto, el numero de serie que figura en el certificado de
calibracion corresponde a la sonda utilizada.

En ese sentido, lo alegado por Apumayo carece de objeto, toda vez que el
propio certificado de calibracién contiene, per se, el nimero correcto de
serie, de acuerdo a los cuadros mostrados en los parrafos precedentes.

La temperatura en la cual se debe mantener cada muestra, depende no sélo
del procedimiento de analisis a realizar, sino a los criterios de calidad de
cada laboratorio, que establece los rangos de tolerancia para considerar una
muestra como “6ptima” para su analisis; en caso contrario, el laboratorio
especifica en sus informes de ensayo que la muestra no cumplié con los
criterios de calidad; y, por tanto, se considera que los resultados son
referenciales.

En ese sentido, si bien en la cadena de custodia se especifica que la
temperatura con la cual ingresaron las muestras al laboratorio NSF
Envirolab fue 5,2°C, en esta, se menciona que la muestra estuvo
correctamente preservada y que ingres6 dentro del tiempo; bajo ese mismo
contexto, en los informes de ensayo no se especifica en ninguna seccion
que las muestras no hayan cumplido con los criterios de calidad.

Es preciso indicar que, de acuerdo a los criterios de recepcién, sobre los
métodos preservacion y almacenamiento del laboratorio NSF Envirolab, para
los parametros de metales, se considera que la muestra debe ingresar en
estado “frio” que de acuerdo a sus procedimientos corresponde a un rango
de temperatura de 0 a 12 °C*,

En cuanto a la muestra tomada para la determinacion del parametro Sélidos
Totales en Suspension, es preciso mencionar que, tanto en la cadena de
custodia como en el informe de ensayo emitido por el laboratorio
Inspectorate, se sefiala que la muestra se recibidé en envases adecuados y
en buen estado.

Por lo expuesto, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizados por la
SFEM y, en consecuencia, se concluye que lo alegado por Apumayo en su escrito
de descargos al Informe Final, no desvirtia el presente hecho imputado.

48

Tabla I: Métodos, Preservantes y tiempo de vida / Ensayo de Metales por ICP-AES/ICP-MS (Folio 59 del
Expediente).
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72. Ahora bien, respecto a la sonda de pH utilizada en campo, cabe reiterar que de
conformidad con lo sefialado por la SFEM en el literal c) del item [ll.4 del Informe
Final, mediante los cuadros “Extracto de la Hoja de Verificacién de Equipos de
Mediciones de Campo” y “Extracto del Certificado de Calibracién” se observo que,
en la hoja de verificacion de equipos de medicién de campo, el nimero de serie
de la sonda de pH fue “1609925680018" (es decir se consigné un digito adicional),
mientras que en el certificado de calibracion el numero de serie correcto fue
160992568018.

73. De modo que, de la comparacion de ambos nimeros, se evidencia claramente
que la diferencia entre ambos se debié a la redaccién de un nimero adicional en
la hoja de verificacidn, esto es el numero 0. En ese sentido, la diferencia entre
dichos nimeros se debi6 a un error material involuntario y no, al uso de una sonda
diferente, como argumenta Apumayo; por lo tanto, el OEFA si acredité la
certificacion de la sonda de pH utilizada, en tanto, el nimero de serie que figura
en el certificado de calibraciéon corresponde a la sonda utilizada.

74. Por otro lado, respecto a lo sefialado por el administrado que, en la cadena de
custodia de las muestras tomadas, se observa que la temperatura de recepcion
del laboratorio fue 5,2°C., el laboratorio NSF Envirolab S.A.C.*° -al ser consultado-
sefiald lo siguiente:

(i) De acuerdo a los procedimientos de conservacion y preservacion de
muestras indicados en los Métodos Estandares, ISO 5667 (2018) "Water
Quality Sampling. Part 3: Preservation and handling of water samples y el
Protocolo Nacional para el Monitoreo de |la Calidad de los Recursos Hidricos
Superficiales aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 010-2016-ANA se
indica que la temperatura de conservacion es de <6 °C y 53 °C.

(i) Asimismo, sefiala que en su Procedimiento LM-2.1-01 en la Tabla I:
Métodos, Preservantes y Tiempos de Vida se indica que la temperatura de
conservacion es <6 °C, es decir, cuando se recepcionan las muestras
registradas en esta Cadena de Custodia, como parte de nuestro proceso de
ingreso y para darle la conformidad al ingreso se verifican entre otros
aspectos la temperatura interna del cooler: en este caso la temperatura
medida fue de 5.2 °C la que se encuentra dentro del rango de <6 °C. Es
importante precisar que cuando las muestras se preservan, especificamente
como en este caso quimicamente con acido nitrico (1:1) a pH <2, no es
necesario y no influye conservar en frio la muestra.

(iii) Ahora bien, en caso el Laboratorio tenga alguna observacion a dicha
muestras, se notifica al cliente el incumplimiento en el muestreo y recepcién,
bajo esta condicion de pH >2 si existiria una pérdida del contenido de.
metales por precipitacion, adsorcién al frasco debido a que el pH*de
preservaciéon no es el correcto. En el presente caso, no se afecta la:
integridad de la muestra pues la temperatura de conservacion en el
transporte se encuentra dentro del rango y la preservaciéon quimica de la
muestra que también se verifica han sido las correctas; es decir, los
resultados de metales en la muestra son correctos y se sustentan en el QC
del método de ensayo.

49 Folios del 116 al 118 del Expediente.
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(iv) Todas las mediciones tienen un margen de duda por lo tanto la
incertidumbre de medicidn es el valor de ese margen de duda, pero
considerando que el método empleado tiene una evaluacion de todos los
factores fisicos y quimicos en los analisis y un correcto calculo del resultado
con su estimacion de incertidumbre, se puede concluir que la medicién es de
buena calidad.

75. En ese sentido, si bien en la cadena de custodia se especifica que la temperatura
con la cual ingresaron las muestras al laboratorio NSF Envirolab fue 5,2°C, en la
misma cadena de custodia, se menciona que la muestra estuvo correctamente
preservada y que ingresd dentro del tiempo; bajo ese mismo contexto, en los
informes de ensayo no se especifica en ninguna seccion que las muestras no
hayan cumplido con los criterios de calidad.

76. Resulta importante mencionar que, el vertimiento del presente efluente que no
cumple con los LMP aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM
presenta caracteristicas acidas (pH con valores bajos), excedencia de
concentracion de solidos totales suspendidos y concentraciones de metales
pesados como el cobre, zinc y fierro pueden afectar la calidad del agua de la
quebrada Auqueato, mas aun si se trata de un cuerpo de agua de régimen hidrico
temporal, que en épocas secas el caudal disminuye considerablemente;
asimismo, esta quebrada es un afluente del rio Calicanto, que también tiene un
régimen hidrico temporal. Por lo tanto, un pH acido de la quebrada Auqueato
puede romper el balance de los quimicos en el agua y movilizar a los
contaminantes, causando condiciones téxicas. Los organismos acuaticos y la flora
que la usa como fuente de alimentacién pueden experimentar problemas de
desarrollo y reproduccion. Asimismo, pH acidos y con alta concentracion de
metales altera la calidad del suelo donde se desarrollan la flora original de la zona.

77. Asimismo, la presencia de Solidos Totales Suspendidos en aguas residuales,
pueden afectar negativamente a la calidad del agua del cuerpo receptor (quebrada
Auqueato), debido a que los abundantes sélidos suspendidos son generalmente
responsables de impurezas visibles. La materia suspendida consiste en particulas
muy pequenas, que no se pueden quitar por medio de deposicion; y, pueden ser
identificadas con la descripcién de caracteristicas visibles del agua, incluyendo
turbidez y claridad, gusto, color y olor del agua y pueden inducir una reaccion
fisioldgica desfavorable en el consumidor ocasional.

78. Por otro lado, cabe mencionar que producto del drenaje acido existe un riesgo de
{_ dafar a la flora y fauna, toda vez que en el drenaje acido los metales pesados se
”‘l'%encuentran disueltos, tales como el cadmio (Cd), el cobre (Cu), el zinc (Zn) y

Zhierro (Fe)®, los cuales pueden biodisponerse en las plantas (a través de la
"""""" sorcién de nutrientes del suelo®) y animales (se alimentan de las plantas, lo
ual podria afectar la capacidad reproductiva y desarrollo de flora y fauna que
habiten en el cuerpo receptor hacia el cual se descarga el efluente o que
dependan de éste para subsistir. Asimismo, se menciona lo siguiente:

(i) En el caso del Cobre Total: Las elevadas concentraciones de cobre
presentes en el efluente que se descargan a la quebrada Auqueato pueden

50 THE IMPACTS OF ACID MINE DRAINAGE ON THE BLACK CREEK WATERSHED, WISE COUNTY, VIRGINIA
by Jessica Lynn Yeager, diciembre de 2003. hitps:/theses.lib.vt.edu/theses/available/etd-05062004-
090455/unrestricted/Jessical YeagerThesis.pdf.

21 http://biblioteca-
digital.sag.gob.cl/documentos/medio_ambiente/criterios_calidad_suelos_aguas_agricolas/pdf_suelos/5_metales_
pesados_suelo.pdf
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ser absorbidas por la biota que la toma como fuente de alimentacién. Dichas
especies al ser expuestas a este elemento puede provocar que se
bioacumule y altere su normal desempefio.

(i) Respecto al Zinc Total: puede interrumpir la actividad en los suelos, con
influencias negativas en la actividad de microrganismos y lombrices.
Asimismo, el exceso de zinc en el suelo puede fijar el hierro, impidiendo que
este sea tomado por la planta, inhibiendo el crecimiento de las raices y
causa la muerte descendente de brotes®2.

(i) Ademas, el Hierro Disuelto: Los sintomas de toxicidad se manifiestan como
necrosis en las hojas (manchas de color castafio) y disminucién de
biomasas radicular. Esto disminuye el crecimiento de la planta y el
rendimiento del cultivo.

(iv) Por ultimo, el Cadmio presente en el agua que esta en contacto con el suelo,
es fuertemente adsorbido por la materia organica del suelo. Ahora, cuando
el Cadmio esta presente en el suelo este puede ser extremadamente
peligroso, ya que la toma a través de los alimentos puede incrementar; y
cuando los suelos son acidos aumentan la toma de Cadmio por las plantas.
Consecuentemente, esto es un dafio potencial para los animales que
dependen de las plantas para sobrevivir; debido a que el Cadmio puede
acumularse en sus cuerpos, especialmente cuando estos comen diversas
plantas. Por ello, las lombrices y otros animales esenciales para el suelo son
extremadamente sensibles al envenenamiento por Cadmio, ya que pueden
morir a muy bajas concentraciones y esto tiene consecuencias en la
estructura del suelo. Cuando las concentraciones de Cadmio en el suelo son
altas esto puede influir en los procesos del suelo de microorganismos y
amenazar a todo el ecosistema del suelo.>?

De lo expuesto, queda acreditado que Apumayo excedio los Limites Maximos
Permisibles en el efluente proveniente de la salida de la Planta Wetland Apumayo,
el cual es vertido a través del punto de control EF-APU-02 hacia la quebrada
Auqueato, respecto a los parametros pH, Sélidos Totales Suspendidos, Cadmio
Total, Cobre Total, Zinc Total y Hierro Disuelto. Dicha conducta configura la
infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Apumayo en este extremo.

Por lo tanto, conforme a las normas antes referidas y al razonamiento expuesto,
en_caso _corresponda determinar_una sancién, para el calculo de la multa, la
Autoridad Decisora debera considerar el numero parametros excedidos vy la
cantidad de puntos de control como factores agravantes de la misma.

Hecho imputado N° 4: El administrado implementé de manera incompleta la
tuberia de conduccién de agua desde la Planta de Destruccion de Cianuro
hasta el punto de descarga EF-APU-01%, incumpliendo lo dispuesto en su
instrumento de gestion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

53

54

https://www.lenntech.es/periodica/elementos/cd.htm

Mediante la Primera Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental (MEIA) del proyecto minero Apumayo
aprobada mediante Resolucién Directoral N° 119-2016-EM/AAM se establecié el punto de control EF-APU-01, el
cual corresponde a la descarga de la planta de destruccion de cianuro, punto de vertimiento autorizado por la
Autoridad Nacional del Agua mediante Resolucién Directoral N° 79-2013-ANA-DGCRH.
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81. En el sub numeral 3.5.23 “Planta de Destruccion de Cianuro”, del 3.5
“Componentes del Proyecto” del numeral 3.0 “Descripcion del Proyecto” del EIA
Apumayo 2011, se establecio respecto al manejo ambiental del cianuro utilizado
en el proceso productivo dentro del proyecto minero Apumayo que, en el caso de
suceder una contingencia extraordinaria que supere datos estadisticos y que las
lluvias superen la capacidad de la poza de mayores eventos, se ha previsto la
instalacion de una Planta de Destruccion de Cianuro®.

82. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestibn ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado

83. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®®, la DSAEM
constato6 durante la Supervision Regular 2016 que, la linea que conduce las aguas
de la planta de destruccién de cianuro (sin flujo) al punto de control de efluente
EF-APU-01 hacia la Quebrada Jelloccasa, se encontraba separada en dos (02)
secciones, estando dichas tuberias en contacto directo con el suelo.

84. Lo verificado por la DSAEM se sustenta en las fotografias N° 151 a la 156 del
Informe de Supervision®’.

85. En el Informe de Supervision®®, la DSAEM concluyé que Apumayo no habria
cumplido con derivar el total del flujo de agua de escorrentia desde la Planta de
Destruccion de Cianuro hacia el punto de control de efluente EF-APU-01.

c) Analisis de descargos

2 Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Apumayo”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 378-
2011-MEM/AAM del 22 de diciembre del 2011, sustentado en el Informe N° 1249-2011-MEM-
AAM/EAF/PRR/WAL/MES/YBC/RBG/GCM/MVO/JCV/ACHM de la misma fecha.

"3.0 DESCRIPCION DEL PROYECTO

()

3.5 COMPONENTES DEL PROYECTO

(i)

3.5.23 PLANTA DE DESTRUCCION DE CIANURO

En un sistema de extraccién de oro, por lixiviacion en pilas y recuperacion por el proceso Merrill Crowe, se
trabaja con soluciones cianuradas que recirculan, manteniéndose en el proceso un circuito cerrado.

El agua de escorrentia que es captada en toda el drea impermeabilizada del PAD, genera un incremento de los
inventarios de soluciones en el circuito, por ello es necesario retirar un volumen de estas soluciones para
mantener el balance de aguas. El volumen excedente se deriva a una poza de mayores eventos, disefiada para
acumular los excedentes de lluvias con un periodo de retorno de hasta 100 arios; en el caso de suceder una
contingencia extraordinaria que supere estos datos estadisticos y que las lluvias superen la capacidad
de la poza de mayores eventos, se ha previsto la instalacién de una Planta de Destruccion de Cianuro.
En esta planta de destruccion de cianuro se trataran los excedentes que luego de un monitoreo, seran
derivados al medio ambiente, cumpliendo con alcanzar valores por debajo de los limites maximos
permisibles de elementos téxicos. (...)"

(Enfasis y subrayado agregado).

& Pagina 455 del archivo de formato PDF, contenido en el disco compacto que obra a folio 87 del Expediente.

N° HALLAZGOS

Se observé que la linea que conduce las aguas de la planta de destrucciéon de cianuro (sin flujo)
5 al punto de control de efluente EF-APU-01 hacia la Quebrada Jelloccasa, se encontraba
separada en dos (02) secciones, estando dichas tuberias en contacto directo con el suelo (...).

57, Paginas 586 a la 588 del archivo de formato PDF, contenido en el disco compacto que obra a folio 87 del
Expediente.

%8 Folio 22 del Expediente.
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En su escrito de descargos Apumayo, sefiala que, subsand la presente imputacion
antes del inicio del presente PAS, al implementar la tuberia de conduccion de
agua desde la Planta de Destruccion de Cianuro hasta el punto de descarga EF-
APU-01.

No obstante, de conformidad con lo sefialado por la SFEM en el literal ¢) del item
lll.4 del Informe Final, es preciso indicar que a efectos de poder evidenciar lo
sefialado por Apumayo, se realizd la comparacién de las fotografias registradas
por la DSAEM vy las fotografias presentadas en el levantamiento de observaciones
qgue adjunté al Acta de Supervision de la Supervisién Regular 2016, tal como se
observa a continuacion:

Fotografia registrada por la DSAEM comparada con las imagenes presentadas por Apumayo

Fotografla N° : lazg Imagen N° 05: Tuben para eﬂuente tratado N
la linea que conduce las aguas de la planta de conectada (primera seccién)
destruccion de cianuro se encontraba separada.

Fuente: Panel fotografico, pagina 586 de la version | Fuente: Informe N° 001-2016, Acta de Supervision,
digital del Informe de Supervision. pagina 491 de la version digital del Informe de
Supervision.

< L,

Fotog Imagen 'N° 06: Continuacion de instalacion de tuberia

descarga de la poza de monitoreo, dichas aguas son | Para efluente tratado.
descargadas a la quebrada Japaque.

Fuente: Panel fotografico, pagina 588 de la version | Fuente: Informe N° 001-2016 del Acta - de
digital del Informe de Supervision. Supervisién, pagina 492 del archivo digital

En ese sentido, a partir de las fotografias visualizadas, se verifica que el
administrado habria instalado tubos de HDPE corrugados en las dos secciones
observadas durante la supervision; en consecuencia, habria procedido a corregir
la presunta conducta infractora de manera inmediata a su deteccién, esto es,
antes del inicio del presente PAS.

Aunado a ello, es preciso indicar que, para dicha tuberia no se tenia prevista la
descarga de un efluente de manera continua; ademas, durante la supervisién, no
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se observé descarga de un efluente, ni rastros en las secciones incompletas de
descargas previas.

90. Por consiguiente, no habiéndose generado un efecto nocivo y habiéndose
eliminado el riesgo de dafio potencial con la aplicacion de las acciones correctivas
realizadas por Apumayo, se considera como corregido de manera voluntaria la
presente imputacion.

91. Ahora bien, respecto de la oportunidad de subsanacién de la misma, el TUO de la
LPAG®* y el Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de
Supervision del OEFA)®, establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes
del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

92. En el presente caso, de la revisiéon de los actuados del Expediente, se advierte
que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con implementar completamente la tuberia de conduccién de agua desde
la Planta de Destruccion de Cianuro hasta el punto de descarga EF-APU-01, a fin
de dar por subsanada la presunta infraccién verificada durante la acciéon de
supervision.

93. Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectué6 mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 1909-2017-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 30 de noviembre del
2017,

94. El analisis realizado por la SFEM antes sefialado, es ratificado por esta Direccion,
el cual forma parte del sustento de la presente Resolucién; en atencién a ello, y en

9 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
(...
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253.

89 Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dano o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

ot Folio 34 del expediente.
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95.

l11.6.

96.

97.

b)

98.

virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la
LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA, corresponde
dar por subsanado el hecho materia de analisis y declarar el archivo del
presente PAS en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse por los
alegatos presentados por el administrado.

Del mismo modo, es preciso indicar que lo anteriormente sefialado, no exime al
administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados en el presente
informe, y que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 5: El administrado no cumplié con implementar una
berma perimetral en el Botadero de Desmonte Apumayo, incumpliendo lo
dispuesto en su instrumento de gestion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En el sub numeral 3.5.5 “Botadero de desmonte 1 (Sector Apumayo)”, del 3.5
“Componentes del Proyecto” del numeral 3.0 “Descripcion del Proyecto” del EIA
Apumayo 2011, se considerd una serie de obras para la adecuada operacion del
botadero de desmonte entre las cuales se encontraba una berma de proteccién en
el pie del botadero, el mismo que debia ser en todo su perimetro®2.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®® la DSAEM
constatd durante la Supervision Regular 2016 que, el botadero de desmonte
Apumayo, no contaba con una berma en todo su perimetro. Lo verificado por la

62

63

Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Apumayo”, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 378-
2011-MEM/AAM del 22 de diciembre del 2011, sustentado en el Informe N° 1249-2011-MEM- "
AAM/EAF/PRR/WAL/MES/YBC/RBG/GCM/MVO/JCV/ACHM de la misma fecha. )

"3.0 DESCRIPCION DEL PROYECTO

()

3.5 COMPONENTES DEL PROYECTO

()

3.5.5 BOTADERO DE DESMONTE 1 (SECTOR APUMAYO)

El botadero de desmonte 1, estara ubicado al sur del PAD de lixiviacion y pozas, éste debera ser cargado hasta
la elevacion de 4224 m.s.n.m., empleando bancos intermedios de 8 m de altura, con taludes intermedios de 1,3
H:1V, generando un talud global de 2,5H:1V. Con esta configuracion se obtiene una capacidad de
almacenamiento maxima del botadero de 32 117 098 TM. Para una adecuada operacién del botadero de
desmonte se han considerado las siquientes obras: una berma de proteccion en el pie del botadero, un
sistema de subdrenaje en toda el area del depdésito, poza de monitoreo de la calidad de agua de subdrenaje y
un sistema de coleccion de efluentes.

()%

(Enfasis y subrayado agregado).

Plano 3-4 del EIA Apumayo.

Pagina 455 del archivo de formato PDF, contenido en el disco compacto que obra a folio 87 del Expediente.

N° HALLAZGOS

6 Se observé que el botadero de desmonte Apumayo, no contaba con una berma perimetral en
todo su perimetro (...).
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DSAEM se sustenta en las fotografias N° 157 a la 161 del Informe de
Supervision®.

En el Informe de Supervision®, la DSAEM concluyé que Apumayo no habria
cumplido con implementar una berma perimetral en el Botadero de Desmonte
Apumayo.

Anadlisis de descargos

Cabe reiterar que la presente imputacién se encuentra referida a que el
administrado no implementd una berma perimetral en el Botadero de Desmonte
Apumayo incumpliendo el EIA Apumayo 2011.

Por otro lado, cabe resaltar que mediante el escrito con N° Registro 65477 del 21
de setiembre 2016% (en adelante, escrito de absolucion de hallazgos), el
administrado senald que el botadero de desmonte Apumayo si contaba con berma
perimetral en todo su perimetro, la cual se evidencia en las vistas fotografias
N° 38 al 40, 44 al 46, 48, 49, 51 y 52 del escrito de absolucién de hallazgos.

Al respecto, de la revisidbn de dichas fotografias del escrito de absolucion de
hallazgos, se evidencia la implementacién de las bermas perimétricas en ciertas
zonas del componente; sin embargo, no se puede afirmar que se haya realizado
en todo el perimetro de dicho componente.

Asimismo, en el Informe de Supervision®, la DSAEM evalué el escrito de
absolucion de hallazgos, la cual sefialé que dichas fotografias presentadas por
Apumayo muestra remanentes de la existencia de una berma perimetral; sin
embargo, dicha infraestructura debia estar conformada completamente a lo largo
del perimetro del mencionado botadero, situacion que no se advierte en dichas
vistas fotograficas remitidas por el administrado.

Adicionalmente, de la revisién de la Actualizacion PCM Apumayo, se tiene que el
desarrollo de las actividades de cierre referidas a la estabilidad fisica del botadero
de desmonte Apumayo se ejecutaran desde el primer trimestre del afio 2016 al
primer trimestre de 2017, tal como se muestra a continuacion:

65

66

67

Péaginas 589 a la 591 del archivo de formato PDF, contenido en el disco compacto que obra a folio 87 del
Expediente.

Folio 22 del Expediente.

El referido escrito se encuentra en un archivo de formato PDF, contenido en el disco compacto que obra a folios
125y 126 del Expediente.

Numeral 128 del Informe de Supervision. Folio 19 del Expediente.
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tem Actividad 206 2017
Al n & T b ) n 3
o1 ACTIIDADES PRELIMINARES
01.01 ony i6n e equipo
o1.02 5 jsionales Gierre
o103 Cartel el Cbra
01.04 Trazo y Replantzo
0105 Remedaciin en Zona dz Cankera
02 MNA
[e201 Tajo Apumayo
02.01.01 Estabifdad Fiaca
fo201.02 Estabildad Hidrobgica
o202 Tajo Huzmin Loma 1
[o20201 Estabildad Fisca
lo20202 Estabifdad Hdrobgica
® INSTALA EL MANEJO DERESIDUOS
(] /ﬁ%m\
030101 NN Espbiisadficca__ e’
[0301.02 Estabiidd Geoguimica
[0301.03 Estabildad Hidrolbgica | [

Dicho lo anterior, conviene precisar que a la fecha de Supervision Regular 2016 (9
al 12 de setiembre), la unidad minera Apumayo se encontraba en la etapa de
cierre.

En atencién a lo expuesto, se determina que, si bien se evidencio la existencia de
las bermas perimétricas en ciertas zonas del componente, no se tiene certeza que
durante la etapa de operacién se haya implementado en todo el perimetro del
botadero de desmonte Apumayo, debido a que dicho componente -durante la
Supervision Regular 2016- se encontraba en la etapa de cierre, por lo que, ya no
seria exigible el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la etapa de
operacion del EIAsd Berenguela respecto de dicho componente.

Siendo asi y en aplicacion del principio de presuncién de licitud contemplado en el
numeral 9 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N.° 006-2017-JUS®8, corresponde declarar el archivo del presente PAS en
este extremo, careciendo de sentido pronunciarse por los alegatos presentados
por el administrado al respecto.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los-que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA. -

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

68

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(=)

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario. ”
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Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG™.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa’’, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa’?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

69

70

72

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

t.J

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()%

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion
a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y
perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(23]

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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a)  Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este contintia

O, O, o

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
- declla;.ra Ig | sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
reszgnmsiili);;gz ode recursos naturalesy la fepéf.adé.fj o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la
medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales
efectos nocivos’®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que, no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccién; ' '

b)  Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

¢) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continta; resultando materialmente imposible’ conseguir a través del

73

74

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversién de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

115. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la

116.

Iv.2

Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o
la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar’®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacioén del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 3

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado
excedié los Limites Maximos Permisibles en el efluente proveniente de la salida
de la Planta Wetland Apumayo, el cual es vertido a través del punto de control EF-
APU-02 hacia la quebrada Auqueato, respecto a los parametros pH, Sélidos
Totales Suspendidos, Cadmio Total, Cobre Total, Zinc Total y Hierro Disuelto.

Por otro lado, cabe reiterar que mediante la Resolucion Directoral N° 057-2018-
SENACE-JEF/DEAR del 27 de abril del 2018 se aprobé el Primer ITS Apumayo,
donde se otorgd conformidad al objetivo de mejora en el tratamiento de aguas
acidas Wetland Apumayo.

75

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(i)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, seguin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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De acuerdo a ello, siendo que el disefio del sistema de tratamiento pasivo de
aguas acidas provenientes del Botadero de Desmonte Apumayo establecidas en
el EIA Apumayo 2011 -materia de la presente imputaciéon- no se encuentra vigente
a la actualidad, debido a que se aprob6 el Primer ITS Apumayo, por lo que no le
resulta aplicable las disposiciones contenidas en el EIA Apumayo 2011.

En ese sentido, corresponde dictar medida correctiva, respecto a las mejoras en el
tratamiento de aguas acidas Wetland Apumayo establecidas en el Primer ITS
Apumayo debido a que a la fecha es el instrumento de gestién ambiental vigente
para el tratamiento del presente efluente materia de analisis.

Sobre el particular, en el escrito de descargos al Informe Final, Apumayo adjunté
el Informe de Ensayo N° 38366/20177¢ y la cadena de custodia (Anexo N° 3 y 4)
con los resultados de la toma de muestras del punto de monitoreo EF-APU-02,
que corresponde al punto de vertimiento del efluente tratado procedente del
botadero de desmonte Apumayo.

De la revision de dicho Informe de Ensayo, se advierte que el 24 de agosto de
2017 realiz6 una toma de muestras del punto de monitoreo EF-APU-02 por el
laboratorio ALS — Corplab, los cuales no habrian superado los LMP aprobados
mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

Los resultados obtenidos por Apumayo, a pesar de ser favorables respecto a la
calidad del efluente, no genera certeza debido a que no cuenta con las
formalidades de un Informe de Ensayo, es decir con el simbolo de acreditacion de
INACAL. Asimismo, el administrado indicé que el método indicado para el
parametro pH no ha sido acreditado por el INACAL.

Por otro lado, cabe sefalar que en el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua
aprobado por el Ministerio de Energia y Minas aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 044-94-EM/DGAA (en adelante, Protocolo de Monitoreo de
Calidad de Agua) se indica que el parametro pH, temperatura, conductividad y
otros, son mediciones de campo. Ademas, en el Anexo A, se indica que los datos
de campo comprenden al parametro pH”’.

De acuerdo a ello, cabe precisar que en la Supervision Regular 2016, se colectd la
muestra en campo del punto de control EF-APU-02; tal como se indica en el
Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua. Sin embargo, el administrado no ha
colectado una muestra en campo, tal como se verifica del Informe de Ensayo
38366/2017.

. En ese sentido, el pH es un parametro tomado en campo bajo las condiciones

especificas que se dan en dicho lugar, siendo necesario que el administrado
acredite el cumplimiento de dicho parametro con un resultado de una muestra
tomada en el mismo lugar donde se produce el vertimiento; por lo que, tomar una
muestra y llevarla al laboratorio a medir el parametro pH, podria tener otro tipo de
condiciones ambientales del lugar (temperatura, clima, etc.); y, mas aun con un
método que no esta acreditado por el INACAL.

Por ultimo, de acuerdo a lo antes desarrollado y de los resultados obtenidos por
Apumayo, a pesar de ser favorables respecto a la calidad del efluente, no
acreditan la ejecucion de medidas correctivas que impliquen la adecuacion del

76

77

Folios del 119 al 121 del Expediente.

Folios del 122 al 124 del Expediente.
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sistema de tratamiento pasivo de agua acida de la zona de Apumayo, con lo cual
podria registrarse posteriormente resultados que superen los LMP para efluentes
mineros.

128. En ese sentido, Apumayo, no habria acreditado la correcciéon o el cese de la
presunta conducta infractora, por lo cual persiste el riesgo de efecto nocivo al
ambiente y requeriria de una medida correctiva.

129. Resulta importante reiterar lo sefialado en los numerales 76, 77 y 78 de la
presente Resolucion que, el vertimiento del presente efluente que no cumple con
los LMP aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM presenta
caracteristicas acidas (pH con valores bajos), excedencia de concentracion de
sélidos totales suspendidos y concentraciones de metales pesados como el cobre,
zinc y fierro pueden afectar la calidad del agua de la quebrada Auqueato, mas aun
si se trata de un cuerpo de agua de régimen hidrico temporal, que en épocas
secas el caudal disminuye considerablemente; asimismo, esta quebrada es un
afluente del rio Calicanto, que también tiene un régimen hidrico temporal. Por lo
tanto, un pH acido de la quebrada Auqueato puede romper el balance de los
quimicos en el agua y movilizar a los contaminantes, causando condiciones
téxicas. Los organismos acuaticos y la flora que la usa como fuente de
alimentacion pueden experimentar problemas de desarrollo y reproduccion.
Asimismo, pH acidos y con alta concentracion de metales altera la calidad del
suelo donde se desarrollan la flora original de la zona.

130. Asimismo, la presencia de Soélidos Totales Suspendidos en aguas residuales,
pueden afectar negativamente a la calidad del agua del cuerpo receptor (quebrada
Auqueato), debido a que los abundantes sélidos suspendidos son generalmente
responsables de impurezas visibles. La materia suspendida consiste en particulas
muy pequefas, que no se pueden quitar por medio de deposicion; y, pueden ser
identificadas con la descripcién de caracteristicas visibles del agua, incluyendo
turbidez y claridad, gusto, color y olor del agua y pueden inducir una reaccién
fisiolégica desfavorable en el consumidor ocasional.

131. Por otro lado, cabe mencionar que producto del drenaje acido existe un riesgo de
dafar a la flora y fauna, toda vez que en el drenaje acido los metales pesados se
encuentran disueltos, tales como el cadmio (Cd), el cobre (Cu), el zinc (Zn) y
hierro (Fe)’®, los cuales pueden biodisponerse en las plantas (a través de la
absorcién de nutrientes del suelo’) y animales (se alimentan de las plantas, lo
cual podria afectar la capacidad reproductiva y desarrollo de flora y fauna que
habiten en el cuerpo receptor hacia el cual se descarga el efluente o que
dependan de éste para subsistir. Asimismo, se menciona lo siguiente:

() En el caso del Cobre Total: Las elevadas concentraciones de cobre
presentes en el efluente que se descargan a la quebrada Auqueato pueden
ser absorbidas por la biota que la toma como fuente de alimentacion. Dichas
especies al ser expuestas a este elemento puede provocar que se
bioacumule y altere su normal desempefio.

(i) Respecto al Zinc Total: puede interrumpir la actividad en los suelos, con
influencias negativas en la actividad de microrganismos y lombrices.

8 THE IMPACTS OF ACID MINE DRAINAGE ON THE BLACK CREEK WATERSHED, WISE COUNTY, VIRGINIA
by Jessica Lynn Yeager, diciembre de 2003. https://theses.lib.vt.edu/theses/available/etd-05062004-
090455/unrestricted/Jessical YeagerThesis.pdf.

[ http://biblioteca-
digital.sag.gob.cl/documentos/medio_ambiente/criterios_calidad_suelos_aguas_agricolas/pdf_suelos/5_metales_
pesados_suelo.pdf
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Asimismo, el exceso de zinc en el suelo puede fijar el hierro, impidiendo que
este sea tomado por la planta, inhibiendo el crecimiento de las raices y
causa la muerte descendente de brotes®.

(i) Ademas, el Hierro Disuelto: Los sintomas de toxicidad se manifiestan como
necrosis en las hojas (manchas de color castafio) y disminucién de
biomasas radicular. Esto disminuye el crecimiento de la planta y el
rendimiento del cultivo.

(iv) Por ultimo, el Cadmio presente en el agua que esta en contacto con el suelo,

es fuertemente adsorbido por la materia organica del suelo. Ahora, cuando
el Cadmio esta presente en el suelo este puede ser extremadamente
peligroso, ya que la toma a través de los alimentos puede incrementar; y
cuando los suelos son acidos aumentan la toma de Cadmio por las plantas.
Consecuentemente, esto es un dafio potencial para los animales que
dependen de las plantas para sobrevivir; debido a que el Cadmio puede
acumularse en sus cuerpos, especialmente cuando estos comen diversas
plantas. Por ello, las lombrices y otros animales esenciales para el suelo son
extremadamente sensibles al envenenamiento por Cadmio, ya que pueden
morir a muy bajas concentraciones y esto tiene consecuencias en la
estructura del suelo. Cuando las concentraciones de Cadmio en el suelo son
altas esto puede influir en los procesos del suelo de microorganismos y
amenazar a todo el ecosistema del suelo.®’
132. Para prevenir el efecto nocivo antes descrito, corresponde, como medida idénea,
que el administrado acredite la implementacién del sistema de tratamiento
aprobado en el Primer ITS Apumayo y acreditar que dicho efluente cumple con los
LMP aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.
133. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
Sinefa, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Conducta infractora Plazo de Forma para acreditar el

Pbligacion cumplimiento cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco
El administrado (5) dias habiles contados desde
excedi6 los Limites - el dia siguiente del vencimiento
Maximos Permisibles &l ; ;dmlnlstrado del plazo para cumplir con la
en el efluente d:abera_ |mp|emen’g:1r medida  correctiva,  debera
proveniente de la - .S|stema €| En un plazo no | presentar ante la Direccion de
salida de la Planta tratamllen’lt:?'aprob?Tc_kS) mayor de | Fiscalizacion vy Aplicacié‘n de
Wetland Apumayo, el 2“ - Huar dit sesenta (60) | Incentivos del OEFA un informe
cual es vertido a |/ Pumayo y acredilar) yi.o hapiles, | detallado donde acredite la-

el funcionamiento de
este, mediante el
analisis del monitoreo

través del punto de
control EF-APU-02

contados a partir
del dia siguiente
de la notificacion

implementacion del sistema -de
tratamiento aprobado en ‘el

hacia Primer

la quebrada
Auqueato, respecto
a los parametros pH,
Solidos Totales
Suspendidos,
Cadmio Total, Cobre
Total, Zinc Total y
Hierro Disuelto.

del punto de control
EF-APU-02, para
verificar que dicho
efluente cumple con
los LMP vigentes.

de la presente
Resolucion.

ITS Apumayo, .. el
funcionamiento de este y el
cumplimiento de los LMP en el
punto de control EF-APU-02;
conjuntamente con los medios
probatorios  idéneos  como
fotografias y/o videos nitidos,
fechadas y con coordenadas
UTM WGS 84, asi como los

81

https://www.lenntech.es/periodica/elementos/cd.htm
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informes de ensayo de los
resultados en dicho punto de
control de un laboratorio
acreditado por el INACAL.

En un plazo no mayor de cinco

En caso que el (5) dias habiles contados desde
administrado se el dia siguiente del vencimiento
encuentre en proceso del plazo para cumplir con la
de implementacion medida  correctiva, debera
de dicho sistema de presentar ante la Direccion de

tratamiento, deberd | En un plazo no | Fiscalizacion y Aplicacion de
cesar la descarga del | mayor de treinta | Incentivos del OEFA un informe
efluente en dicho | (30) dias | detallado donde acredite el cese
punto de control, | habiles, de la descarga del efluente en
mientras no cumpla | contados a partir | dicho punto de control, mientras
con adecuarse a los | del dia siguiente | no cumpla con adecuarse a los

LMP vigentes. de la notificacion | LMP vigentes. Asimismo,

de la presente | debera presentar un informe
Asimismo, debera | Resolucion. técnico, donde indique Ia
presentar un informe situacion actual de dicho
técnico, donde componente; conjuntamente con
indique la situacién los medios probatorios idoneos
actual de dicho como fotografias y/o videos
componente. nitidos, fechadas y con

coordenadas UTM WGS 84.

134. A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha considerado que el administrado realizara la gestién de recursos, materiales
y contratacion de personal, asimismo, las caracteristicas de las actividades a
ejecutar y el grado de dificultad de las mismas y la recopilacién de informacion
sobre el proceso de adecuacion de operaciones. En ese sentido, se le otorga en el
primer supuesto un plazo de sesenta (60) dias habiles y en el segundo supuesto
un plazo de cumplimiento de treinta (30) dias habiles, como el plazo para acreditar
el cumplimiento de la medida correctiva.

135. Ademas, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales para que el administrado
presente la informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento

de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la

. Key N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
““‘” tx&permlsos para la promocioén y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
&\el articulo 4° del Reglamento del Procedlmlento Administrativo Sanmonador del

/

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Apumayo
S.A.C. por la comision de las infracciones que constan en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de los considerandos de la Resolucion Subdirectoral N° 1909-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente PAS iniciado contra Apumayo S.A.C. por
la comision de la supuesta conducta infractora que consta en los numerales 1, 2,4y 5
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1909-2017-OEFA/DFSAI/SDI, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.
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Articulo 3°.- Ordenar a Apumayo S.A.C., el cumplimiento de la medida correctiva
detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa.

Articulo 4°.- Informar a Apumayo S.A.C., que la medida correctiva ordenada por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
sélo concluird si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Apumayo S.A.C., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucién generara, la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el articulo 23° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD y en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 6°.- Informar al administrado que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sanciéon de multa, la
mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a Apumayo S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Informar a Apumayo S.A.C., que el recurso de apelacién que se
interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo,
salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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Articulo 10°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita a Apumayo S.A.C. informar a esta Direcciéon los datos de contacto del
responsable de remitir la informaciéon para la acreditacién del cumplimiento de la(s)
medida(s) correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se
pone a su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente
link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese,

® AoudeusipaKLIAINAMGEY S

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fissalizacion y Apicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscaiizacion Ambiental - OEFA

EMC/LAVB/mgoo
HT 2017-101-003106
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