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Expediente N° 765-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 765-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO - BREXIA GOLDPLATA PERU S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE : SUYCKUTAMBO

UBICACION 3 DISTRITOS DE SUYCKUTAMBO Y CAYLLOMA,

PROVINCIAS DE ESPINAR Y CAYLLOMA,
DEPARTAMENTOS DE CUSCO Y AREQUIPA
SECTOR : MINERIA
MATERIAS . COMPROMISO AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima,

H.T. N° 2017-101-040959

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 1492-2018-OEFA/DFAI/SFEM de fecha 29 de
agosto de 2018, v,

l. ANTECEDENTES

i Del 19 al 22 de abril de 2017, la Direccion de Supervision realizé una supervision
socioambiental regular a la unidad fiscalizable “Suyckutambo” (en adelante,
Supervision Regular 2017) de titularidad de Brexia Goldplata Perd S.A.C. (en
adelante, Brexia). Los hechos verificados durante la referida supervision se
encuentran recogidos en el Acta de supervision s/n' (en adelante, Acta de
Supervision).

2.  Através del Informe de Supervision N° 1129-2017-OEFA/DS-MIN de fecha 14 de
diciembre de 2017 (en adelante, Informe de Supervision)?, la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervisién Regular 2017,
concluyendo que el titular minero habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

3. Através de la Resolucién Subdirectoral N° 901-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 10 de
abril de 20183, notificada al administrado el 11 de abril del mismo afio* (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizaciéon en
Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos inicié
el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra
el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

El 10 de mayo de 2018°, el titular minero present6 sus descargos (en adelante,
escrito de descargos) al presente PAS.

El referido documento se encuentra en el disco compacto que obra en el folio 14 del expediente N° 0765-2018-
OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente).

Folios del 2 al 14 del expediente.

Folios del 15 al 18 del expediente.

Folio 19 del expediente.

5 Escrito con registro N° 42673. Folios de 20 al 33 del expediente.
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El 18 de setiembre de 20188, se notificd al titular minero el Informe Final de
Instrucciéon N° 1492-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 29 de agosto de 2018 (en
adelante, Informe Final)” emitido por la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia
y Minas (en adelante, SFEM).

El Informe Final fue debidamente notificado al administrado, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 21.2 del articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG):. No
obstante, el administrado no present6 descargos contra el referido Informe.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocioén y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que generen dafio real a la salud o vida de
las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

Folio 42 del expediente.
Folios del 34 al 41 del expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 21°.- Régimen de la notificacion personal

(...)

21.2 En caso que el administrado no haya indicado domicilio, o que éste sea inexistente, la autoridad debera
emplear el domicilio sefialado en el Documento Nacional de Identidad del administrado. De verificar que la
notificacion no puede realizarse en el domicilio sefialado en el Documento Nacional de Identidad por presentarse
alguna de las circunstancias descritas en el numeral 23.1.2 del articulo 23, se debera proceder a la notificacion
mediante publicacion.”

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
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13.

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

En el escrito de descargos, el administrado manifesté que reconoce su
responsabilidad administrativa por los hechos imputados materia del presente
PAS.

Al respecto, el articulo 255° del TUO de la LPAG'", establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comisién de la infraccion es considerado como una
atenuante de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el numeral 6.2 del articulo 6° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD' (en adelante, RPAS), dispone que
en los descargos el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma
expresa y por escrito.

El articulo 13°'2 del RPAS dispone que el reconocimiento de responsabilidad en
forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)."

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

[.]

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

[T

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 6°.- Presentacion de descargos

[..]

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual
es considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacion de la sancion.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 13°.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacion del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.
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infraccion, conlleva a una reduccioén de la multa, el mismo que se otorgara de
acuerdo al criterio de oportunidad en su formulacién, la cual sera de 30% o 50%
dependiendo del momento del PAS en que se efectue el referido reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por el hecho
imputado en el escrito de descargos correspondiente a la imputacién de cargos,
le corresponderia una reduccién de 50% en la multa que fuera impuesta.

Cabe precisar, que el presente PAS es de caracter excepcional —segun se aprecia
en el acapite Il de la presente Resolucién—, por lo que la reduccién del 50% en la
multa sera aplicada ante un eventual incumplimiento de la medida correctiva que
se ordene en la presente Resolucion.

ANALISIS DEL PAS
Hecho imputado N° 1: El titular minero no conformé un comité de vigilancia

ambiental y social durante el segundo y cuarto trimestre del afo 2016,
conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental aprobado

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

Mediante Resolucién Directoral N° 312-2010-MEM/AAM del 30 de setiembre de
2010, se aprobo el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de explotacion
“Suyckutambo” (en adelante, EIA Suyckutambo). En el numeral 3.2 del Anexo
4.2 de dicho instrumento de gestion ambiental se advierte lo siguiente:

“Anexo 4.2.- Plan de Relaciones Comunitarias

(=)

3. Programa de actividades

-

3.2 Politica de prevencion social y manejo de impactos socio-econémicos

Apoyar a formar un comité de vigilancia ambiental y social que se encarguen de hacer un
seguimiento de las acciones del proyecto con un mayor impacto negativo y a la vez vigilar
que se cumpla lo propuesto en el plan de manejo ambiental.

El comité debe estar integrado por especialistas en: medio ambiente, seguridad e higiene,
salud, sociologia Rural, representantes de las municipalidades distrtales de Caylloma y S
uyckutambo, asi como un representante de la Comunidad Campesina de Ichoccollo.”

Asimismo, de acuerdo a la Observacion N° 10 del Informe N° 944-2010-MEM-
AAM/JCV/WAL/PRR/CMC/VRC que sustenté la aprobacién del EIA Suyckutambo,
se evidencia lo siguiente:

“Observacion N° 10.- Respecto al Plan de Relaciones Comunitarias (PRC) se debera
implementar los siguientes aspectos:

(--)

c. El titular sefala que implementara un Comité de Vigilancia ambiental y social; por lo
que, es necesario presentar de manera detallada, como se van a llevar a cabo los
monitoreos participativos socioambientales y de los recursos hidricos con las.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgaréa de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segtn el siguiente cuadro:

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO Repdcel ON DE
Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
presentacion de los descargos a la imputacion de cargos. i
(i) Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de 30%

la emisién de la Resolucién Final. -

[.r

(0

Pagina 4 de 16



Ministerio

d el Ambi ente Expediente N° 765-2018-OEFA/DFAI/PAS

poblaciones del area de influencia del proyecto a fin de reducir o evitar posibles
conflictos (...).

Respuesta 1ra Ronda: El titular propone implementar un Comité de Vigilancia Ambiental
Participativo.

NO ABSUELTA

Observacion en 2da Ronda: se indica que la conformacién del Comité de Monitoreo
Ambiental se realizara con representantes de las comunidades involucradas en el drea de
influencia del proyecto; asimismo, el Comité de Monitoreo Ambiental estaré conformado por
1 integrante del Centro de Salud de Caylloma, 1 representante del Puesto de Salud de
Virginiyoc, 1 representante por cada centro poblado del érea de influencia del proyecto minero
(Caylloma, Puca Puca, Callomani, Tahuacollo y Carhualaca), los mismos que deberan ser
nombrados en asamblea general.

Las principales actividades para la implementacion de los monitoreos participativos son las
siguientes: )
v 1° CONVOCATORIA A LOS GRUPOS DE INTERES

()
v 2° CURSOS DE CAPACITACION AMBIENTAL

(...)

v 3° PROGRAMACION DE LOS MONITOREOS PARTICIPATIVOS
Los monitoreos participativos seran desarrollados periédicamente, con una
frecuencia TRIMESTRAL, considerando como red de monitoreo, a las estaciones y
puntos de medicion y muestreo, asi como los parametros de monitoreo contemplados y
establecidos en el Programa de Monitoreo Ambiental incluido e el Plan de Manejo
Ambiental del EIA que sea debidamente aprobado por la DGAAM del MEM.

v’ 4° EJECUCION DE LOS MONITOREQS

(:-)

v 5° ENTREGA DE RESULTADOS
Luego de los analisis de laboratorio, los resultados obtenidos seran interpretados y
transmitidos al Comité Ambiental participante en el monitoreo, asi como a las autoridades
locales y/o publico interesado.

(--)
ABSUELTA”

(Enfasis agregado)

18. De acuerdo a lo antes sefialado, el titular minero, como parte de los compromisos
socioambientales del proyecto “Suyckutambo” correspondientes a la Politica de
prevencion social y manejo de impactos socio-econoémicos, el titular minero se
encuentra obligado a impulsar la formacién de un comité de vigilancia ambiental y
social, con las siguientes caracteristicas:

¢ 1 integrante del Centro de Salud de Caylloma

o 1 representante del Puesto de Salud de Virginiyoc

o 1 representante por cada centro poblado del area de influencia del proyecto
minero:
o Caylloma

Puca Puca

Callomani

Tahuacollo

Carhualaca, los mismos que deberan ser nombrados en asamblea

general.

Periodicidad Trimestral

Conformacion

O O O O

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.
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Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervisién, la Direccion de
Supervision constato, durante la Supervisidon Regular 2017, que el titular minero
no habia cumplido con la formacién de un comité de vigilancia ambiental y social
que se encargue de hacer seguimiento de los probables impactos negativos del
proyecto y, a la vez, vigilar que se cumpla lo propuesto en el plan de manejo
ambiental, durante el segundo y cuarto trimestre de 2016. Lo constatado por la
Direccién de Supervision se sustenta en el Requerimiento Documentario
efectuado al titular minero y a la informacion brindada por este respecto de dicho
requerimiento’.

En el Informe de Supervision', la Direccion de Supervision concluyé que el titular
minero no habria apoyado en la conformacién del Comité de Monitoreo Ambiental
que se encargue de hacer un seguimiento de las acciones del proyecto, y a la vez,
vigilar que se cumpla con lo propuesto en el plan de manejo ambiental, durante el
segundo y cuarto trimestre de 2016.

Analisis de descargos

Al respecto, el literal c) del item IV.1 del Informe Final, cuya motivacién forma parte
de la presente Resolucion, concluyé lo siguiente:

(i) En su escrito de descargos, el titular minero reconocié, de manera expresa
e incondicional, su responsabilidad en la comisién del presente hecho
imputado.

(i) Cabe sefalar que, de acuerdo al Informe de Supervision'®, la conformacion
de un Comité de Vigilancia ambiental y social tiene como finalidad reducir o
evitar posibles conflictos con la poblacion del area de influencia del proyecto.
Por tal motivo, en el EIA Suyckutambo, el titular minero se comprometié a
implementarlo, asegurando con ello: el proceso de convocatoria, la
capacitacion de los monitoreos, su programacion, la ejecucién de los
monitoreos y la entrega de resultados.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas.

En consecuencia, de los medios probatorios obrantes en el expediente, queda
acreditado que el titular minero no conformé un comité de vigilancia ambiental y
social durante el segundo y cuarto trimestre del afio 2016, conforme a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental aprobado.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del titular minero en este extremo del PAS.

. Hecho imputado N° 2: El titular minero no coordino con el Centro de Salud

de Caylloma y el puesto de salud de Virginiyoc, para capacitar a los
promotores de salud a fin de que elaboren una historia médica de los

Pagina 23 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del expediente:
Folio 5 del expediente.

Folio 4 (reverso) del expediente.
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pobladores residentes en el area de influencia del proyecto minero durante
el afio 2016 conforme a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental aprobado

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En el numeral 3.2.1 del Anexo 4.2 del EIA Suyckutambo se advierte lo siguiente:
“Anexo 4.2.- Plan de Relaciones Comunitarias

()

3. Programa de actividades

(...)

3.2 Politica de prevencion social y manejo de impactos socio-econémicos

(...)

3.2.1 Prevencion de impactos a la salud

Coss)

Coordinar con el Centro de Salud de Caylloma y el Puesto de Salud de Virginiyoc, para
capacitar a los promotores de salud a fin de que elaboren una historia médica de los
pobladores residentes en el area de influencia del proyecto minero.”

Conforme a lo antes sefialado, como parte de los compromisos socioambientales
del proyecto “Suyckutambo” correspondiente a la politica de prevencién social y
manejo de impactos socio-econémicos, el titular minero se encuentra obligado a
coordinar con el Centro de Salud de Caylloma y el Puesto de Salud de Virginiyoc
para capacitar a los promotores de salud a fin de elaborar una historia médica de
los pobladores residentes en el area de influencia del proyecto minero.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo sefalado en el Informe de Supervisién, la Direccion de
Supervision constatd, durante la Supervisién Regular 2017, que el titular minero
no habia cumplido con coordinar y gestionar con el Centro de Salud de Caylloma
y el Puesto de Salud de Virginiyoc, capacitaciones a los promotores de salud a fin
de que elaboren una historia médica de los pobladores residentes en el area de
influencia del proyecto minero durante el 2016. Lo constatado por la Direccién de
Supervision se sustenta en el Requerimiento Documentario efectuado al titular
minero y a la informacion brindada por este respecto de dicho requerimiento’.

En el Informe de Supervision'’, la Direccion de Supervision concluyoé que el titular
minero no habria coordinado con el Puesto de Salud de Virginiyoc y Centro de
Salud de Caylloma durante el 2016, a fin de capacitar a los promotores de salud
existentes en la zona, de acuerdo a su instrumento de gestion ambiental.

Analisis de descargos

Al respecto, el literal ¢) del item 1V.2 del Informe Final, cuya motivacion forma parte
de la presente Resolucion, concluy6 lo siguiente:

(i)  En su escrito de descargos, el titular minero reconocid, de manera expresa
e incondicional, su responsabilidad en la comisién del presente hecho
imputado.

Pagina 49 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del expediente.

Folio 7 del expediente.
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(i)  En este punto es necesario indicar, de acuerdo al Informe de Supervision'®,
que la elaboracién de las historias médicas de los pobladores residentes en
el area de influencia del proyecto minero busca conocer el estado de salud
de sus principales grupos de interés y, con ello, evaluar periédicamente la
salud de los trabajadores y las condiciones de salubridad, previniendo las
acciones necesarias en caso de enfermedades comunes relacionadas con
la actividad minera, enfermedades infecto-contagiosas u otras que puedan
afectar la salud publica de la poblacion involucrada, asi como la marcha del
proyecto.

31. Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas.

32. En consecuencia, de los medios probatorios obrantes en el expediente, queda
acreditado que el titular minero no coordiné con el Centro de Salud de Caylloma y
el puesto de salud de Virginiyoc, para capacitar a los promotores de salud a fin de
que elaboren una historia médica de los pobladores residentes en el area de
influencia del proyecto minero durante el afio 2016 conforme a lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental aprobado.

33. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del titular minero en este extremo del PAS.

IV.3. Hecho imputado N° 3: El titular minero no motivé a los pobladores a
organizar un comité de comercializacion para que se encargue de canalizar
la compra y venta de productos entre la empresa y los campesinos durante
el ano 2016, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental aprobado

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

34. Enel numeral 3.2.1 del Anexo 4.2 del EIA Suyckutambo se advierte lo siguiente:

“Anexo 4.2.- Plan de Relaciones Comunitarias

(...)

3. Programa de actividades

(..)

3.2 Politica de prevencioén social y manejo de impactos socio-econémicos

-

3.2.2 Prevencion de impactos en la economia

Motivar a los pobladores a organizar un comité de comercializacion para que se encargue de
canalizar la compra y venta de productos entre la empresa y los campesinos.”

Conforme a lo antes sefialado, como parte de los compromisos socioambientales
del proyecto “Suyckutambo” correspondiente a la politica de prevencion social y
manejo de impactos socio-econémicos, el titular minero se encuentra obligado a
fomentar la organizacion de un comité local de comercializacién a través del cual
se venda productos locales al administrado.

Analisis del hecho detectado

36. De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision, la Direccion de
Supervision constatd, durante la Supervision Regular 2017, que el titular minero
no habia cumplido con motivar a los pobladores a organizar un comité de

% Folio 6 (reverso) y 7 del expediente.
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comercializacién que canalice la compra y venta de productos entre la empresa y
los campesinos durante el segundo y cuarto trimestre de 2016. Lo constatado por
la Direccion de Supervisién se sustenta en el Requerimiento Documentario
efectuado al titular minero y a la informacién brindada por este respecto de dicho
requerimiento®.

En el Informe de Supervision?, la Direccién de Supervision concluyo que el titular
minero no habria motivado a los pobladores a organizar un comité de
comercializacién para que se encargue de canalizar la compra y venta de
productos entre la empresa y los campesinos durante el afio 2016, conforme a lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental aprobado.

Analisis de descargos

Al respecto, el literal c) del item V.3 del Informe Final, cuya motivacion forma parte
de la presente Resolucioén, concluy6 lo siguiente:

(i)  En su escrito de descargos, el titular minero reconocié, de manera expresa
e incondicional, su responsabilidad en la comisién del presente hecho
imputado.

(i)  Es importante mencionar que la politica de prevencion social y manejo de
impactos socio-econémicos tiene como finalidad generar, de manera
preventiva, acciones que permitan conocer los cambios que experimenta la
poblacién debido al proyecto, sus posibles reacciones y el desarrollo de las
medidas de manejo propuestas por la empresa, conforme lo sefialado en el
Informe de Supervision?'.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas.

En consecuencia, de los medios probatorios obrantes en el expediente, queda
acreditado que el titular minero no motivé a los pobladores a organizar un comité
de comercializacién para que se encargue de canalizar la compra y venta de
productos entre la empresa y los campesinos durante el afio 2016, conforme a lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental aprobado.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar Ila
responsabilidad administrativa del titular minero en este extremo del PAS.

. Hecho imputado N° 4: El titular minero no organizé reuniones periodicas con

las autoridades del distrito y representantes de la comunidad para informar
los objetivos de la empresa, las actividades operativas que se efectuaran en
las etapas de explotacion del proyecto durante el aino 2016, conforme a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En el numeral 3.2.1 del Anexo 4.2 del EIA Suyckutambo se advierte lo siguiente:

Pagina 68 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del expediente.
Folio 9 del expediente.

Folio 8 (reverso) del expediente.
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“Anexo 4.2.- Plan de Relaciones Comunitarias

(..)

3. Programa de actividades

(...)

3.3 Plan de divulgacion y consulta

(...)

Actividades:

(.-.)

e Organizar reuniones periédicas con las autoridades del distrito y representantes de la
comunidad para informar los objetivos de la empresa, las actividades operativas que se
efectuaran en las etapas de explotacion del proyecto.

Si se estima necesario, un representante de la empresa participara en las asambleas de
la comunidad campesina a fin de proporcionar a la poblacion informacién sincera y
transparente.”

Conforme a lo antes senalado, como parte de los compromisos socioambientales
del proyecto “Suyckutambo” correspondiente al plan de divulgacion y consulta, el
titular minero se encuentra obligado a organizar reuniones periddicas con las
autoridades del distrito y representantes de la comunidad que constituyen el area
de influencia del instrumento de gestién ambiental aprobado.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo sefalado en el Informe de Supervision, la Direcciéon de
Supervision constatd, durante la Supervision Regular 2017, que el titular minero
no habia cumplido con organizar reuniones periddicas con las autoridades del
distrito y representantes de la comunidad para informar los objetivos de la empresa
y las actividades operativas que se efectuaran en las etapas de explotacion del
proyecto durante el afio 2016. Lo constatado por la Direccién de Supervision se
sustenta en el Requerimiento Documentario efectuado al titular minero y a la
informacion brindada por este respecto de dicho requerimiento?2.

En el Informe de Supervision?®, la Direccién de Supervision concluyé que el titular
minero no habria organizado reuniones periddicas con las autoridades del distrito
y representantes de la comunidad para informar los objetivos de la empresa, las
actividades operativas que se efectuaran en las etapas de explotacion del
proyecto durante el afio 2016, conforme a lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

Analisis de descargos

Al respecto, el literal c) del item 1V.4 del Informe Final, cuya motivacion forma parte
de la presente Resolucién, concluyo lo siguiente:

(i)  En su escrito de descargos, el titular minero reconocio, de manera expresa
e incondicional, su responsabilidad en la comisién del presente hecho
imputado.

(i)  De acuerdo al Informe de Supervision?*, el Plan de divulgacion y consulta
busca mantener informada a la poblacién del area de influencia social del
proyecto; tomando en consideracién sus expectativas, intereses, dudas e

Pagina 79 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del expediente.
Folio 11 del expediente.

Folio 10 (reverso) del expediente.
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inquietudes. El incumplimiento de dicha obligacién no solo conllevaria a no
informar a los principales grupos de interés del proyecto de manera
transparente, sino que generaria también un probable escalamiento
conflictivo entre Brexia y sus principales stakeholders®.

Por lo anterior, esta Direccidn ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas.

En consecuencia, de los medios probatorios obrantes en el expediente, queda
acreditado que el titular minero no organizd reuniones periddicas con las
autoridades del distrito y representantes de la comunidad para informar los
objetivos de la empresa, las actividades operativas que se efectuaran en las
etapas de explotacion del proyecto durante el afio 2016, conforme a lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del titular minero en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?*.

25

26

27

El término Stakeholders (involucrados, parte interesada o interesados) se encuentra referido a una persona u
organizacion que tiene interés en una empresa u organizacion dada. Son interesados, directos o indirectos, en
que la empresa funcione ya que en caso contrario les afectaria directamente.
https://www.latercera.com/noticia/quienes-son-los-stakeholder/

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(o

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

{...J"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacioén de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauraciéon, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

O ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
- decli.r il sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resggrr:]siiliasutugzidel recursos naturalesy la fepﬁ?Ci6.Q o,al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaborado por el OEFA

estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(-

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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56.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestiéon tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®°.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

€) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continda; resultando materialmente imposible®' conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

{--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(.-)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccidn ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

El hecho imputado esta referido a que el titular minero no conformé un comité de
vigilancia ambiental y social durante el segundo y cuarto trimestre del afio 2016,
conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental aprobado

Al respecto, la referida conducta esta referida a la falta de ejecucion de actividades
contenidas en el Plan de Relaciones Comunitarias del administrado. Sin embargo,
de los actuados en el expediente, no se advierte que la conducta haya originado
algun efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas que requiera ser corregido.

En consecuencia, no existe la necesidad de ordenar la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacion de alguna situacion alterada
por dicha conducta.

Por lo expuesto, y en la medida que no se generd ningun efecto nocivo, no
corresponde ordenar una medida correctiva en este extremo, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del Sinefa.

Hecho imputado N° 2

El hecho imputado esta referido a que el titular minero no coordiné con el Centro
de Salud de Caylloma y el puesto de salud de Virginiyoc, para capacitar a los
promotores de salud a fin de que elaboren una historia médica de los pobladores
residentes en el area de influencia del proyecto minero durante el afio 2016
conforme a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental aprobado.

Al respecto, la referida conducta esta referida a la falta de ejecucién de actividades
contenidas en el Plan de Relaciones Comunitarias del administrado. Sin embargo,
de los actuados en el expediente, no se advierte que la conducta haya originado
algun efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas que requiera ser corregido.

En consecuencia, no existe la necesidad de ordenar la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de alguna situacion alterada
por dicha conducta.

Por lo expuesto, y en la medida que no se generd ningun efecto nocivo, no

corresponde ordenar una medida correctiva en este extremo, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del Sinefa.
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Hecho imputado N° 3

El hecho imputado esta referido a que el titular minero no motivé a los pobladores
a organizar un comité de comercializacién para que se encargue de canalizar la
compra y venta de productos entre la empresa y los campesinos durante el afio
2016, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental aprobado.

Al respecto, la referida conducta esta referida a la falta de ejecucion de actividades
contenidas en el Plan de Relaciones Comunitarias del administrado. Sin embargo,
de los actuados en el expediente, no se advierte que la conducta haya originado
algun efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas que requiera ser corregido.

En consecuencia, no existe la necesidad de ordenar la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de alguna situacion alterada
por dicha conducta.

Por lo expuesto, y en la medida que no se gener6é ningun efecto nocivo, no
corresponde ordenar una medida correctiva en este extremo, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del Sinefa.

Hecho imputado N° 4

El hecho imputado esta referido a que el titular minero no organizé reuniones
periddicas con las autoridades del distrito y representantes de la comunidad para
informar los objetivos de la empresa, las actividades operativas que se efectuaran
en las etapas de explotacion del proyecto durante el afio 2016, conforme a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, la referida conducta esta referida a la falta de ejecucion de actividades
contenidas en el Plan de Relaciones Comunitarias del administrado. Sin embargo,
de los actuados en el expediente, no se advierte que la conducta haya originado
algun efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas que requiera ser corregido.

En consecuencia, no existe la necesidad de ordenar la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de alguna situacion alterada
por dicha conducta.

Por lo expuesto, y en la medida que no se generd ningun efecto nocivo, no
corresponde ordenar una medida correctiva en este extremo, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del Sinefa.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en
el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

Pagina 15 de 16



o G " i ‘ Jrea o e
ﬁ@a PERU | Ministerio valtaciol Bl N TR0 AR AT A

delAmbiente

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa Brexia Goldplata
Peru S.A.C. por la comision de las infracciones indicadas en los numerales 1, 2, 3y 4
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 901-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que no corresponde el dictado de medidas correctivas a Brexia
Goldplata Peru S.A.C., por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Brexia Goldplata Peru S.A.C., que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

----------------------------

Eduardo Melgar CQrdqva '
Director de Fiscalizacion y Apiicacion ¢ Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Eiscalizacian Ambiental - OEFA

ERMC/CMMy/jch/Isr
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