Resolucion Directoral N":Z% -2018-OEFA/DFAI/PAS

Expediente N° 683-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° 1 683-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : EL REGALON S.A.C.!

UNIDAD FISCALIZABLE : GRIFO

UBICACION : DISTRITO DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA.

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 23 HOV. 2018
HT: 2016-101-043238
2016-101-025502

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1245-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 25 de julio
de 2018; vy,

L ANTECEDENTES

1. ElI29 de setiembre de 2015 y el 08 de agosto de 2016,la Direccién de Supervision
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, (en adelante
Direccién de Supervisién) realizd dos acciones de supervision a la unidad
fiscalizable de titularidad de EL REGALON S.A.C. (en adelante, el administrado),
ubicada en la Av. 27 de diciembre Mz. 8s, Lote 9, esquina con Jr. Elias Aguirre,
Segundo Sector del Pueblo Joven San Francisco de la Tablada de Lurin, Distrito
de Villa Maria del Triunfo, provincia y departamento de Lima. Los hechos
verificados se encuentran recogidos en los siguientes documentos:

Tabla N° 1: Detalle de las acciones de supervision realizadas a la unidad
fiscalizable del administrado

- . . Informe de Supervision
29 de sefiembre | Acta de SUPEIVISION | pyracta No 2724-2016- |  Informe Técnico

2015 Directa S/N? (en -
1 o OEFA/DS-HID? (en Acusatorio N° 2846-
(Supervision | adelante, Actade | .41 nte Informe de | 2016-OEFA/DS*

Regular 2015) Supervision N° 1) Supervision N° 1)

Informe de Supervision

08 de agosto del | Acta de Supegws:on Directa N° 5947-
2016 Directa S/N° (en 6
2 (Supervisién adelante, Acta de OEFA/DS-HID" (en )
’ adelante, Informe de

Regular 2016) Supervision N° 2)

Supervision N° 2)

! Registro Unico de Contribuyente N° 20504391354.

y ka,\m‘ Y%@ﬂvf\ Paginas 32 a la 35 del archivo “Informe N° 2724-2016 actualizado”, contenido en el CD que obra en el folio 9 del
S g expediente.
& =3 -

\ué % Paginas 2 a la 8 del archivo “Informe N° 2724-2016 actualizado”, contenido en el CD que obra en el folio 9 del
\2, / &Y expediente.
\, N
S OEFR. 74 Folio 1 al 8 del expediente.
5 Paginas 29 a la 37 del archivo “Informe de Supervision Directa N° 5947-2016", contenido en el CD qgue obra en
el folio 20 del expediente.
s Folio 12 al 19 del expediente.
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Expediente N° 683-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 2846-2016-OEFA/DS (en adelante,
ITA) y el Informe de Supervision Directa N° 5947-OEFA/DS-HID (en adelante,
Informe de Supervision N° 2), ia Direccidén de Supervision analizé los hallazgos
detectados durante las Supervisiones Regulares 2015 y 2016, concluyendo que
el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1446-2018-OEFA/DFAI/SFEM’ del 18
de mayo de 2018, notificada el 13 de junio 20188, (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas de la
Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos® inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandosele a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 2 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

El 13 de agosto de 2018, se notificé al administrado, el Informe Final de Instruccion
N° 1245-2018-OEFA/DFAI/SFEM' (en adelante, Informe Final de Instruccién).

Cabe sefalar que, a la fecha de emision de la presente Resolucion, el
administrado no ha presentado descargos al presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacioén de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'!, de acreditarse la existencia de infraccidn administrativa,

Folio 21 al 24 del expediente.
Folio 25 del expediente.

En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.

Folios 18 al 26 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
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correspondera emitir:

()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de ia Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual so6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: El administrado no cuenta con un registro de

Generacion de Residuos Solidos que sistematice los movimientos de
entrada y salida de los mismos.

Marco normativo aplicable

Sobre el particular, el Articulo 55°*? del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM (en adelante, Nuevo RPAAH), establece que los residuos solidos en
cualquiera de las actividades seran manejados de manera concordante con la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias, complementarias y demas normas sectoriales correspondientes.

De manera complementaria, el Articulo 39°"® del RLRS, sefiald, entre otros
aspectos, que los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del drea
de almacenamiento deben sistematizarse en un registro.

50% (cincuenta por ciento) a que se reffere la primera oracién del tercer pérrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢} del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM .
"Articulo 55°.- Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, sus modificatorias, sustitutorias, complementarias, y demas
normas sectoriales correspondientes. (....)" )

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM

“Articulo 39°.-

(...) Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben
sistematizarse en un registro (...)"
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Por tanto, teniendo en consideracién el alcance del Articulo 55° del Nuevo
RPAAH, el administrado se encontraba obligado a contar con un Registro de
generacion de residuos en general, que debia contener: (i) la clasificacién; (ii) los
caudales y/o cantidades generados; v, (iii) la forma de tratamiento y/o disposicion
para cada clase de residuo.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision N° 1™y N° 2% |a
Direccidn de Supervision constaté que el administrado no contaba con un registro
de generacion de residuos sélidos en su establecimiento.

En atencion a ello, en el ITA'™, la Direccion de Supervision concluyé acusar al
administrado por no contar con un Registro de Residuos Peligrosos en su estacion
de servicios.

Sobre el particular, es preciso reiterar y sefialar que el administrado no presento
descargos en el presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con
la imputacion de cargos, de conformidad con el numeral 21.1 del articulo 21° del
TUO de la LPAG, y debidamente notificado el Informe Final de Instruccion, de
conformidad con el numeral 8.3 del articulo 8° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD. En ese sentido, se verifica que, en el marco del
debido procedimiento, se garantizé el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacion
establecida en la Resoluciéon Subdirectoral.

Sin embargo, de la revisién al Sistema de Tramite Documentario del OEFA no se
aprecia que el administrado haya presentado o acreditado contar con un Registro
de Generacion de Residuos en General.

Considerando lo expuesto, y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
queda acreditado que el administrado no cuenta con el Registro de Generacion
de Residuos en General.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral 1 de la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado, en este extremo del presente
PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no cuenta con un Registro de
Incidentes, derrames de hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica
peligrosa.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision 2", la Direccion
de Supervision concluyd acusar al administrado por no contar con un Registro de
Incidentes de Fugas, derrames y descargas no reguladas de Hidrocarburos.

Péginas 2 al 8 del archivo “Informe N° 2724-2016 actualizado”, contenido en el CD que obra en el folio 9 del
expediente.

Folio 12 al 19 del expediente.
Folio 7 (reverso) del expediente.

Folio 18 (reverso) del expediente.
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Cabe precisar, que de la revisidn al Sistema de Tramite Documentario del OEFA,
se evidencia que el administrado presenté mediante escrito de Registro N° 51683
de fecha 6 de octubre de 2016'8, el Registro de Incidentes de Fugas, derrames y
descargas no reguladas de Hidrocarburos. Por lo antes dicho, el administrado
presenté medios probatorios de haber corregido el hecho imputado.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)" y el Reglamento de Supervisién del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)?, establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados en el Expediente, se advierte
que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado la
correccion de los hallazgos materia de analisis que cumpla con los requisitos
minimos para ello?!. Por tanto, la adecuacion de la conducta efectuada por el

19

20

21

Pagina 321 del archivo “Informe N° 2724-2016 actualizado”, contenido en el CD que obra en el folio 9 del
expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-

OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes de!l inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (jii) un riesgo significativo 0 moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
elincumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

Resolucién N.° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018

(-.)

“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinién que el requerimiento de informacién a efectos de acreditar
la subsanacion de una conducta infractora, debera contener como minimo:

a) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.

b) La condicién del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual
garantiza que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracion.

¢) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio iddneo para que el administrado remita la
informacion solicitada y la misma pueda ser evaluada).”
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administrado no ha perdido su caracter voluntario.

Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacidn ocurrié antes
del inicio del presente PAS, el cual se efectudé mediante Resolucién Subdirectoral
N° 1446-2018-OEFA-DFAI/SFEM, notificada el 13 de junio de 2018.

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervisién del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del PAS en el presente extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién,
no exime al administrado de su obligaciéon de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervisién y fiscalizacién por
parte del OEFA.

Hecho imputado N° 03: El administrado no realizé el monitoreo de calidad
aire correspondiente al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del
periodo 2015, en todos los puntos y parametros establecidos en su PMA.

Marco normativo aplicable

En esa misma linea, el Articulo 8°22 del Nuevo RPAAH establece que los
Instrumentos de Gestidbn Ambiental luego de su aprobacidn deberan ser
ejecutados y son de obligatorio cumplimiento.

Teniendo en consideracién el alcance de las normas antes citadas, el
administrado se encuentra obligado a cumplir con los compromisos asumidos en
su instrumento de gestién ambiental, dentro de los cuales se encuentra efectuar
el monitoreo de calidad de aire, de acuerdo a todos los puntos y parametros de
monitoreo establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental.

Compromiso asumido en el instrumento de gestion ambiental

El administrado cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental del administrado (en
adelante, EIA) %, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 286-2001-EM/DGH
de fecha 7 de setiembre de 2001, mediante la cual se comprometié a realizar los
monitoreos de calidad de aire con una frecuencia trimestral en dos (2) puntos: G1
(N: 8652388- E: 290863), G2: (N: 8652393~ E: 290864) y en los parametros de -
monitoreo establecidos en el D.S. N° 074-2001-PCM?4, N

23

24

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos

“Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Aclividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacién, culminacién de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que deberé ser ejecutado luego de su aprobacion, y
sera de obligatorio cumplimiento. (...)".

Pagina 155 del archivo “Informe de Supervision Directa N° 559-2015", contenido en el CD que obra en el folio 9
del expediente.

Articulo 4 del Decreto Supremo N° 074-2001-PCM, publicado el 24 de junio de 2001, establece los esténdares

primarios de calidad del aire consideran los niveles de concentracién maxima de los siguientes contaminantes
del aire: a) Didxido de Azufre (SO), b) Material Particulado con didmetro menor o igual a 10 micrémetros (PM-
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Respecto a los parametros a monitorear, en virtud de lo establecido en el Decreto
Supremo N° 074-2001-PCM, el administrado asumid el compromiso de monitorear
siete (7) parametros: Material particulado con diametro menor a 10 micrometros
(PM10), Monodxido de Carbono (CO), Dioxido de Nitrégeno (NO.), Ozono (Os),
Plomo (PB), Sulfuro de Hidrégeno (H2S) y Diéxido de Azufre (SO5).

No obstante, es importante precisar que mediante Decreto Supremo N° 003-2008-
MINAM, se aprobaron nuevos Estandares de Calidad Ambiental para Aire para el
parametro de Diéxido de Azufre, asi como se establecieron Estandares
Ambientales de Calidad de Aire para los parametros de Benceno, Hidrocarburos
Totales y Material Particulado con diametro menor a 2,5 micras.

En ese sentido, los parametros regulados para evaluar los Estandares de Calidad
Ambiental para Aire vigentes a la fecha de la Supervisién Regular 2015, son los
siguientes: Material particulado con diametro menor a 10 micrémetros (PM10),
Monoxido de Carbono (CO), Diéxido de Nitrogeno (NOz), Ozono (Os), Plomo (PB),
Sulfuro de Hidrogeno (H.S), Dioxido de Azufre (SO2), Benceno, Hidrocarburos
Totales (HT) expresado como Hexano y Material Particulado con diametro menor
a 2.5 micras (PM2.5).

No obstante, de la revisién de la ficha de registro N° 0016-GRIF-15-2007 del
administrado, se verifica que este se encuentra autorizado para la
comercializacion de combustibles liquidos (Gasolina y Diesel), conforme se
observa a continuacion:

Dafos del Establecimiento de Venta al Piblico de Combustibles Liguidoy GLP
Expediente; 1919874
Nimero de ; ‘
Regisiro 0016-GRIF-15-2007
RUC: 20504391354
Razdn Sociak: EL REGALON S.AC
Direccidn Operativa: AV, 27 DE DICIEMBRE MZ, 88 LOTE 9 SEGUNDO SECTOR SAN FRANCISCO TABLADA DE LURIN
Depatamento: - LIMA
Provincia: LIMA
Distrite: VILLA MARIA DEL TRIUNFO

Tpode  puEsTO DE VENTA DE COMBUSTIBLE - GRIFOS
Establacimiento;

Almacenamiento 1: Tanque: 1 Compartimiento: 1 Capacidad: 7952 gls Producto: DIESEL B2
Almacenamiento 2 Tanque: 2 Compartimiento: 1 Capacidad: 2900 gls Producto: SIN PRODUCTO
Almacenamiento 3. Tanque: 3 Compartimiento: 1 Capacidad: 2006 gls Producto: GASOLINA 90
Almacenamiento 4; Tanque: 4 Compammlento 1 Capacidad: 1749 gls Producto: GASOLINA 84

; ;Dgap}amdad Total CL 14807

Facha de Emisién: 0311212009
Facha de Firma: ~ 04M2/2007
Fecha de Vigencia: - INDEFINIDO
Representante:

GLP en Cilindros 0

{kg):

Fuente: Registro de Hidrocarburos — OSINERGMIN-
http://srvtest03.osinerg.gob.pe:233 14/msfh5/busquedaRegistroHidrocarburos/iookUp.action?forward=init

Al respecto, es preciso indicar que los parametros de calidad de aire se encuentran .
relacionados a los gases y particulas generados durante la actividad de
comercializacion de hidrocarburos en los establecimientos de venta al publico de
combustibles.

10), ¢} Mondxido de Carbono (CQ), d) Diéxido de Nitrégeno (NO,), e) Ozono (0s), f) Plomo (Pb) g) Sulfuro de
Hidrégeno (H2S).
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En consecuencia, realizando un analisis de razonabilidad, respecto de los
parametros de calidad de aire que deberia monitorear el administrado, en relacién
estricta al tipo de combustibles que comercializa, podemos concluir que el
administrado se encuentra obligado a realizar por lo minimo el monitoreo
ambiental de calidad de aire en los siguientes parametros de evaluacién: Benceno
e Hidrocarburos Totales expresado como Hexano (HCT).

Por tanto, a la fecha de realizaciéon del periodo supervisado (primer, segundo,
tercer y cuarto trimestre 2015), el administrado tenia la obligacion de efectuar el
monitoreo de calidad de aire en su establecimiento en dos (2) puntos: G1 (N:
8652388- E: 290863), G2: (N: 8652393- E: 290864); y en dos (2) parametros:
Benceno e Hidrocarburos Totales expresado como Hexano (HCT), de
conformidad con lo establecido en el Decreto Supremo N° 074-2001-MINAM y
003-2008-MINAM.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2016, la Direccion de Supervision detectd que el
administrado no realizdé el monitoreo de calidad de aire en el primer, segundo,
tercer y cuarto trimestre del periodo 2015, en todos los puntos y parametros
establecidos en su EIA, conforme se sefiald en el Informe de Supervision N° 225,

Al respecto, como se ha mencionado anteriormente, en funcién al tipo de
combustible comercializado por la Estacion de Servicios, el administrado a la
fecha de supervisién Regular 2015 se encontraba obligado a realizar el monitoreo
de calidad de aire en dos (2) parametros: Benceno e Hidrocarburos Totales
expresado como Hexano (HCT), de conformidad con lo establecido en el Decreto
Supremo N° 074-2001-MINAM y 003-2008-MINAM y en dos (2) puntos: G1 (N:
8652388- E: 290863), G2: (N: 8652393~ E: 290864), conforme a lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental.

No obstante, posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM,
publicado en el peruano el 7 de junio de 2017, se aprobaron los Estandares de
Calidad Ambiental (ECA) para Aire - cuerpo normativo que derog6 los Decretos
Supremos N° 074-2001-PCM, Decreto Supremo N° 069-2003-PCM, Decreto
Supremo N° 003-2008-MINAM y Decreto Supremo N° 006-2013-MINAM- y.
mediante la cual se retira el ECA de los Hidrocarburos Totales expresado com

hexano (HCT). =

Sobre el particular, resulta oportuno manifestar que de acuerdo al principio de
irretroactividad contemplado en el Numeral 5 del Articulo 246° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento
de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le
sean mas favorables. De este modo, las disposiciones sancionadoras producen
efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en

25

Folio 18 (reverso) del expediente.
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lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de

prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la

nueva disposicion.
40. Con relacion a este tema, Victor Baca refiere que en los casos de tipificacion
mediante normas de remisidn o normas sancionadoras en blanco “(...) el tipo
establecido en una norma es completado por ofra que le da contenido, al definir la
conducta prohibida u obligatoria. En realidad, en estos casos lo que sucede es
que estamos ante una forma de tipificacion mas compleja, en tanto el tipo es
definido en ambas normas, por lo que cabria afirmar que en ‘en términos
generales puede afirmarse que ambos principios o garantias —la irretroaccion en
lo desfavorable v la retroaccion en lo beneficioso- juegan a plenitud cuando lo gue
se_modifica_no _es la norma sancionadora en si_misma sino la gue aporta el
complemento que viene a rellenar el tipo en blanco por aquella dibujado “°.

41. En el presente caso, el tipo infractor materia de andlisis tiene como fuente de
obligacién el compromiso establecido en la DIA, aprobada a favor del administrado
el 7 de setiembre de 2001, en virtud de la cual el administrado se comprometi6 a
realizar los monitoreos de calidad de aire en los parametros establecidos en el
Decreto Supremo N° 074-2001-PCM. Por tanto, resulta pertinente realizar un
analisis comparativo entre el marco normativo anterior y el actual, para determinar
si en este caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado:

_ Unico hecho | |
. imputado |

Regulacnon Anterlor L Regulaclon Actual
~ Fuente de Obllgaclon

N

.

El administrado
no realizé6 el
monitoreo de

calidad de aire,

correspondiente
al primer,
segundo, tercer
y cuarto
trimestre del
2015, conforme

Decreto Supremo N"074-2001-PCM
y Decreto Supremo N° 003-2008-
MINAM.

o Parametros aplicables al tipo
de combustible expendido por
la Estacion de Servicios.

-Benceno.
-Hidrocarburos Totales expresado
como Hexano (HCT).

Decreto Supréhﬁo N° 003 2017-
MINAM.

 Parametros aplicables al tipo
de combustible expendido por
la Estacion de Servicios.

- Benceno.

Parametros ECA

Parametros ECA
Benceno

Sulfuro de hidrégeno (H2S)

Benceno

Hidrocarburos Totales (HT) expresado en
Hexano

Plomo (Pb) en PMio
Suifuro de hidrégeno (H2S)

- Diéxido de Azufre (SO2) . Didxido de Azufre (SO2)
alospuntosy | . waterial Particulado (PMio) «  Dioxido de Nitrégeno (NOs)
parametros Material Particulado con diametro menor a . Material Particulado con diametro
establecidos en 2,5 (PM2s) menor a 2,5 (PM 25)
su EIA. - Monoxido de Carbono (CO) e Material Particulado (PMio)
- Didxido de Nitrégeno (NO2) e Mercurio Gaseoso Total (HG)
- 8lz°"° ©3) +  Monéxido de Carbono (CO)
: omo . 0Ozono (03)
L

42. Del cuadro anterior, se puede apreciar que la obligaciéon del administrado durante
el periodo supervisado (primer, segundo, tercer y cuarto trimestre 2015), de
acuerdo al tipo de combustible comercializado, consistia en realizar el monitoreo
de calidad de aire de acuerdo a los parametros establecidos en los Decretos
Supremos N° 0074-2001-PCM y N° 003-2008-MINAM; no obstante, de acuerdo a

la normativa actual contenida en el Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM, dichas

% La retroactividad favorable en Derecho administrativo sancionador, Victor Sebastian Baca Oneto. Revista de
Derecho Themis N° 69. Pagina 35.
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43.

44.

45.

46.

obligaciones ha sido modificadas, reduciéndose de dos (2) a un (1) parametro:
Benceno.

En atencion a lo anterior, del analisis de los compromisos establecidos en el EIA
del administrado referidos al monitoreo de calidad de aire, se concluye que la
obligacion ambiental que corresponde ser aplicada son los parametros indicados
en el Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM, en atencién a la condicién mas
beneficiosa que presenta este ultimo.

En consecuencia, dado que el hecho imputado versa sobre no realizacion del
monitoreo de calidad de aire correspondiente al primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre 2015, en todos los puntos y parametros conforme a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; bajo el analisis de la normativa vigente y el
principio de irretroactividad benigna, Unicamente subsiste el incumplimiento de
realizar el monitoreo de calidad de aire en un (1) parametro: Benceno y dos
(2) puntos: G1 (N: 8652388- E: 290863), G2: (N: 8652393- E: 290864);
conforme a su compromiso ambiental.

Asimismo, es preciso reiterar y sefialar que el administrado no presenté descargos
en el presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con la
imputacion de cargos, de conformidad con el numeral 21.1 del articulo 21° del
TUO de la LPAG, y debidamente notificado el Informe Final de Instruccién, de
conformidad con el numeral 8.3 del articulo 8° de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD. En ese sentido, se verifica que, en el marco del
debido procedimiento, se garantizé el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacion
establecida en la Resolucion Subdirectoral.

Considerando lo expuesto, y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
ha quedado acreditado que el administrado no realizé los monitoreos de calidad
de aire de acuerdo a los parametros y puntos de monitoreos establecidos en su
instrumento de gestion ambiental, correspondientes al primer, segundo, tercer y
cuarto trimestre del periodo 2015.

Dicha conducta configura la Infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 2
de la Resolucidbn Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado, en este extremo del presente
PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DISPOSICION DE
MEDIDAS CORRECTIVAS.

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segln
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?’.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la malteria, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)
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En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)%.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS? y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 222 del Articulo 22 de la Ley
del SINEFA, aprobados por Resolucidén de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD?®, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que
la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA®!, establece que se pueden imponer
las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

28

YA

30

31

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las . -
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera-

Jjuridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico.

protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se

observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enuncialiva, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agregado)
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Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigaciéon de la situacién alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

O, ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
res:cfni:fnlﬁir;aﬁ del sobre el ambiente, los lograr |.3‘ restauracion,
administrado recursos naturales y la repa_r.ac:o'n’ o,al mEPOS,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion; -

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta”
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v, :

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivoe al momento de la comisién de la infraccién, este ya no

32

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacioén o reversion de los efectos de fa conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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contintia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas®*. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i) La medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; v,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

34

35

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.)

2. Objeto o contenido.- Los actos administralivos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el ordenamiento
Juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de fa
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la . -
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

{..)

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

(..)"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(..

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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IV.2.1 Hecho imputado N° 1:

56.

57.

58.

59.

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado no
cuenta con un Registro de Residuos Sélidos Peligrosos en su establecimiento.

Cabe sefialar que, no se advierte que la conducta infractora referida a no contar
con un Registro de Residuos Sélidos Peligrosos, haya generado en si misma
efectos negativos en el ambiente, toda vez que esta constituye una obligacion
formal que debié ser presentada en su oportunidad. En tal sentido, no se
evidencian efectos negativos ni posibles efectos perjudiciales, derivados
especificamente de dicha conducta infractora que deban revertirse o corregirse en
el marco del presente procedimiento administrativo sancionador; por lo que, no
corresponde el dictado de medida correctiva, en estricto cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, se debe indicar que, el no dictado de medidas
correctivas no significa la subsanaciéon de la conducta infractora. Asimismo, el
analisis del presente PAS, no afecta ni se vincula con otros pronunciamientos
emitidos ni por emitirse, asi como tampoco afecta al analisis o sustento de otros
hechos imputados distintos a los relacionados con los extremos del presente PAS.

Del mismo modo, es preciso indicar que, lo desarrollado en la presente Resoluciéon
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido objeto de
analisis en la presente Resolucién, y que pueden ser materia de posteriores
acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

IV.2.2 Hecho imputado N° 3:

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a la no realizacion del
monitoreo de calidad aire correspondiente al primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre del periodo 2015, en todos los puntos y parametros establecidos en su
EIA.

Sobre el particular, la obligacién de realizar los monitoreos ambientales, es un
compromiso ambiental que permite obtener informacion sobre el estado de las
variables ambientales en un espacio y tiempo especifico, el cual sirve para el
desarrollo de la fiscalizacién ambiental sobre la referida actividad®. En razén a
ello, la obligaciéon de presentar los monitoreos ambientales esta prevista en la
normativa ambiental sectorial y, en especifico, en los instrumentos de gestién
ambiental®’, en donde se detalla los puntos de control, la frecuencia y los
parametros.

36

37

Anexo | del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto ~

Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

16. Monitoreo: Obtencion espacial y temporal de informacion especifica sobre el estado de las variables
ambientales, funcional a los procesos de seguimiento y fiscalizacion ambiental.

Reglamento de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 79.- Informes de Monitoreo Ambiental

Los Informes de Monitoreo Ambiental y del cumplimiento de las obligaciones derivadas del estudio ambiental,
segun lo requiera la legislacion sectorial, regional o local, deben ser entregados a la Autoridad Competente y a
las autoridades en materia de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental, que ejercen funciones en el 4mbito
del SEIA, en los plazos y condiciones establecidos en dicha legisiacion.”
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,g%
£\5)

del primer trimestre del
2019,

i) El Informe de
Monitoreo  Ambiental
de calidad de aire
correspondiente al
cuarto trimestre del
2018, o de ser e} caso,

- del primer trimestre del
afo 2019, debe
contener los repories
de ensayo de
laboratorio con los
resultados de todos los
parametros medidos en
cada punto de
monitoreo.

66. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el administrado realice el
monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los puntos y parametros
establecidos en su instrumento de gestion ambiental, correspondiente al cuarto
trimestre del 2018 o, de ser el caso, del primer trimestre del 2019; el cual debe
contener los reportes de ensayo de laboratorio y respectivos registros fotograficos,
conforme a lo establecido en el Tabla N° 1.

67. Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente la copia del cargo de presentacién del respectivo informe
de monitoreo ambiental de calidad de aire, con la finalidad de acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
.~ OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la

%y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais y en el articulo
/ 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado

* por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de EL REGALON -
S.A.C., por la comision de las infracciones indicadas en los numerales 1y 3 de la Tabla .
N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 1446-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los
fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra EL REGALON S.A.C., por la comision de la infraccion que consta en el
numeral 2 de la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 1446-2018-
OEFA/DFAI/SFEM; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a EL REGALON S.A.C., el cumplimiento de la medida correctiva
detallada en la Tabla N° 2 de |la presente Resolucion, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la misma.

Pagina 16 de 18



63.

64.

65.
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Respecto a los parametros contemplados en los monitoreos de calidad de aire, es
preciso indicar que; Benceno (CeHs), es una sustancia altamente inflamable que
al estar altamente expuesto en el medio ambiente, reacciona fuertemenie con
oxidantes (acido nitrico, acido sulfurico y haldégenos) pudiendo originar posibles
incendios y explosiones, asi como dafios excesivos a la atmésfera. Asimismo, una
alta exposicion, podria ocasionar alteraciones y malformaciones en los seres
humanos y animales®.

En ese sentido, el incumplimiento de las obligaciones respecto a la realizacién de
los monitoreos ambientales de calidad de aire en los parametros antes
mendionados, impide que la Administracion conozca el estado de las variables
ambientales respecto a los parametros monitoreados, informacién que resulta
necesaria a efectos de identificar los posibles dafios ambientales que podria estar
generando la realizacion de sus actividades de comercializacion de hidrocarburos;
generando asi un efecto nocivo al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

De la revision de los documentos obrantes en el Expediente, asi como de la
consulta efectuada al Sistema de Tramite Documentario del OEFA; se advierte
que, a la fecha de emision de la presente Resolucion, el administrado no ha
presentado documentacion que acredite la subsanacion del hecho imputado o la
correccién de la conducta infractora materia del presente PAS.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA, asi como en los Articulos 18 y 19° del RPAS, corresponde el dictado de
la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

.Medida correctiva

_ Conducta 1 Forkmaky plazo para

S.A.C. no realizé
el monitoreo de
Calidad de Aire

del primer,
segundo, tercer y
cuarto trimestre

del periodo 2015,
en todos los
puntos y
parametros
establecidos en
su PMA.

aire en los dos puntos
G1 (N: 8652388- E:

290863), G2: (N:
8652393~ E: 290864) y
en el parametro

Benceno, conforme a lo
establecido en su
Instrumento de Gestidn
Ambiental,
correspondiente al
cuarto frimestre del
2018, o de ser el caso,
del primer trimestre del
2019.

El administrado debera
presentar el informe de
monitoreo de calidad
de aire en todos los
puntos y parametros
hasta el altimo dia habil
del mes de enero de
2019, o de ser el caso,
del mes de abril de
2019.

ket G Plazode YR ;
. Infractora -Obligacion o acreditar el
D : -.cumplimiento cumplimiento
. s En un plazo no mayor de
g‘g:g:gc'izr:ea"zac"’g; cinco (05) dias habiles,
monitoreo de calidad de contados a partir del dia
El Regalén siguiente de vencido el

plazo para cumplir con la

medida correctiva, el
administrado debera
presentar a esta
Direccién, la siguiente
documentacion:
i) Copia del cargo de
presentacién del

informe de Monitoreo
de calidad de aire en

todos los parametros, | .
correspondiente al |

cuarto trimestre del
2018 o, de ser el caso,

Al respecto, el Departamento de Salud y Servicios Sociales de los Estados Unidos (DHHS) ha determinado que
el benceno es un reconocido cancerigeno, pudiendo originar leucemia y cancer de colén en seres humanos y
otros mamiferos lactantes. Asi también, una alta exposicion de benceno en los animales provoca alteraciones y
malformaciones en organismos (Fuente: hitfp./Avww.udea.edu.co/wps/wem/connect/udea/9aba54e9-6297-4095-
b577-5d27823efc32/leucemiat por+exposici%C3%B3n+a+ benceno.pdf?MOD=AJPERES).
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Articulo 4°.- Informar a EL. REGALON S.A.C., que la medida correctiva ordenada por
la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocion y Dinamizacion de la Inversién en el Pais.

Articulo 5°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a EL REGALON S.A.C., informar a esta Direccién los datos de contacto del responsable
de remitir la informacion para la acreditacién del cumplimiento de la medida correctiva
impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el
formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 6°.- Apercibir a EL REGALON S.A.C., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resoluciéon generara, la imposicién de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el articulo 23° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD y en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 7°.- Informar a EL REGALON S.A.C., que de acuerdo a los articulos 28° y 29°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en
. el Registro de Actos Administrativos (RAA).
P o Y 4 DR ,
§§} Q@Articulo 8°. - Informar a EL REGALON S.A.C., que-en caso corresponda- transcurridos
ﬁl‘ps quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que
o §j’mpone una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta
% - _gf}??‘ su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 9°.- Informar a EL REGALON S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
m@m quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
> %\ alo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
/%1 del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
s s/ JUS,yen el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
§7 del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
A

Articulo 10°. - Informar a EL REGALON S.A.C., que el recurso de apelacion que se
interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo,
salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello serd resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento
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del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

4escntsocsenneueanRpussnianoar

Eduardo Melgar Cordova
Direstor d2 Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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