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Expediente N° 0896-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 0896-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : KALICANTO PERU E.I.R.L

UNIDAD FISCALIZABLE . CAMION CISTERNA

UBICACION : DISTRITO DE CHALHUANCA, PROVINCIA DE
AYMARAES, DEPARTAMENTO DE APURIMAC

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS :  REMISION DE DOCUMENTACION

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

H.T. N° 2017-101-039194

Lima, 3 NOv. 2018

VISTO: EIl Informe Final de Instruccion N° 1434-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI del 29 de
agosto del 2018, y demas documentos que obran en el expediente; v,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES
1. El 29 de marzo de 2017, la Oficina Desconcentrada de Apurimac del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en lo sucesivo, OD Apurimac) realizé
una (1) supervision especial (en lo sucesivo, Supervision Especial 2017) en la
Comunidad de Mollemolle, ubicada en la Carretera Panamericana Km. 351, distrito de
Chalhuanca, provincia de Aymaraes, departamento de Apurimac, con la finalidad de
supervisar el derrame de combustible ocurrido el 28 de marzo de 20172 (en lo
sucesivo, derrame de hidrocarburos), ocasionado por el despiste de un vehiculo
cisterna con tracto de placa F4E-800 y cisterna de placa FOK-973, de titularidad de
Kalicanto Pert E.l.R.L. (en lo sucesivo, Kalicanto). Los hechos detectados durante la
supervision se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién S/N del 29 de marzo
de 2017 (en lo sucesivo, Acta de Supervision).

2. A través del Informe de Supervision N° 205-2017-OEFA/OD-APURIMAC del 04 de
diciembre de 2017 (en lo sucesivo, Informe de Supervisidn); y sus respectivos anexos,
la OD Apurimac analizé los hechos detectados durante la Supervisién Especial 2017,
concluyendo que el administrado habria incurrido en una presunta infraccién a la
normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1255-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
abril de 20183, notificada al administrado el 16 de junio de 2018, la Subdireccién de
Fiscalizacién en Energia y Mineria (en lo sucesivo, SFEM) inicié6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.
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Cabe sefalar que, el administrado no ha presentado sus descargos al inicio del

presente PAS, pese a que este fue validamente notificado.
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El 7 de setiembre del 2018, mediante Carta N° 2750-2018-OEFA/DFAI se notificod al
administrado el Informe Final de Instruccion N° 1434-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI (en
lo sucesivo, Informe Final de Instruccién) del 29 de agosto de 2018°.

“oern-

Registro Unico de Contribuyente N° 20566078890.

Conforme al Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales presentado por Kalicanto el 29 de marzo de 2017, mediante Carta
N° 003-2017/GFC/VRCP, ingresada con Registro N° 2017-E1-026504.

Folios del 12 a 14 del Expediente.
Folio 15 del Expediente.

Folios de la 16 a la 19 del Expediente.
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El 4 de octubre del 2018, Kalicanto remitié sus descargos a la Informe Final de
Instruccion®.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio real
a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico hecho imputado: Kalicanto no remitié la informacién solicitada por la OD

Apurimac mediante Acta de Supervision del 29 de marzo de 2017, y Carta N° 066-
2017-OEFA/OD APURIMAC.

Analisis del tnico hecho imputado

Folios 29 al 48 del Expediente. Escrito de Registro N° E01-081434 del 4 de octubre del 2018.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la
multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la
Metodologia para el célculo de las muitas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién
de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya,
en aplicacion de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracién del tercer pérrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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10. Mediante el Acta de Supervisiong, la OD Apurimac otorgé diez (10) dias habiles a
Kalicanto, contados desde la fecha de suscripcién de dicha acta, para que el
administrado cumpla con remitir al OEFA la siguiente informacion:

- Cronograma del Programa de Remediacion.

- Cargo de presentacion del Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales.

- Plan de Contingencias.

- Informe de la activacién del Plan de Contingencias frente al derrame de
hidrocarburos.

- Certificados de tratamiento y disposiciéon final de residuos sdlidos peligrosos
generados.

11. Sobre el particular, el 29 de marzo de 2017, mediante Carta N° 003-2017/GFC/VRCP?,
Kalicanto presenté el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales
correspondiente al derrame de hidrocarburos. Asimismo, el 12 de abril de 2017,
mediante Carta N° 004-2017/KP/VRCP'9, Kalicanto presentd, entre otros
documentos, copia del Plan de Contingencias.

12. Posteriormente, mediante Carta N° 066-2017-OEFA/OD APURIMAC del 4 de agosto
de 2017, notificada al administrado en la misma fecha'', la OD Apurimac reiter6 al
administrado la presentacion de la siguiente documentacién, otorgandole un nuevo
plazo de cinco (5) dias habiles de notificada dicha carta:

- Cronograma del Plan de Remediacion.

- Plan del Programa de Remediacion.

- Certificados de tratamiento y disposiciéon final de residuos soélidos peligrosos
generados.

- Informe Final de Remediacion.

- Resultados del anadlisis de muestras del area de emergencia, realizado por
laboratorio acreditado por INACAL.

13. Sobre la base de lo expuesto, el administrado debia presentar la siguiente

documentacion:
Tabla N° 1: Documentos no presentados por Kalicanto

Documento que dispone el requerimiento Documentacion requerida
Acta de Supervision y Carta N° 066-2017-
OEFA/OD APURIMAC

Cronograma del Plan de Remediacion.

Carta N° 066-2017-OEFA/OD APURIMAC Plan del Programa de Remediacién.
Informe de la activacion del Plan de
Acta de Supervision Contingencias frente al derrame de

hidrocarburos.
Acta de Supervision y Carta N° 066-2017- | Certificados de tratamiento y disposicion final

OEFA/OD APURIMAC de residuos sélidos peligrosos generados.
Carta N° 066-2017-OEFA/OD APURIMAC Informe Final de Remediacion.

Resultados del analisis de muestras del area de
Carta N° 066-2017-OEFA/OD APURIMAC emergencia, realizado por un laboratorio

acreditado por INACAL.
Elaborado: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos

P&gina 1 del documento virtual denominado “INF N° 00205-2017/OEFA-ODAPURIMAC”, contenido en el disco compacto adjunto
a la Resolucion Subdirectoral.

Registro N° 2017-E01-026504.
Registro N° 2017-E01-030878.

Contenido en el documento virtual denominado “Carta N° 066-2015-OEFA/OD APURIMAC”, contenido en el disco compacto
adjunto a la Resolucién Subdirectoral.
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Considerando que la Carta N° 066-2017-OEFA/OD APURIMAC fue notificada el 4 de
agosto de 2017, el administrado debia presentar la documentacién detallada en la
Tabla N° 1 del presente Informe hasta el 11 de agosto de 2017.

Anélisis de los descargos

El 5 de octubre del 2018 el administrado remitié6 sus argumentos de descargos al
Informe Final de Instruccién, en el cual solicita acogerse a la reduccion de la multa en
un 50% en mérito a lo dispuesto en el articulo 13° del RPAS.

Sobre el particular corresponde indicar a Kalicanto que, el presente procedimiento
administrativo sancionador se encuentra bajo el ambito de aplicaciéon de la Ley
N° 30230, es decir el presente PAS se encuentra tramitado bajo el procedimiento
excepcional, en el cual por la naturaleza de la conducta infractora no corresponde la
imposiciéon de multa en la resoluciéon que declara la responsabilidad administrativa;
sino por el contrario se dicta una medida correctiva al administrado, la misma que se
encuentra sujeta a modo y plazo para su cumplimiento, y solo en caso el administrado
incumpla la medida correctiva ordenada ameritara la imposicién de la multa.

Por tanto, el acogimiento a la reduccién de la multa solicitada por el administrado solo
operara solo si en la presente resolucion se dicta una medida correctiva y el
administrado incumple la misma.

Sin perjuicio de lo anterior, en su escrito de descargos el administrado remiti6 el
Cronograma del Plan de Remediacién y el Plan del Programa de Remediacién; sin
embargo, los documentos en mencién han sido presentados de forma posterior al
inicio del presente PAS, motivo por el cual la conducta infractora referida a no remitir
la informacién por la ODE Apurimac mediante Acta de Supervision del 29 de marzo
de 2017, y Carta N° 066-2017-OEFA/OD APURIMAC no pueden ser objeto de
subsanacién, en los términos sefalados en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255°
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS"2,

Asimismo, Kalicanto manifestdé que la presentacion del Informe de la activacion del
Plan de Contingencias frente al derrame de hidrocarburos no resulta aplicable a la
actividad de transporte de hidrocarburos, por lo que la presentacién de dicho
documento no le era exigible.

Al respecto, se debe indicar que lo manifestado por el administrado carece de
sustento, toda vez que los titulares de las actividades de hidrocarburos -
independientemente del segmento de la cadena de valor de esta industria en la que
se encuentren- deben adoptar medidas inmediatas para controlar y minimizar los
impactos negativos que se generen durante una emergencia ambiental derivada de
sus actividades de acuerdo con su Plan de Contingencias, tal como lo establece
expresamente el Articulo 66° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM.

En esa linea, el supervisor solicité a Kalicanto el Informe de la activacion del Plan de
Contingencias a fin de realizar la verificacién del cumplimiento de la obligacién
ambiental fiscalizable sefialada previamente, siendo que dicho requerimiento se
efectud de acuerdo a lo indicado en el Articulo 17° del Reglamento de Supervision
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD'3, el cual

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255.- Eximentes y at ntes de respc bilidad por infracciones

1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(=)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253".
Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD

“Articulo 17°.- Facultades del supervisor
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establece que una de las facultades del supervisor es requerir a los administrados la
presentacion de toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de
supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

22. En consecuencia, la conducta antes analizada infringe lo dispuesto en el articulo 15°
de la Ley N° 29325 y articulo 19° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, la misma que se encuentra tipificada en el numeral 1.2. del Rubro 1 del
cuadro que tipifica las infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones
relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades
econdémicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA-CD.

23. Porlo expuesto, dicha conducta configura la conducta imputada en el numeral 1 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1 Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

24. Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas’.

25. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del Articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en el Numeral 249.1 del Articulo 249° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)'S.

El supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes de
pago, registros magnético/ electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en
general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo
y forma que establezca el supervisor.

L

ik Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segtn la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

()

18 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podréan ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

> 249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
%\ conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la
e los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
roceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
ntensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
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A nivel reglamentario, el Articulo 18° del RPAS'® y el Numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, aprobados por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD", establecen que para dictar una medida correctiva
es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del
Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA'®, establece que se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

C) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por
la conducta infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintda

© ® 0,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declar; l:d sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del s
deinis’rado recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
: salud de las personas mitigacion del dano
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, la LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener carécter
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién
sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infraccién. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(=)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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28. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos'®. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

29. De lo senalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algtin
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no continua;
resultando materialmente imposible?® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitaciéon, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

30. Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacién
del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas?'. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cuél seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

31. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar??, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion

a3 En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao 5, N° 9, diciembre 2010, Pag. 147, Lima.

& Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(...

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningtn caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

21 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFAJ/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(-2

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

lamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
NZ027-2017-OEFA/CD.
“AHticulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Q?\t'/éden dictarse las siguientes medidas correctivas:
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ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

0] La imposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,
(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

a) Unico hecho imputado N° 1

32. En el presente caso, ha quedado acreditado que Kalicanto no remitié la informacion
solicitada por la OD Apurimac mediante Acta de Supervision del 29 de marzo de 2017
y Carta N° 066-2017-OEFA/OD APURIMAC. No obstante, en su escrito de descargos
el administrado remiti6 el Cronograma del Plan de Remediacion y el Plan del
Programa de Remediacion:
Tabla N° 2: Documentos no presentados por Kalicanto

Documentacion requerida Documentacion
e presentada por el
administrado
durante el PAS
Cronograma del Plan de Remediacion. Presento
Plan del Programa de Remediacion. Presentd
Informe de la activacion del Plan de Contingencias frente al derrame de | No presento
hidrocarburos.
Certificados de tratamiento y disposicion final de residuos sélidos | No presentd
peligrosos generados.
Informe Final de Remediacion. No presentd
Resultados del analisis de muestras del area de emergencia, realizado | No present6
por un laboratorio acreditado por INACAL.
Elaborado: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos

33. Alrespecto, se debe sefnalar que la conducta infractora no generé en si misma efectos
negativos en el ambiente, toda vez que nos encontramos ante un incumplimiento de
caracter formal. En tal sentido, no se evidencian efectos negativos ni posibles efectos
perjudiciales -derivadas especificamente de dicha conducta infractora- que deban
revertirse o corregirse en el marco del presente PAS. Por tanto, no corresponde el
dictado de una medida correctiva, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Sin perjuicio de lo anterior se informa al administrado que de la revision del
Cronograma del Plan de Remediacién que presentd en sus descargos al Informe Final
de Instruccioén, se verifica que el administrado ha considerado que su ejecucion
comprendera quince (15) dias calendario, concluyendo dichas actividades el 30 de
octubre del 2018. En tal sentido, se correra traslado de dicho documento a la Direccion
de Supervision en Energia y Minas del OEFA a fin de que adopte las acciones de
supervisiéon que considere pertinentes.

En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,

0 30, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y en el Articulo 4° del Reglamento
¢l Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de

()
v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segln sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmicos.

Pagina 8 de 9



o AR
szi a PERU | Ministerio L
| 1 e ]
& . SR Ambicatal] Expediente N° 896-2018-OEFA/DFAIIPAS

Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Kalicanto Pera E.I.R.L. por la
comisién de la conducta infractora N°1 contenida en la Tabla N°1 de la Resolucidon
Subdirectoral N° 1255-2018-OEFA-DFAI/SFEM, por lo fundamentos expuesto en la parte
considerativa de la presente resolucién:

Articulo 2°. — Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medidas
correctivas a Kalicanto Peru E.I.LR.L. para la conducta infractora indicada en la Tabla N° 1
de la Resoluciéon Subdirectoral; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la
presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Kalicanto Peru E.l.R.L. que de acuerdo a los articulos 28° y 29°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Kalicanto Peru E.l.LR.L. que contra lo resuelto en la presente
resoluciéon es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Inzentivos
Organismo de Evelugzibn y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

UMR/ilt-ajp
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