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Expediente N° 1661-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 1661-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . LADRILLOS PERUANOS S.AC."

UNIDAD - PLANTA CHICLAYO

FISCALIZABLE

UBICACION . DISTRITO Y PROVINCIA DE CHICLAYO,

DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

SECTOR - INDUSTRIA
RUBRO . FABRICACION DE LADRILLOS
Hma, 7€ oy, 2018

H.T. 2018-101-866

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0482-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 29 de
agosto de 2018, el Informe Técnico N° 943-2018-OEFA/DFAI/SSAG del 18 de
noviembre de 2018; vy,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. El 10 de agosto del 2017 se realizé una accidon de supervision especial (en
adelante, Supervision Especial) a la unidad fiscalizable “Planta Chiclayo” de
titularidad de Ladrillos Peruanos S.A.C. (en adelante, el administrado). Los
hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision s/n? de
fecha 10 de agosto del 2017.

2 La Direccién de Supervision analizé los hallazgos detectados durante la
supervision regular, cuyos resultados se encuentran recogidos en el Informe de
Supervision N° 850-2017-OEFA/DSAP-CIND?® del 29 de diciembre del 2017 (en
adelante, Informe de Supervision) y concluyé que el administrado habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0516-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28
de mayo de 2018, notificada al administrado el 02 de julio de 2018, la Subdireccién
de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, la SDFAP), inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

4, Mediante escrito de fecha 30 de julio de 2018, con Registro N° 63625, el
administrado presentd descargos a la Resolucion Subdirectoral (en adelante,
escrito de descargos).

Con fecha 27 de setiembre de 2018, la Subdireccion de Sancion y Aplicacion de
Incentivos remitié el Técnico N° 688-2018-OEFA/DFAI/SSAG.

El 29 de setiembre de 2018, la Autoridad Instructora, notifico el Informe Final de

Registro Unico de Contribuyentes N° 20480390491,
Obra en disco compacto en folio 23 del Expediente.
07 3 Obra en disco compacto en folio 23 del Expediente.
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Instruccion N° 0482-2018-OEFA/DFAI/SFAP (en adelante, Informe Final).

Mediante escrito de fecha 18 de octubre de 2018, con Registro N° 085561, el
administrado presento descargos a la Resolucion Subdirectoral (en adelante,
escrito de descargos).

Con fecha 18 de noviembre de 2018, la Subdireccién de Sancién y Aplicacion de
Incentivos remitié el Técnico N° 943-2018-OEFA/DFAI/SSAG.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

La Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental®, estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Habiéndose aprobado el cronograma de transferencia de las funciones de
seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia
ambiental del Subsector Industria del Ministerio de la Produccién (en adelante,
PRODUCE) al OEFA, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 011-2017-
OEFA/CD del 29 de marzo del 2017 se establecié que a partir del 31 de marzo
del 2017, el OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental respecto a las actividades manufactureras
previstas en la “Fabricacion de productos minerales no metalicos”, respecto a
la clase 2693 “Fabricacion de productos de arcilla y ceramica no refractaria
para su uso estructural (...)™.

Asimismo, el Articulo 247° del TUO de la LPAG establece que el gjercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®.

Por ende, en el presente caso son de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD’; asi como, los distintos dispositivos

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Resolucion de Consejo Directivo N° 011-2017-OEFA/CD del 29 de marzo de 2017

“Articulo 1°.- Determinar que a partir del 31 de marzo de 2017 el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancion
en materia ambiental respecto de las actividades contenidas en las divisiones de la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme -ClIU: (i) Divisién 26: Fabricacion de productos minerales no metalicos y sus Clases
numeros 2610, 2691, 2692, 2693, 2694, 2696 y 2699; (ii) Division 27: Fabricacion de metales comunes y su Clase
numero 2720; (iii) Division 28: Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo y sus
Clases numeros 2811, 2812, 2813, 2891, 2892, 2893 y 2899; v, (iv) Division 31: Fabricacion de maquinaria y
aparatos eléctricos NCP y sus Clases numeros 3110, 3120, 3130, 3140, 3150 y 3190; considerando su
equivalente en la Revision 4”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 247 .- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El gjercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria
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Expediente N° 1661-2018-OEFA/DFAI/PAS
normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como ente rector
de fiscalizacion ambiental.

II.1 PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

13.

14.

Las infracciones detalladas en los numerales 1y 6, de la Resolucién Subdirectoral,
por la fecha de su comision, se encuentran dentro el ambito de aplicacion del
articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacion de
inversion en el pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones
contenidas en la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?.

Cabe precisar, que las infracciones imputadas en los numerales 1y 6 son distintas
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley
N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real a la
salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia.
En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®,
de acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintian rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contindan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite |a existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)"
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(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Asimismo, es pertinente resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
19° de la Ley N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo
concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo
contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

.2 PROCEDIMIENTO ORDINARIO

16.

17.

18.

19.

Para el caso de las infracciones contenidas en los numerales 2, 3, 4, 5, se
encuentran fuera del ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacion de
inversion en el pais, toda vez que los hechos que constituyen las infracciones
acaecieron en una fecha posterior al periodo en ella establecido™®.

En ese sentido, respecto de las imputaciones 2, 3, 4y 5, conforme a dicho marco
normativo, de acreditarse la responsabilidad administrativa del imputado se
dispondra la aplicacion de la correspondiente sancién, y en el caso que la
Autoridad Decisora considere pertinente se impondran las medidas correctivas
con la finalidad de revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé las charlas de capacitacién

a sus trabajadores en temas ambientales, incumpliendo con lo establecido
en su Diagnostico Ambiental Preliminar.

Del compromiso ambiental contenido en el Instrumento de Gestion Ambiental

A través del Oficio N° 3993-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 14 de junio
de 2012, se aprobd el Diagnostico Ambiental Preliminar (en adelante, DAP). Dicha
resolucién de aprobacion se encuentra de conformidad con el Informe Técnico
Legal N° 1737-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DIG-DAAI (en adelante, Informe
Técnico Legal) del 14 de julio del 2012.

Mediante el mencionado Informe Técnico Legal se sefialé en el Anexo A,
compromiso N° 8, lo siguiente:

“(...) N° 8: Realizar las charlas de capacitacion a trabajadores en temas
de seguridad industrial, incluyendo temas ambientales. (...)".

Anexo A: Alternativas de Solucién del DAP
Actividades/ Cronograj

Medidas 1 2 3 4 5 6 i 8 9 10 1 12
propuestas

{ess) (..) (=) C..) (..) sl ) () (2] (.) (5) () L)

8. Realizar charlas
de capacitaciéon a
trabajadores en
temas de seguridad X X X X
industrial,

incluyendo temas

Al respecto, resulta pertinente mencionar que en el presente caso no es de aplicacion el supuesto de
desacumulacion previsto en el numeral 2.4 del articulo 2° de las Normas Reglamentarias, pues no se trata de un
procedimiento que se encontraba en tramite durante la vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230.
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Analisis del hecho imputado N° 1

No obstante, durante la supervision especial 2017, el administrado no presentd
medios probatorios tales como, registros, fotos o documentos que acrediten las
capacitaciones a los trabajadores de Chiclayo en temas de seguridad y
ambientales. Asimismo, en revisiéon del acervo documentario, no se registraba la
presentacion de dichos documentos, por lo que ha quedado evidenciado el
incumplimiento de sus compromisos asumidos en su instrumento de gestion
ambiental.

Analisis de descargos a la Resolucién Subdirectoral

El administrado manifiesta que viene cumpliendo con la normativa ambiental
correspondiente, con las obligaciones derivadas de su instrumento de gestion
ambiental, asi como sus compromisos asumidos en el mismo, en plazo y términos
establecidos; adjuntando registros e imagenes fotograficas como medios
probatorios, el cual se detalla a continuacion:

Cuadro de Capacitaciones en temas de Seguridad y Medio Ambiente

N° Fecha Tema

1 27/03/17 Equipos de Proteccion Personal por area de trabajo

2 05/06/17 CIaS|ﬁca_1c'|c_)n de residuos solidos segun peligrosidad, origen y
composicién

3 18/09/17 Seguridad, salud y medio ambiente en el trabajo

Fuente: Escrito con registro N° 063625 del 30 de julio de 2018.
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Registro de asistencia e imagen fotografica

Registro de asistencia de la capacitacion | Imagenes fotograficas de las
de seguridad, fecha 21 de marzo de | capacitaciones en temas de seguridad y
2017, cuyo tema tratado fue: Equipo de | medio ambiente.

Proteccion Personal por Area de Trabajo

Registro de asistencia de la capacitacion | Imagenes fotograficas de las
de Medio Ambiente de fecha 05 de junio | capacitaciones en temas de medio
de 2017, cuyo tema ‘tratado fue: | ambiente.

Clasificacion de residuos sdlidos segtin
peligrosidad, origen y composicion

Fuente: Escrito con registro N° 063625

En revisién de los medios probatorios, adjuntos en sus escritos descargos
(registros de asistencia e imagenes fotograficas), queda acreditado el
cumplimiento de su compromiso ambiental, con respecto a realizar capacitaciones
en temas de seguridad y medio ambiente de manera trimestral, de acuerdo a las
actividades acreditadas hasta el 18 de setiembre de 2017.

Sobre el particular, el articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)"" y el Reglamento de
Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N°
018-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)'?

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(oo

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253."

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFAICD, modificado por Resolucidon de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
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26.
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establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como
un eximente de responsabilidad administrativa.

Por lo tanto, el administrado corrigié la conducta infractora el 18 de setiembre de
2018; y el presente PAS inici6 el 2 de julio de 2018, con la notificacion de la
Resoluciéon Subdirectoral N° 0516-2018-OEFA/DFAI/SFAP.

En el presente caso, de la revisién de los actuados del Expediente, se advierte
qgue de acuerdo al numeral 10 del Punto 10. Verificacion de Obligaciones y Medios
Probatorios, contenida a folios 3 del Acta de Supervision, la Direccién de
Supervision requirié al administrado otorgandole un plazo de 20 dias habiles para
la implementacion de un almacén central de residuos peligrosos; sin embargo, es
preciso indicar que ello no puede ser considerado como un requerimiento a efectos
de acreditar la subsanaciéon de una conducta infractora pues no cumple con los
requisitos minimos para ello™. Por tanto, las acciones efectuadas por el
administrado no han perdido su caracter voluntario.

Por lo antes sefalado, es aplicable la causal de eximente por subsanacion
voluntaria antes del inicio del presente PAS dispuesto en el literal f) del numeral 1
del articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA.

En virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de
la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA,
corresponde dar por subsanado el hecho materia de andlisis y declarar el
archivo del presente PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no acondicioné sus residuos solidos
peligrosos y no peligrosos, de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y
biolégica, considerando las caracteristicas de peligrosidad, generados en la
Planta Chiclayo, incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM (en adelante, RLGRS), toda vez que se observo, lo siguiente:

- Cilindros metalicos que contenian aceite residual (aceite usado),
ubicados en el interior del area de formado de la Planta Chiclayo,

c)

administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento

administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga

una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la

referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como

leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la

conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer

el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion

de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;

(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion

de carécter formal u otra, que cause dario o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera

el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente

Reglamento.”

Resolucion N.° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018

(...)

“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinion que el requerimiento de informacion a efectos de acreditar
la subsanacion de una conducta infractora, debera contener como minimo:

a) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.

b) La condicion del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual
garantiza que lo que acredite e administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracion

La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio icdoneo para que el administrado remita la informacion
solicitada y la misma pueda ser evaluada).”
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los cuales se encontraban abiertos, sin rotulo, sin delimitacion y
sobre piso de concreto.

- Baldes de plastico que contenian aceite residual, sin contar con
tapa, senalizacién, ubicado sobre piso de concreto, sin delimitacion
y cercano a residuos no peligrosos.

- Una zona donde se acopia chatarra con residuos de manguera,

madera, llantas y plastico sobre el suelo afirmado y sin techo, sin

contenedores ni separado por tipo de residuo.

Analisis del hecho imputado N° 2

De la revision del Acta de supervision, la Direccion de Supervision precis6 que se
observé en la zona donde se acopia la chatarra (parrillas), baldes de plastico que
contenian aceite residual, madera, llantas, cilindro de metal, mangueras, las
cuales se encontraban dispuestas sobre el suelo afirmado, sin considerar las
caracteristicas de peligrosidad y su acondicionamiento.

Asimismo, a través del informe de Supervision, se precisé que durante la accion
de Supervision Especial 2017 se observo residuos peligrosos como cilindros
metalicos que contenian aceite residual (aceite usado), ubicados en el interior del
area de formado de la Planta Chiclayo, los cuales se encontraban abiertos (sin
tapa), sin rétulo que permita identificar el tipo de residuo asi como caracteristicas
de peligrosidad, sin delimitacion y sobre piso de concreto.

De igual manera, se observé baldes de plastico que contenian aceite residual, los
cuales no contaban con tapa, sin sefializacién y ubicado sobre el piso de concreto,
sin delimitacion, los cuales se encontraban cerca de los residuos peligrosos.
Ademas, se observé una zona donde se acopia chatarra con residuos de
manguera, maderas, llantas y plastico sobre suelo afirmado y sin techo, los cuales
no se encuentran en contenedores ni separados por tipo de residuo.

Andlisis de descargos a la Resolucion Subdirectoral

El administrado da a conocer que, antes de la fecha de notificacion de la
Resolucién Subdirectoral, acondicioné sus residuos peligrosos de acuerdo a su
naturaleza fisica, quimica y biolégica, cumpliendo con el RLGRS.

En efecto, de la revision del acta de supervision C.U.C. 0021-6-2018-202, de fecha
04 al 05 de junio de 2018; la Direccion de Supervision del OEFA constato que el
administrado cuenta con diversos puntos de acopio para el almacenamiento
temporal de residuos sélidos, los cuales constan de cilindros metalicos de colores
debidamente rotulados. Asimismo, no se advierte la presencia de residuos solidos
en las areas detectadas en la supervisién especial 2017, tales como, Interior y
exterior del area de formado, y en la Zona de chatarra, tal como se evidencia a
continuacion:
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Cilindros metalicos que contenian aceite residual (aceite usado), ubicados en el interior del area
de formado de la Planta Chiclayo, los cuales se encontraban abiertos, sin rétulo, sin delimitacién
y sobre piso de concreto.
Fuente: Fotografia N° 26 del informe de supervision

Supervision 05 de junio de 2018

para el almacenamiento de residuos sélidos

Area de formado (area de produccion de ladrillos) libre de residuos sélidos y con contenedores

Fuente: Fotografia N° 8, Informe de Supervision N° 354—_72018-OEFAIE_)SAP—CIND

Area de formado, se observa libre de residuos
Fuente: Fotografia N° 2, Informe de
Supervisién N° 354-2018-OEFA/DSAP-CIND

Area de formado, se observa libre de residuos
Fuente: Fotografia N° 11, Informe de
Supervision N° 354-2018-OEFA/DSAP-CIND

Ante lo expuesto, quedo acreditado que el administrado acondiciond sus residuos
solidos peligrosos y no peligrosos generados en la Planta Chiclayo cumpliendo
con el articulo 38° del RLGRS con fecha 04 y 05 de julio de 2018; es decir, antes
del inicio del PAS, que se efectud el 20 de julio de 2018 con la notificacion de la

Resolucion Subdirectoral.

Al respecto, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
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adelante, TUO de la LPAG)14 y el Reglamento de Supervision del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)'S, establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que de acuerdo al numeral 14 del Punto 10. Verificacion de Obligaciones y Medios
Probatorios, contenida a folios 3 del Acta de Supervisiéon, la Direcciéon de
Supervision requirié al administrado otorgandole un plazo de 20 dias habiles para
la implementacion de un almacén central de residuos peligrosos; sin embargo, es
preciso indicar que ello no puede ser considerado como un requerimiento a efectos
de acreditar la subsanacion de una conducta infractora pues no cumple con los
requisitos minimos para ello'®. Por tanto, las acciones efectuadas por el
administrado no han perdido su caracter voluntario.

Por lo antes sefalado, es aplicable la causal de eximente por subsanacion
voluntaria antes del inicio del presente PAS dispuesto en el literal f) del numeral 1
del articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA.

De conformidad con lo sefialado, el incumplimiento referido a no acondicionar los
residuos solidos peligrosos y no peligrosos, de acuerdo a su naturaleza fisica,

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(if) un daro a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo 0 moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

Resolucion N.° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018

(-
“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinion que el requerimiento de informacion a efectos de acreditar
la subsanacion de una conducta infractora, debera contener como minimo:

d) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.

e) La condicion del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual
garantiza que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracion.

La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio idéneo para que el administrado remita la informacion
solicitada y la misma pueda ser evaluada).”
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quimica y biologica, considerando las caracteristicas de peligrosidad, generados
en la Planta Chiclayo, incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM;
califica como riesgo leve e incumplimiento leve, por lo cual es aplicable la causal
de eximente por subsanacion voluntaria antes del inicio del presente PAS
dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG y en
el articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA.

En virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de
la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervisién del OEFA,
corresponde dar por subsanado el hecho materia de analisis y declarar el
archivo del presente PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado no cuenta con un almacén central
para el acopio de residuos solidos peligrosos generados en la Planta
Chiclayo, incumpliendo con las disposiciones del Reglamento de la Ley
General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

Analisis del hecho imputado N° 3

A través del Acta de Supervision se precisé que durante la accién de Supervision
Especial se observé que el administrado no cuenta con un almacén central de
residuos peligrosos, tal como lo establece el Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdélidos. Asimismo, se precisé que en la zona de formado se verificd
cilindros metalicos que contienen aceite residual, los cuales segun lo manifestado
por el administrado son generados en el mantenimiento de sus maquinas.

De igual manera, mediante el Informe de Supervision la Direccion de Supervision
indicé que durante la Supervision Especial no se observo un area o instalacion
para el almacenamiento central de sus residuos peligrosos.

Analisis de descargos

En su escrito de descargos al Informe Final, el administrado sefiala que durante
la supervision especial 2017, incumplieron con lo dispuesto en el RLGRS".
Asimismo da a conocer que, antes de la fecha de notificacion de la Resolucién
Subdirectoral, implement6 una instalacion para el almacén intermedio y central
para el acopio de los residuos peligrosos, cumpliendo con todas las condiciones
establecidas en el articulo 40° Del RLGRS, lo que se puede corroborar con las
imagenes adjuntas y con el acta de supervision de fecha 04 de junio del 2018.

17

Folio 41(pdf) numeral 13, del escrito N* 063625.
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Vista Panoramica del almacén central de residuos peligrosos.
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Fuente: Anexo 4 del escrito con registro N° 063625
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Fuente: Anexo 4 del escrito con registro N° 063625

42. De la revision de las imagenes fotografias, se puede evidenciar que el almacén
central de residuos sélidos peligrosos cumple con los criterios técnicos
establecidos en el articulo 40° del RLGRS, toda vez que, se encuentra: (i) cerrado
y cercado. Asimismo, presenta (ii) piso impermeabilizado — losa de concreto, (iii)
sefialética que indica la peligrosidad del residuo, (iv) contenedores rotulados y (v)
y sistema contra incendio, acreditandose de esta manera la correccion de la
conducta infractora.

43. Por otro lado, en el acta de supervision C.U.C. 0021-6-2018-202, de fecha 04 al
05 de junio de 2018. La Direccidn de supervision constaté que el administrado
cuenta con un area para el almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos, el
cual se encuentran ubicado sobre piso de concreto; se encuentra, cercado,
cerrado, sefalizado y bajo techo.

Sobre el particular, el articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)'® y el Reglamento de

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
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Supervision del OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo
N°® 005-2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N°
018-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)'®,
establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como
un eximente de responsabilidad administrativa.

45. Al respecto, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)®* y el Reglamento de Supervision del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)?!, establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253."

B Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos
15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervisién en este extremo.
15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.
15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:
a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caréacter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.
b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafo o perjuicio.
Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”
20 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
(--)
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infracciéon administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

2l Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFAICD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafo o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafo a la vida y/o la salud de las personas;
(if) un dafo a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafo o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.
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responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que en el Numeral 15 de Punto 10, verificacién de obligaciones y medios
probatorios que obra a Folios N° 6 del Acta de Supervision Directa, la Direccion
de Supervision requirié al administrado otorgandole un plazo de 20 dias habiles
para la implementacion de un almacén central de residuos peligrosos??; sin
embargo, es preciso indicar que ello no puede ser considerado como un
requerimiento a efectos de acreditar la subsanacion de una conducta infractora
pues no cumple con los requisitos minimos para ello?. Por tanto, las acciones
efectuadas por el administrado no han perdido su caracter voluntario.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié el 04
y 05 y de junio de 2018; es decir, antes del inicio del presente PAS, el cual se
efectué mediante la notificacion de la Resolucién Subdirectoral notificada el 02 de
junio de 201824

En tal sentido, corresponde declarar el archivo del PAS en el presente
extremo.

Hecho imputado N° 4: El administrado no cumplié con lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que realizé ampliaciones de sus
areas e instalaciones, las cuales no se encuentran comprendidas dentro de
su instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente.

Analisis del hecho imputado N° 4

Del analisis del DAP se verificé que la planta Chiclayo contaba con diversas areas
entre ellas destacan: (i) area de almacenamiento de materia prima, (ii) area de

Plazo para
N° ¢Corrigi6? | acreditar I?
Descripcion (Si, no, por | subsanaci
determinar) | 6n/correcc
ion (*)
Enrelacion a la obligacién de "El almacenamiento central para residuos
peligrosos en instalaciones productivas y otras que se precisen debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores
necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones
de higiene y seguridad hasta su evaluacion para el tratamiento o
disposicion Final".
15 | Sobre el particular, se observa que el administrado no cuenta con un NO 20
almacén central de residuos peligrosos, tal como se establece en el
reglamento de la Ley General de Residuos  Sélidos.
Al respecto, se verifica que en la zona de formado, cilindros metalicos que
contienen aceite residual, los cuales segtn el administrado son generados
en el mantenimiento de sus maquinas.
Durante la supervisién se tomaron registros fotograficos.

23

24

Resolucién N.° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018

(...) 2

“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinion que el requerimiento de informacion a efectos de acreditar
la subsanacion de una conducta infractora, debera contener como minimo:

g) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.

h) La condicion del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual
garantiza que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracion.

i) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio idoneo para que el administrado remita la
informacioén solicitada y la misma pueda ser evaluada).”

Folio 62 del Expediente.
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molienda, (iii) area de formado, (iv) area de reposo, (v) area de secadero, (vi) area
de horno, (vii) area de secado al ambiente, (viii) area de almacén de ladrillos, y (ix)
el almacén de combustible, areas relacionadas a la produccion de ladrillos y tenia
equipos como el: (i) molino primario y secundario, (ii) mezcladora de tierra, (iii)
extrusora , (iv) secadero y (v) horno tunel.

Durante la accion de Supervision Especial la Direccion de Supervision verifico que
el administrado contaba con areas y equipos adicionales no contemplados en su
DAP, los cuales son: (i) area de almacenamiento de materia prima (localizada en
la zona Sur de la planta Industrial), (ii) zona de secado al natural del ladrillo crudo
(localizada en la zona Sur de la planta industrial), y (iii) secadero adicional (llamado
por el administrado secadero N° 2, el cual esta ubicado en el area de formado).

Andlisis de descargos

El administrado manifiesta que, con fecha 01 de marzo de 2017 presento a la
Direccién General de Asuntos Ambientales del Ministerio de la Produccion la Carta
N° 017-2017-Acb/LAPSAC, comunicando la ampliacion realizada y solicitando la
orientacion sobre el procedimiento que corresponde para la inclusion de las
nuevas areas.

Mediante Oficio N° 727-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 08 de mayo de
2017, el Ministerio de la Produccién recomendé la presentacion de la actualizacion
del Plan de Manejo Ambiental del DAP. En atencion a ello, con fecha 09 de octubre
de 2017, el administrado remitié a la Direccién General de Asuntos Ambientales
la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del DAP, para su evaluacion y
aprobacion, el cual incluye aquellos componentes no declarados.

En ese sentido, el administrado alega que es recién mediante el Oficio citado en
el parrafo anterior, que cuenta con los términos de referencia para que la empresa
debe desarrollar en la Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del DAP, por lo
cual, contratdé a un consultor para elaborar el PMA del DAP que fue remitido a la
Direccion General de Asuntos Ambientales de Industria del PRODUCE, mediante
la Carta S/N del 09 de octubre de 2017.

Cabe mencionar que de acuerdo al articulo 13° del Decreto Supremo N° 017-2015
PRODUCE, sefala que el administrado debe comunicar a la autoridad competente
los cambios o modificaciones en la titularidad del proyecto o actividad que cuenta
con un instrumento de gestién ambiental aprobado, o cuando se realice las
modificaciones, ampliaciones u otros cambios.

Por otro lado, en el articulo 44° y 48° del Decreto Supremo N° 017-2015
PRODUCE, es aplicable para la modificacién o reclasificacion del instrumento de
gestion ambiental cuando se pretende instalar o implementar componentes no
declarados en un inicial instrumento de gestion ambiental. Por lo que el
administrado al no contar con dicha certificacion incurrié en una infraccion a la
normativa ambiental.

Ante lo expuesto, si bien el administrado inici6 el procedimiento para la
actualizacion del Instrumento de Gestion Ambiental ante el Ministerio de
Produccién el 09 de octubre de 2017; este hecho no puede ser considerado como
medio probatorio que exima de responsabilidad respecto al hecho imputado; no
solamente porque no se ha evidenciado el pronunciamiento de la Entidad
Certificadora; sino ademas porque, al no contar con el Acto Administrativo que
habilita el despliegue de las areas adicionales no contempladas inicialmente en el
DAP, estas no debieron ser ejecutadas.
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De lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que el administrado no cumplié
con lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que realizé
ampliaciones de sus areas e instalaciones, las cuales no se encuentran
comprendidas dentro de su instrumento de gestién ambiental aprobado por la
autoridad competente.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponderia declarar la
existencia de responsabilidad administrativa del administrado en este
extremo.

Hecho imputado N° 5: El administrado no reutiliza los efluentes industriales
en su proceso productivo, incumpliendo con lo establecido en su
Diagndstico Ambiental Preliminar.

Analisis del hecho imputado N° 5

A través del DAP, se advierte que el administrado mantiene el siguiente
compromiso ambiental:

“El Efluente industrial generado en la planta Chiclayo de ladrillos peruanos s.a.c. debe ser
reutilizado en el proceso productivo”

Asimismo, mediante el Informe Técnico se advirtié que el administrado sefalé que
sus efluentes provenientes del levador de gases seran reutilizados en el proceso
productivo, como se muestra a continuacion:

“Sistema de Tratamiento:
- Efluentes liquidos: (...) Los efluentes provenientes del lavador de gases son reutilizados
en el proceso productivo (...)”

Durante la Supervision Especial 2017, la Direcciéon de Supervision verificd que el
administrado no reutiliza los efluentes en su proceso industrial y son vertidos hacia
el canal de regadio que se encuentra ubicada en el lado este de la planta industrial
de coordenadas (9254155N, 0623511E) en el sistema de informacion geografica
WGS84, Zona 17M.

Anadlisis de descargos

El administrado sefiala que durante la supervision incumplié con lo establecido en
el DAP; sin embargo, antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador
implementé mecanismos para la reutilizacion de los efluentes de lavador de gases,
afirmacion que se puede corroborar con el acta de supervision de fecha 04 de
junio de 2018.

Con respecto al acta de supervision C.U.C. 0021-6-2018-202, de fecha 04 al 05
de junio de 2018, la Direccion de supervision constatd que la planta industrial
cuenta con un sistema de extraccion de gases el cual se encuentra constituido por
tuberias metalicas, un extrusor, un lavador de gases y una Chimenea. Asimismo,
se verificd el cese de vertimiento de los efluentes al canal de regadio?®.

Sobre el particular, el articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)?® y el Reglamento de

Folio 37 (pdf) numeral 25, Acta de Supervision que obra en el escrito de registro N° 063625.
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
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Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N°
018-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)?,
establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como
un eximente de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
qgue no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con subsanar el presente hallazgo.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié el 05
de junio de 2018, es decir, antes del inicio del presente PAS; el cual se efectud
mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0516-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de
mayo de 201828, y notificada al administrado el 2 de julio de 2018.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y disponer el archivo del PAS en este extremo.

Hecho imputado N° 6: El administrado no realizé el monitoreo de calidad de
aire y emisiones atmosféricas correspondientes al primer semestre del afio
2017, incumpliendo el Diagnostico Ambiental Preliminar (DAP).

Analisis del hecho imputado N° 6

Mediante Informe N° 1737-2012-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 14 de junio del
2012, se establecié un programa de monitoreo con frecuencia semestral e indicd
la evaluacion de los componentes ambientales como: (i) calidad de aire, (ii)
emisiones atmosféricas, (iii) ruido en ambiente de trabajo, (iv) ruido
ambiental(diurno y nocturno), (v) meteorologia; y sus respectivos parametros de
medicion, tal como aprecia a continuacion:

27

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(=)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacioén y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dario o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dano a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna, (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafo o perjuicio

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”

Folios 11 a 13 del Expediente.
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ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL
Componente Estacion Ubicacion Parametros Frecuencia
De acuerdo a la
) . CA-1(Barlovento) | .. e : PM10, NOz, SO, CO y
Calidad de aire direccion predominante Semestral
CA-2 (Sotavento) del vienito plomo
Emisiones Chimenea del horno :
atisieioas EG-1 tiifiel Particulas, NO,, SO, CO Semestral
Ruido en
ambiente de 36 puntos En interior de la planta | Max, Min y Laeq Semestral
trabajo
Ruido Ambiental
(Diurno y 11 puntos En exterior de la planta | Max, Min y Laeq Semestral
Nocturno)
Velocidad y Direccion del
Meteorologia PM-1 En bar!ovento - Teghp Viento, Temperatura y| Semestral
de oficinas :
Humedad Relativa

Fuente: Cuadro N° 2 del Oficio N° 7047-2010-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI que aprueba el DAP

De la revisidon del Informe de Monitoreo Ambiental del | semestre del 2017, se
verificd que los dias 28 y 29 de abril del 2017 se realizd el monitoreo de los
componentes ambientales de “Calidad de aire” en dos puntos de control (CA-01y
CA-02) y “Emisiones Atmosféricos” en la chimenea del horno tinel. Ademas,
obran los informes de ensayo de los componentes de calidad de aire y emisiones,
los cuales fueron elaborados por la empresa “Laboratorio Técnica y Proyectos
S.A. (en adelante, TYPSA).

De la revision de Informe de Monitoreo del primer semestre del 2017, obran los
Informes de Ensayo N° 6544 y 6545 relacionados a la evaluacién del componente
ambiental de Calidad de Aire. Del analisis de los informes se verificod que se realizé
el monitoreo en dos puntos de control denominados CA-1y CA-2. Los parametros
evaluados fueron: Diéxido de Azufre (SO,), Didxido de nitrogeno (NO.), Material
Particulado (PM10), Mondxido de Carbono (CO) y Plomo.

De la revision del Sistema de Informacién en Linea de INACAL, se advirtié que el
TYPSA no cuenta con metodologias acreditadas para el andlisis del componente
de calidad de aire para los parametros: Dioxido de Azufre (SO;), Diéxido de
nitrégeno (NO3), Monoéxido de Carbono (CO) y Plomo, a excepcién del parametro
de PM 10.

Del anélisis del Informe de Ensayo N° 6543 relacionado al componente ambiental
de “Emisiones Atmosféricas” se realizé el monitoreo en un punto de control y los
parametros evaluados fueron: Dioxido de Azufre (SO,), Diéxido de Nitrogeno
(NO2), Monéxido de carbono (CO), Oxido Nitrico, Oxidos Nitrosos y Oxigeno, en
funcién del programa de monitoreo.

Al respecto, de la revisidon del Sistema de Informacion en Linea de INACAL!, se
advirtié6 que el Laboratorio Técnica y Proyectos S.A. (TYPSA) no _cuenta con
metodologias acreditadas para el andlisis del componente de emisiones
atmosféricas para los parametros: Didxido de nitrégeno (NO,), Diéxido de Azufre
(SO.), Mondxido de Carbono (CO) y Particulas.

Por lo tanto, el no contar con la acreditacion de las metodologias de analisis, no
garantiza la calidad y confiabilidad de los resultados del monitoreo realizado para
los componentes de calidad de aire y emisiones atmosféricas, por lo que, no da
certeza a la administracién que los resultados obtenidos en los mencionados
monitoreos sean validos y veraces. En consecuencia, el muestreo de los
parametros mencionados que no se encuentran acreditados por el INACAL no son
tomados en cuenta para acreditar la realizacion del monitoreo.
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b) Analisis de subsanacion

75. En este punto, es importante sefialar que se realizé la busqueda en el Sistema de
Tramite Documentarios del STD, del OEFA y de acuerdo al analisis realizado en
los numerales 91 a 93 del Informe Final, se puede evidenciar que los parametros
de calidad de aire: Plomo (Pb), Monoxido de Carbono (CO), Diéxido de Azufre
(SO2) y Dioxido de nitrogeno (NO2)) y emisiones atmosféricas (Particulas,
Mond9xido de Carbono (CO), Diéxido de Azufre (SO2) y Diéxido de Nitrogeno
(NO2. fueron realizados con metodologia de ensayo no acreditada ante INACAL,
incumpliendo con lo establecido en el Numeral 2 del Articulo 15° del Reglamento
de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno,
aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE?®; motivo por el cual, no
es posible considerarlos como medios probatorios idoneos para la correccion de
la conducta infractora en analisis.

c) Analisis de descargos

76. En el escrito de descargos con registro N° 058861 de fecha 18 de octubre de 2018,
el administrado manifiesta que en cumplimiento de la medida correctiva propuesta
en el informe final de instrucciéon y en sus obligaciones ambientales, siendo, son
los mas interesados en evidenciar que la actividad que realizan no genera
impactos negativos al ambiente; por el cual suscribieron un contrato con la
empresa consultora Ingenieria y Medio Ambiente S.A.C., con la finalidad de que
se realicen los monitoreos respectivos.

Asimismo, agrego6 que la empresa encargada de los monitoreos realizé la toma de
muestra y que los resultados respectivos seran remitidos al OEFA, lo antes
posible.

78. Al respecto, en el escrito de descargos obra el contrato de servicios de monitoreo
ambiental correspondiente al segundo semestre 2018 de fecha 12 de octubre del
presente afo, celebrado con la empresa Consultora Ingenieria y medio
ambiente.S.A.C. En el cual se detalla que los monitoreos seran realizados por un
laboratorio acreditado por INACAL y este a su vez que contara con los métodos
de ensayo acreditado para los parametros. Asimismo, obra imagenes fotograficas
de los dias 15 al 17 de octubre de 2018, donde se evidencia las estaciones de
muestreo de calidad de aire y ruido.

79. Sobre lo particular, esta Direccién procedié a revisar en el Sistema de Tramite
Documentario (STD) del OEFA, en el cual no se advierte la presentacion del
informe de monitoreo de primer semestre 2018, que de acuerdo al anexo C de su
instrumento de gestidon ambiental, debié ser remitido en junio. Cabe mencionar
que se hace la precision de ello, toda vez que, dicho informe es un medio
probatorio para acreditar que la toma de muestra, mediciones, analisis y
resultados fueron realizados por un laboratorio acreditado por INACAL y con
metodologia de ensayo acredita por la institucion antes mencionada; y asi dar por
corregida o no corregida la conducta infractora de analisis.

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

Articulo 15.- Monitoreos

(o)

15.2. El muestreo, gjecucion de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por
organismos acreditados por el Instituto Nacional de Caliclad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional en su defecto, para los respectivos parametros, méetodos y producios El organismo
ﬁ/ acreditado de ser independiente del titular.
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Ahora bien, si bien el administrado presentd un contrato para la realizacion de
monitoreos ambientales del segundo semestre 2018 e imagenes fotograficas, con
la finalidad de acreditar la toma de muestra; pues este no seria un medio
probatorio idéneo para la correccion la correccién de la conducta infractora, toda
vez que, se necesita de un informe de ensayo en el cual precise las estaciones
georeferenciadas en UTM, los parametros evaluados, los resultados vy
metodologia de ensayo.

Es importante precisar que, los monitoreos ambientales se deben realizar segun
la forma y plazo que indica el instrumento de gestién ambiental; es decir deben
realizar en periodos semestrales, (enero a junio y julio a diciembre) durante toda
la vida util de la planta industrial y ser presentado de acuerdo al cronograma
establecido en el anexo C.

Por lo tanto, al no haber presentado un medio probatorio en el cual se evidencie
la realizacion del monitoreo ambiental por un laboratorio acreditado por INACAL y
que ademas que éstos fueron realizados con metodologia de ensayo acreditada
por la institucion antes mencionada no se puede dar por corregida la conducta
infractora.

Por lo tanto, ante lo expuesto ha quedado acreditado que el administrado no
realiz6 el monitoreo de calidad de aire y emisiones atmosféricas correspondientes
al primer semestre del afio 2017, incumpliendo el Diagnéstico Ambiental
Preliminar (DAP).

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 6 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado, respecto de este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG3'.

3

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

ot
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa3?, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(s

d) La obligacion del responsable del dafno a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de analisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

© ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl'a'ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respons'at'nhdad del recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del daio
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continde; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®4.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(i)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(54

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(o)
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; v,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De oftro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

. Aplicacidn al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

Hecho Imputado N° 4

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a la ampliacion de sus
areas e instalaciones, las cuales no se encuentran comprendidas dentro de su
instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente.

Cabe sefalar que, al haber realizado ampliaciones y modificaciones en sus
instalaciones, ocasiona una mayor capacidad de operacion de la actividad
industrial, esto puede ocasionar aspectos ambientales como generacion de
particulas, residuos soélidos y ruido, tal como se describe a continuacion:

i) Generacion de particulas: Se puede ocasionar al manipular la materia
prima o el producto, por el paso de camiones 0 maquinarias, toda vez que,
el area no se encuentra asfaltada. Las particulas interferirian en el proceso
fotosintético, debido a que las plantas muestran una especial sensibilidad
a la mayor parte de los contaminantes del aire y sufren dafos significativos
a determinadas concentraciones.

ii) Generacion de residuos sélidos: Los residuos como pajillas y raices que
vienen en la materia prima, son separados antes que ingrese al proceso
productivo; la sobre acumulacién de estos residuos produce la

5.2 En ningun caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(osis)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(=)

d) La obligacion del responsable del dano a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso. y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica
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descomposicion de material organica produciendo lixiviados, el cual podria
afectar a la calidad del suelo y napa freatica.

iii) Generacion de ruido: Es producido por las actividades de transporte
(materia prima y ladrillos crudos), asi como por el secador.

iv) Generacion de gases: Este aspecto puede generarse por el paso de
vehiculos y maquinarias, que al ser arrastrados por el viento generando
problemas a las vias respiratorias al personal directamente expuesto y
poblaciones aledarias, toda vez que, el monéxido de carbono (CO) incide
en el aumento de enfermedades como bronquitis y asma bronquial, el
Oxido de nitrégeno (NOy) produce la irritacién nasal y dafiara el sistema
respiratorio debido a que ingresara a las regiones mas profundas de los
pulmones® y el diéxido de azufre(SOz), genera trastornos respiratorios®.
Asimismo el exceso de Diéxido de Carbono (CO,) afectaria a las
reacciones metabolicas en la flora®®. Asi también, las altas
concentraciones de dioxido de Azufre (SO,) y Mondxido de carbono (CO)
afectarian a los tejidos vegetales.

V) Derrames de hidrocarburo: Este aspecto puede generarse por el paso
de vehiculos y maquinarias, el cual al ocasionarse derrames o fugas puede
afectar la calidad del suelo natural, representado un riesgo para el enterno
natural toda vez que, dentro de los componentes del hidrocarburo tienen
agentes contaminantes como los hidrocarburos aromaticos polinucleares,
mononucleares, dinucleares, hidrocarburos clorados y metales (Bario,
Aluminio, Plomo, Zincy Cromo)*® y en el caso de presentarse un derrame
provocaria que se forme una pelicula impermeable sobre la superficie
impidiendo la oxigenacién y ocasionando la muerte de los
microorganismos que habitan e interactitan en el suelo natural,
convirtiendo en un suelo infértil.

En consecuencia, la ampliacion de sus areas e instalaciones, las cuales no se
encuentran comprendidas dentro de su instrumento de gestion ambiental
aprobado por la autoridad competente no le permite a Ladrillos Peruanos a
determinar los aspectos ambientales que esta generando en la Planta Chiclayo,
asimismo, adoptar las medidas de mitigacién y control a fin de minimizar los
impactos generados e implementar las alternativas de solucién, mitigacion y/o
control frente a los impactos negativos que genera por su actividad industrial.

En este sentido, existen suficientes evidencias para concluir que existen
consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar que es
precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida

37

38

39

Organizacion Mundial de la Salud — OMS

2017 “Calidad de aire y salud " — Comunicado de prensa
Consultado 04.06.2018 y disponible en:
http://iwww.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/es/

Organizacion Mundial de la Salud — OMS

2017 “Calidad de aire y salud " — Comunicado de prensa
Consultado 04.06.2018 y disponible en:
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/es/

Campos Bedoya & otros

2002 Biologia 2, Editorial Limusa S.A. de C.V., Grupo Noriega Editores, México, pag. 51

Consultado el 13.04.2017 y disponible en:
https://books.google.com.pe/books?id=QI0tHB80XqlC&pg=PA51&dg=el+exceso+de+monoxido+de+carbono+p
rovoca+en+las+plantas&hl=es-

419&sa=X&ved=0ahUKEwWIEIPWGzrzaAhWL ct8KHRdfAekQBAEIUjAH#v=0nepage&q=el%20exces0%20de %2
Omonoxido%20de%20carbono%20provoca%20en%20las%20plantas&f=false

Departamento del Medio Ambiente de Aragon

2007 Guia para la reduccion del impacto ambiental de los aceites industriales usados y para la aplicacion del
Real Decreto 679/2006 por el que se regula la gestion de los aceites industriales usados.

Consultado el 13.08.2018 y disponible en:

http://www.omaaragon.org/riesgos/ficheros/ 3514.pdf
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correctiva.

97. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida correctiva
Conducta Infractora Obli o Plazo para el Plazo y forma para acreditar el
igacion 2 Ay
cumplimento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5)
a. Debera proceder con el dias habiles, contados a partir del
cese de las actividades dia siguiente del término del plazo
desarrolladas en el area para cumplir la medida correctiva,
de almacenamiento de debera remitir a esta Direccion:
materia prima secadero
natural 'y  secadero i) Copia del cargo de
adicional, hasta la comunicacion del cierre®!
aprobacion del parcial, total, temporal o
instrumento de gestion definitivo de la autoridad
El administrado no ambiental certificadora ambiental.
b correspondiente ante la
cumpllo. con o autoridad competente. i) Un informe con las medidas a
establecido en su adoptarse para el cese de las
instrumento de|p.De  verificarse el |En un plazo no actividades desarrolladas en la
gestion  ambiental, incumplimiento de  lo | mayor de noventa Planta industrial que incluyan,
toda vez que realizo | dispuesto en el literal a. | (90) dias habiles entre otros, monitoreos de
ampliaciones de sus precedente, dentro del|contando desde calidad ) ambiental,
areas e instalaciones, plazo establecido en la | el dia siguiente de desmantelamiento de
s Gliales 0. S rqedldg' correct.lva, la notlﬁcadﬁ la Ir!stalapl.c{nes y equipos, rgtlro y
ejecucion de lo dispuesto | Resolucion disposicion final de residuos,
encuentran en dicha medida sera | Directoral fotografias y/o videos de fecha
comprendidas dentro |  efectuado por la cierta y con coordenadas UTM
de su instrumento de Direccion de Supervision, WGS 84.
gestion ambiental | @ cuenta y cargo del
aprobado por la adrpifli_strado, sin iy En caso que el administrado
atitoridad perjuicio de la obtenga la aprobacién de su
responsabilidad derivada Instrumento de Gestion
competente. del incumplimiento de la Ambiental antes del
medida  correctiva en vencimiento de los (90) noventa
cuestion. dias habiles otorgados, debera
adjuntar a esta Direccion la
copia del documento de
aprobacién del referido
instrumento.
El informe debera ser firmado por el
personal a cargo de la obtencién de
permisos y certificaciones
ambientales del administrado, asi
como por el representante legal.

98. Dicha medida tienen por finalidad garantizar que el administrado adecue su
conducta y cumpla con realizar las actuaciones correspondientes ante la autoridad
competente a fin de actualizar su Plan de Manejo Ambiental de su inicial
instrumento de gestion ambiental, en el plazo mas corto posible, y del mismo

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

Articulo 65.- Comunicacion del titular en caso de cierre

65.1 El titular debe comunicar a la autoridad competente su decisién de cierre definitivo, temporal, parcial o total
de sus actividades o instalaciones, con una anticipacion no menor de noventa (90) dias calendario antes del
inicio de la efecucion del cierre, en cuyo caso adjuntara a la comunicacion el plan de cierre detallado. (...).

65.2 En caso el titular considere que no existen aspectos ambientales relevantes en la etapa de cierre y post
cierre, podra adjuntar a la comunicacion a que hace referencia el numeral anterior, una solicitud sustentada a la
autoridad competente, la cual determinara la exigibilidad o no de la presentacion de un plan de cierre detallado,
previa opinion favorable del ente fiscalizadlor.

65.3 En los casos de reinicio de actividades que hayan sido objeto de cierre temporal, parcial o total, el titular
debe comunicar al ente fiscalizador, y éste a la autoridad competente, el rainicio de sus actividades, dentro de
AS/ los diez (10) dias habiles posteriores.”

Pagina 25 de 34



99.

100.

101.

102

104.

105.

Expediente N° 1661-2018-OEFA/DFAI/PAS
modo, cumpla con ejecutar las medidas de proteccion necesarias a efectos de
proteger el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, sin
perjudicar el desarrollo de sus actividades productivas.

Por lo que un plazo de noventa (90) dias habiles contados desde la notificacion
de la resolucion emitida por la Autoridad Decisora, se considera un tiempo
razonable para la ejecucion de la medida correctiva que sea dictada.

Adicionalmente se propone un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente el informe con las medidas adoptadas para el cierre de las
actividades que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Hecho Imputado N° 6

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado no
realizé el monitoreo de calidad de aire y emisiones atmosféricas correspondientes
al primer semestre del afio 2017, incumpliendo el Diagnostico Ambiental
Preliminar (DAP).

Al respecto, de la revision del monitoreo ambiental correspondiente al primer y
segundo semestre 2017, sélo el parametro PM 10, fue analizado con metodologia
de ensayo acreditada por INACAL, quedando evidenciado que el monitoreo de los
parametros de calidad de aire (Plomo (Pb), Mondxido de Carbono (CO), Diéxido
de Azufre (SO2) y Dioxido de nitrégeno) y emisiones atmosféricas (Particulas,
Monoxido de Carbono (CO), Dioxido de Azufre (SO2) y Diéxido de nitrégeno
(NO2)) fueron realizados con metodologias referenciales.

. No obstante, de la revision del Informe de Supervision y los informes de monitoreo

ambiental no se ha constatado que las concentraciones de los parametros en
mencién han generado alguna alteracion o impacto negativo en el ambiente o en
el personal que labora en las instalaciones de la Planta Chiclayo, es decir, un dafio
real.

Sin embargo, la no realizacién de monitoreos ambientales con metodologia de
ensayo acreditada por INACAL, genera incertidumbre respecto a las
concentraciones emitidas hacia el medio ambiente, asimismo representaria un
riesgo potencial de afectacion al componente aire y al entorno humano
(trabajadores).

La condicion de no realizar monitoreos ambientales de los parametros Monoxido
de carbono (CO), Diéxido de azufre (SO2) y los Oxidos de nitrégeno (NOX) crea
incertidumbre sobre las concentraciones emitidas durante su proceso industrial.
Dichos parametros al hacer liberado al medio ambiente pueden faciimente
formarse en acido sulfurico y acido nitrico, compuestos principales del fenémeno
de la lluvia acida, el cual puede causar enfermedades respiratorias en las
personas, alterar la calidad de agua y suelo por el pH acido.

En ese sentido, la importancia de realizar los monitoreos ambientales con
laboratorios y metodologia de ensayo acreditada por el INACAL u otro organismo
de certificacién internacional, es para confirmar que la toma y procesamiento de
muestra, asi como la obtencion de los resultados fueron realizados cumpliendo los
protocolos y metodologias autorizadas; al cumplir con ello, se puede tener certeza
de los resultados y compararlos con los limites maximos permisibles u otra norma
de referencia. Al no obtener estar informacion, dificulta las labores de supervision
y fiscalizacion del OEFA, pues no permitiria disponer de medidas preventivas,
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correctivas o de mitigacion.

107. Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese del riesgo consiste en
ordenar al administrado el cumplimiento de los compromisos asumidos en su
instrumento de gestion ambiental aprobado, en un plazo determinado.

108. Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompafan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacion de la situaciéon alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

109. En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestién ambiental aprobado, ello
genera un riesgo de alteracion negativa al ambiente.

110. Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestién ambiental se

/m establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
AN

certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluacion
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencién, mitigacién o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental*?.

En este sentido, existen suficientes evidencias o medios probatorios para concluir
que existan consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar
que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida
correctiva.

112. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado la siguiente medida
correctiva:

42 Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accion comprendida en el
listado de inclusion a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demés
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente
Ley.

c) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales y
de fauna silvestre o recursos hidrobioldgicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacion de las especies, el area o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacion, informacion de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacion, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter de

. declaracion jurada.”
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Tabla N° 2: Medida Correctiva

Medida Correctiva

calidad de aire y
emisiones
atmosféricas

(S0O2) y Didxido de
nitrégeno (N02).

nitrégeno (NO2),
segln lo establecido
en su DAP de forma

exceda el segundo
semestre del afo
2018, conforme a

Conducta infractora Obligacién Plaz_o t_1e Forma y plazo para acreditar
cumplimiento el cumplimiento
Acreditar la
realizacion de los
monitoreos
ambientales de los
parametros: .
En un plazo no mayor de cinco
Calcad_do i el e I
e Plomo (Pb), Mondxido 9 ; %
El administrado no plazo para cumplir la medida
realizd el monitoreo de de Carbono (CO), En un plazo que no | correctiva, remitir el Informe de
Dioxido de Azufre g

Monitoreo Ambiental para
calidad de aire y Emisiones
atmosféricas, conteniendo los

correspondientes  al Emisiones la frecuencia | Informes de Ensayo, cadena de

primer semestre del A semestral del | custodia, certificado de

¢ Atmosféricas: 3 S 2 .

ano 2017, . 2ok monitoreo calibracion y otros que acrediten

: h Particulas, Mondxido ; 3

incumpliendo el de Carbono (CO) establecida en el | su veracidad, del resultado de

Diagnostico Ambiental S ' | programa de | medicion de los parametros

i Dioxido de Azufre . : 4

Preliminar (DAP). (SO2) Diéxido de monitoreo del DAP. Particulas, expedidos por un

y laboratorio acreditado por

INACAL u otra Entidad con
reconocimiento [nternacional, en
su defecto.

tal que el resultado
obtenido cumpla con
su compromiso
establecido en su DAP
de la Planta Chiclayo.

113. La medida correctiva, tiene como finalidad adecuar las actividades del
administrado al cumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en su
instrumento de gestién ambiental, a efectos de que realice el monitoreo constante
y presente los resultados ante la autoridad competente. La implementacion de
esta medida correctiva permitira obtener informacién sobre las concentraciones
de contaminantes emitidos hacia el medio ambiente y asi poder realizar un

tratamiento adecuado para reducirlas o mitigarlas.

. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento se tomoé como referencia
lo establecido en el Anexo N° C: el cuadro de frecuencia de presentacion de los
informes de monitoreo al sector competente, el cual el compromiso consiste en
presentar los monitoreos de manera semestral.

115. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado remita ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el Informe de Ensayo del
resultado de mediciéon parametros de calidad de aire y emisiones atmosféricas,
expedido por un laboratorio acreditado por INACAL, u otra Entidad con
reconocimiento Internacional; en su defecto, que acredite el cumplimiento de la

medida correctiva.
V. PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Sobre el particular, cabe mencionar que, mediante el Informe Técnico N° 943-
2018-OEFA/DFAI/SSAG del 18 de noviembre de 2018, la Subdirecciéon de
Sancion y Gestion Incentivos de esta Direccion realizoé la siguiente evaluacion del
calculo de muita, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley

3 Informe N° 460-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI,
Anexo C, el informe de monitoreo ambiental debera ser presentado como maximo la ultima semana del mes de
diciembre
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del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS*.

Graduacion de la multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracién, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG*.

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego es
multiplicado por un factor“® F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad.

La formula es la siguiente?’:
B
Multa (M) = ( o).

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+{5+{6+{7)

45

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(-

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

{oss)

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Procedimiento Sancionador

Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

{2}

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefalan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

()

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resoluciéon de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Formula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacion de sanciones aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Dirsctivo N°
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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B. Determinacion de la sancion

Expediente N° 1661-2018-OEFA/DFAI/PAS

120. Hecho imputado N° 4 de la Resolucion Subdirectoral: El administrado no
cumplié con lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que
realiz6 ampliaciones de sus areas e instalaciones, las cuales no se encuentran
comprendidas dentro de su instrumento de gestion ambiental aprobado por la
autoridad competente.

i) Beneficio llicito (B)

121. El benéeficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
sus compromisos ambientales. En este caso, el administrado no cumplié con lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que realiz
ampliaciones de sus areas e instalaciones, las cuales no se encuentran
comprendidas dentro de su instrumento de gestion ambiental aprobado por la
autoridad competente.

122. En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal sentido, para
el célculo del costo evitado se ha considerado la contratacién de un (01)
profesional ingeniero y dos (02) asistentes técnicos por quince (15) dias de labores
para la elaboracion de la ampliacion del instrumento de gestion ambiental del

administrado. SN

123. Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK) desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del célculo de multa. Finalmente, el costo evitado
es expresado en la UIT vigente.

124. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1.

Cuadro N° 1
Detalle del Calculo del Beneficio llicito
Descripcién Valor

Costo evitado por no cumplir con lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que realizé ampliaciones de sus areas e instalaciones, las cuales

© - 453 ; S/. 15,152.45
no se encuentran comprendidas dentro de su instrumento de gestion ambiental
aprobado por la autoridad competente (@
COK (anual) ® 11.00%
COKm (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento () 14
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa @ ‘ S/.17,106.11
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlT2015 S/. 4,150.00
Beneficio llicito (UIT) 412 UIT

Fuentes:

(@) Ver Anexo N° 1 del Informe Técnico.

(b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latinoamérica (Pert).

(c) Elperiodo de capitalizacion se determino considerando la fecha de la supervision (agosto 2017) y la fecha
del célculo de la multa (octubre 2018).

(d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emision noviembre del 2018, la fecha
considerada para el calculo de la multa es octubre del 2018, mes en que se encuentra disponible la
informacion considerada para realizar el calculo de la multa.

(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.qob.pe/indicestasas/uit.html)
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126.

iii)

127.

128.

131.

132.

133.

Expediente N° 1661-2018-OEFA/DFAI/PAS
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos - DFAI

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio Ilicito estimado para esta infraccion asciende
a4.12 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion alta*® (0.75), debido a que la infraccion
fue detectada mediante una supervision especial, la cual fue realizada por la
Direccion de Supervision el 10 de agosto del 2017.

Factores de gradualidad (F)

Se he estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafio al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

En relacion a la gravedad potencial de dafio al medio ambiente (factor 1), se
considera que realizar ampliaciones en areas e instalaciones sin estar
contemplados en el Instrumento de Gestion Ambiental podrian afectar al
componente flora, toda vez que el administrado estaria vertiendo efluentes sin
tratar a los campos de cultivo de los vecinos; por lo tanto, corresponde aplicar un
factor de gradualidad de 10%, correspondiente al item 1.1 del factor f1.

Se ha considerado que el dafio potencial alcanzaria al menos un grado de
incidencia minimo sobre el componente flora. En consecuencia, se debe aplicar
una calificacion de 6% correspondiente al item 1.2 del factor 1.

Se considera que el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos en la
zona de influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar un
factor de gradualidad de 10% correspondiente al item 1.3 del factor f1.

Adicionalmente, se considera que el impacto potencial podria ser reversible en el
corto plazo. En consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de 6%,
respecto al item 1.4 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1
asciende a 32%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total entre 19.6% y 39.1%; en consecuencia, corresponde aplicar una
calificacion de 8% al factor de gradualidad f24°.

En total, los factores de gradualidad de la sancion resultan en un valor de 1.40
(140%)%°. Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 2.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

En el presente caso, la infraccion ocurre en el distrito y provincia de Chiclayo del departamento de Lambayeque,
cuyo nivel de pobreza total es 24.8%, segln la informacion presentada en el “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2009. El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI).

Ver Anexo N? 2 del Informe Técnico.
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Cuadro N° 2
Factores de Gradualidad
Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 32%
f2. El perjuicio econémico causado 8%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién -

5. Correccién de la conducta infractora -

6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(f1+f2+f3+f4+f5+F6+{7) 40%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+{f4+f5+f6+{7) 140%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos - DFAI

iv) Valor de la multa propuesta

134. Luego de aplicar la probabilidad de detecciéon y el factor de gradualidad, se
identifico que la multa asciende a 7.69 UIT. El resumen de la multa y sus
componentes se presenta en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3
Resumen de la Sancién Impuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 412 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.75
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+f3+{4+{5+{6+{7+{8+{9) 140%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 7.69 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Ladrillos Peruanos S.A.C.,
por la comisién de las infracciones N° 4 y 6 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0516-
2018-OEFA/DFAI/SFAP; por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo de las infracciones sefaladas en los numerales 1, 2, 3
y 5 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0516-2018-OEFA/DFAI/SFAP.

Articulo 3°.- Ordenar a Ladrillos Peruanos S.A.C., el cumplimiento de las medidas
correctivas detalladas en las Tablas N° 1y 2, de la presente Resolucion, de conformidad
con los fundamentos sefialados en la misma.

Articulo 4°.- Sancionar a Ladrillos Peruanos S.A.C., con una multa ascendente de
7.69 (siete con 69/100) UIT vigentes a la fecha de pago, por la comisién de la infraccion
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N° 4; de la Resolucion Subdirectoral N° 0516-2018-OEFA/DFAI/SFAP, de conformidad
con lo indicado en los considerandos de la presente Resolucion.

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado.

Articulo 6°.- Informar a Ladrillos Peruanos S.A.C., que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una

pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto:de la Gltima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 8°.- Informar a Ladrillos Peruanos S.A.C., que en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 9°.- Informar a Ladrillos Peruanos S.A.C., que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Articulo 10°.- Informar a Ladrillos Peruanos S.A.C., que el recurso de apelaciéon que
se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el en el numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD5'.

Articulo 11°.- Notificar a Ladrillos Peruanos S.A.C., el Informe Técnico N° 943-2018-
OEFA/DFAI/SSAG del 18 de noviembre de 2018, el cual forma parte integrante de la

51 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos
24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
AF/ tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental”.
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Articulo 12°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se
solicita a Ladrillos Peruanos S.A.C., informar a esta Direccién los datos de contacto
del responsable de remitir la informacién para la acreditacién del cumplimiento de la
medida correctiva impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone
a su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y Comuniquese,

EMC/RF

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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