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Resolucion Directoral N° -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 0757-2018-OEFA/DFAI/PAS
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EXPEDIENTE N° : 0757-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : PAPELERA ZARATE SA.C'

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA PUENTE PIEDRA

UBICACION : DISTRITO DE PUENTE PIEDRA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

MATERIAS : MONITOREOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

H.T. 2018-101-628
Lima, 26 NOV. 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 615-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de
septiembre del 2018, el escrito con Registro N° 93062 presentado por el administrado
el 15 de noviembre del 2018; v,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1l El 2 de octubre de 2017, la Direccién del Supervision del OEFA (en adelante,
Direccion de Supervision) realizé6 una accion de supervision especial®> (en
adelante, Supervision Especial 2017) a las instalaciones de la Planta Puente
Piedra® de titularidad de Papelera Zarate S.A.C. (en adelante, Papelera Zarate).
El hecho verificado se encuentra recogido en el Acta de Supervision del 2 de .
octubre de 2017 (en adelante, Acta de Supervision)*.

2. A través del Informe de Supervision N° 864-2017-OEFA/DSAP-CIND del 29 de
diciembre de 2017 (en adelante, Informe de Supervision)®, la Direccion de
Supervision analiz6 el hallazgo detectado durante la Supervision Especial 2017,
concluyendo que Papelera Zarate habria incurrido en una supuesta infraccion a la
normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 393-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 26 de
abril de 2018°, notificada al administrado el 11 de mayo de 2018’ (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades
Productivas (en adelante, SFAP) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de

Registro Unico del Contribuyente N° 20100170419.

La Puente Piedra se encuentra ubicada a la Altura del Km 24.5 de la Carretera Panamericana Norte, distrito de
Puente Piedra, provincia y departamento de Lima.

La Supervision Especial se realizo en atencion al Oficio N° 1094-2017-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL, del 17 de julio
de julio de 2017; la Autoridad Nacional del Agua solicitc al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
realizar la verificacion de las caracteristicas del efluente indusirial y el vertimiento de aguas rasiduales industriales
provenientes del proceso de fabricacion de papal que dasarrolia Papelera Zarste.

La referida Acta de Supsrvision se
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Expediente N° 0757-2018-OEFA/DFAI/PAS

Incentivos inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra Papelera Zarate, imputandole a titulo de cargo la presunta
infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

A través del escrito con Registro N° 50624 del 12 de junio de 20188, Papelera
Zarate present6 sus descargos (en adelante, Escrito de descargos I) contra la
Resolucion Subdirectoral.

Mediante Carta N° 3193-2018-OEFA/DFAI®, notificada el 11 de octubre del 2018,
la SFAP notificod al administrado el Informe Final de Instruccion N° 615-2018-
OEFA/DFAI/SFAP' del 28 de septiembre del 2018 (en adelante, Informe Final).

El 15 de noviembre del 2018, el administrado presento6 el escrito con Registro
N° 93062 (en adelante, Escrito de descargos Il) a través del cual planteé sus
descargos contra el Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafo
real a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'!, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,

Folios 23 al 108 del Expediente.
Folios 171 a 173 del Expediente.
Folios 23 a 30 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y

c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N°® 30230, se impondra la multa qu= corresponda, sin reduccion del -

50% (cincuenta por cienio) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de 4ue se ordensn [as med"!as corrnct/vaa a qu= nr/o/:rs ’IC'BI
2 2 Si se verifica iz
b} y.c) daltercer




. .
Eﬂ“@l PERU] | Ministerio 554 ﬁ
& delAmbiente ental Expediente N° 0757-2018-OEFA/DFAI/PAS

correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

9. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer |la sancion respectiva.

. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

ll.1. Unico hecho imputado: Papelera Zarate no realizé los monitoreos
ambientales del componente Emisiones Liquidas, correspondiente a los
( Semestres 2016-1l y 2017-l, incumpliendo lo establecido en su DAP,

conforme al siguiente detalle:

- Respecto de los parametros Oxigeno Disuelto (OD), pH y Temperatura: Las
metodologias empleadas durante los Semestres 2016-11 y 2017-I, los citados
parametros no se encuentran acreditadas por INACAL; y

- Respecto de los parametros Mercurio, Plomo, Cadmio y Fenoles: No realizé
los monitoreos ambientales para dichos parametros, correspondientes a los
Semestres 2016-Il y 2017-I.

a) Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

10. Papelera Zarate cuenta con un Diagnostico Ambiental Preliminar (en adelante
DAP), el cual fue aprobado por el Ministerio de Industria, Turismo, Integracién y
Negociaciones Comerciales Internacionales (en lo sucesivo, MITINCI), mediante
Oficio N° 1416-2001-MITINCI/VMI.DNI-DAAM del 13 de noviembre de 20012, en
donde se establecio la obligacion de realizar un el Programa de Monitoreo de
L Emisiones Liquidas'®, tal como se aprecia a continuacion:

“«,

Vil PROGRAMA DE MONITOREO

(---)

8.2 Emisiones Liquidas

El presente programa esta referido a la fuente de emision que es el area de las pozas de
tratamiento tipo CAF de recuperacion de agua y sedimentacion de solidos y la zona del
cuerpo receptor que es el rio Chillon.

Se han considerado los siguientes puntos de monitoreo:

Punto de vertimiento
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Cuadro N° 8
PROGRAMA DE MONITOREO EMISIONES LIQUIDAS

- X

- X 1/3 Trimestral

- X 1/3 Trimestral

X - 1/3 Trimestral

X - 1/3 Trimestral
Sdlidos en Suspensién - X 1/3 Trimestral
Mercurio X X 1/3 Trimestral
Plomo X X 1/3 Trimestral
Cadmio X X 1/3 Trimestral
Fenoles X - 1/3 Trimestral
Aceites y Grasas X 1/3 Trimestral

Los valores estan dados en MG/M3 6 ug/I

Como el cuerpo receptor mas cercano es el rio Chillén se ha clasificado como Aguas para reigo (sic) de vegetales de
consumo crudo y bebida de animales (Ill).

La frecuencia sera TRIMESTRAL. Las estaciones son en el receptor pto.. de vertimiento, 500 metros aguas arribas y
aguas abajo del punto de vertimiento.

En la salida de los tanques CF.

(o)

Posteriormente, mediante Oficio N° 311-2002-MITINCI/VMI.DNI.DAAM' del 26 de
febrero de 2002, la Direccion de Asuntos Ambientales del MITINCI establecié que,
habiendo sido aprobado el DAP de Papelera Zarate en el mes de noviembre de
2001, sus reportes de monitoreo y avances, deberan ser presentados con una
frecuencia semestral.

Por lo expuesto, el compromiso ambiental exigible a Papelera Zarate es la
realizacién del monitoreo de los parametros: (i) pH, (ii) Temperatura, (iii) Oxigeno
Disuelto (OD), (iv) Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO), (v) Sdlidos en
Suspension, (vi) Mercurio, (vii) Plomo, (viii) Cadmio, (ix) Fenoles y (x) Aceites y
Grasas, del componente ambiental de “Emisiones Liquidas”, con una frecuencia
semestral, en las estaciones de monitoreo: i) punto de vertimiento, ii) 500 metros
aguas arribas del punto de vertimiento, iii) 500 metros aguas abajo del punto de
vertimiento y iv) en la salida de los tanques CF.

Habiéndose definido el compromiso asumido por Papelera Zarate en su DAP, se
procedera a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién'®, durante la
Supervision Especial 2017, la Direccion de Supervision verifico que Papelera

Folio 121 del Expediente.

Folio 5 del Acta de Supervision, documento que obra en el disco compacto (CD) a folio 17 del Expediente:
(%)

10 Verificacion de obligaciones y medios probatorios

¢ Corrigio? J

v Sl i e
determinar)

(sl || oc)) () =)

(%)
b) Informacion del incumplimiento o incumplimiento:

De la revision de los informes de monitoreo remitidos,
Se advierte que en el informe de monitorso ambiental
2016-Il 2l paramatalo de oxigeno disuslio (OD), no
se encue
Ademas,

7 No 2
ntra acraditado. {...).
a

n 2l informea de monitoreo ambiantal 2017-
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Zarate presenté ante el OEFA los Informes de Monitoreo Ambiental
correspondiente al segundo semestre del afio 2016 (en adelante, Semestre 2016-
Il) y del primer semestre del afio 2017 (en adelante, Semestre 2017-l), los cuales
fueron analizados en gabinete, a fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones de Papelera Zarate.

Expediente N° 0757-2018-OEFA/DFAI/PAS

15. En el Informe de Supervision'®, la Direccion de Supervision concluyé que Papelera
Zarate habria incumplido el compromiso asumido en su Instrumento de Gestién
Ambiental, toda vez que, no realizé el monitoreo ambiental de los parametros:
Mercurio, Plomo, Cadmio y Fenoles, Oxigeno Disuelto (OD), pH y Temperatura,
del componente de Emisiones Liquidas, correspondientes a los Semestres 2016-
Iy 2017-I.

16. En efecto, de la revision de los actuados en el Expediente, se ha podido verificar
que Papelera Zarate no realizé el monitoreo ambiental de los parametros
Mercurio, Plomo, Cadmio y Fenoles, Oxigeno Disuelto (OD), pH y Temperatura,
correspondientes al componente de Emisiones Liquidas, durante los Semestres
2016-Il y 2017-l, conforme al siguiente detalle:

Cuadro Resumen N° 1: Monitoreo de Efluentes Liquidos de los Semestres
2016-1l y 2017-1""

: o Fecha Parametros sin ‘
; Realizad Punto de N° Informe Informe Metodologias Fecha de S
RElodo Natriz o Por Muestreo | de Ensayo de Acreditadas Muestreo Observation
Ensayo por INACAL
Los Informes de Ensayo
N° 2305/16-AR y N°
2305/16-AN, no cuenta
EQUAS con el membretado del
(Environm logo de INACAL.
ental A22%5§16- Oxigeno Ademas, precisan que
Quality A2305/16- 51117 Disuelto 28/12/16 | los resultados de Ila
Analytical AN muestra son
Semestre Services referenciales, debido al
2016-11 S.A) tiempo transcurrido
entre el muestreo y la
entrega de la muestra al
Emisiones EF-03 laboratorio.
Liquidas i (Vertimie 7 J pHYy 3 No obra Informe de
(Agua nto) Temperatura Ensayo.
REEELEY) £l i d Mergt;n:‘%if)l?mo, K No obra Informe de
Fenoles EEE
EQUAS
(Environm Los Informes de Ensayo
ental Oxigeno no tienen numeracion ni
Quality Sin Codigo 4717 Disuelto, pH, 4717 cuentan con el
1_Semestre Analytical Temperatura membretado del logo de
obh Y AP Services INACAL.
&Q SA)
f / 1 ] : . Mercél;rclj?hiilomo, s No obra Informe de
{ F y Ensayo.
\ enoles

Elaboracidn: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - OEFA.
Fuente: Escritos con Registro N° 8463 y N° 63101 del 23 de enero y 23 de agosto de 2017, respectivamente,
presentados por Papelera Zarate.
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Analisis de los descargos

En el escrito de descargos |, Papelera Zarate sefialé que con posterioridad a la
Supervision Especial 2017, realizd dos monitoreos complementarios de los
Semestres 2016-1 y 2017-1l, respecto a los parametros Oxigeno Disuelto, pH y
Temperatura, con la consultora Environmental Hygiene & Safety S.R.L. —EHS y
con el Laboratorio Analisis Ambientales S.C.R.L. — LABECO, este ultimo
acreditado por INACAL-DA con Registro N° LE-034 y con metodologias
acreditadas para los parametros en cuestion, con lo cual habria subsanado la
presente conducta.

Por otra parte, respecto a los parametros Mercurio, Plomo, Cadmio y Fenoles, el
administrado indico6 que en el Acta de Supervision no hubo observacion de
incumplimiento respecto a dichos parametros, por lo que no pudo tomar las
medidas alternativas para corregir o subsanar la presunta infraccién; sin embargo,
se comprometié a cumplir con el compromiso asumido en el DAP en sus
monitoreos posteriores.

Respecto de los parametros: Oxigeno Disuelto (OD), pH v Temperatura

Aplicacién de subsanacion voluntaria

De la revisiéon de los actuados en el Expediente y de la busqueda en el Sistema
de Tramite Documentario del OEFA (en adelante, STD), se ha verificado que
Papelera Zarate presentod los escritos con Registro N° 002288 y N° 50624, del 3
de enero y del 12 de junio de 2018, respectivamente, en los que adjunté los
Informes de Monitoreo de los Semestres 2016- (Complementario), 2017-I
(Complementario) y 2017-II.

Al respecto, del analisis de los Informes de Monitoreo Ambiental sefialados en el
acapite precedente, se desprende que Papelera Zarate realizd el monitoreo
ambiental de los parametros: (i) Oxigeno Disuelto (OD), (ii) pH y (iii) Temperatura
del componente de Emisiones Liquidas, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro Resumen N° 2: Emisiones Liquidas de los Semestres 2016-Il
(complementario) y 2017-1 (complementario)

2016-1 Emisione Oxigeno Disuelto EF-03
(Complem s A oH (Vertmient | 21111201
entario) Liquidas . | Temperatura 0)
Samesie Laboratorio
20174 Emisione 3063- LABECO Oxigeno Disuelto EF_-Q3 22/11/201
S pH (Vertimient
(Complem e 17 p 7
s Liquidas Temperatura 0)
entario)

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - OEFA.
Fuente: Escritos con Registro N° 00228 y N° 50624 dei 3 d= enero y 12 de junio de 2018, respectivamente,
presentados por Papelera Zarate.
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Como se puede observar del cuadro precedente, los Informes de Ensayo N° 3062-
172° y N° 3063-172!, fueron emitidos por el Laboratorio Analisis Ambientales
S.C.R.L. - LABECO, laboratorio que cuenta con codigo de acreditacion LE-034 y
metodologias acreditadas por el INACAL para el analisis de los parametros: (i)
Oxigeno Disuelto (OD), (ii) pH y (iii) Temperatura.

En ese sentido, del analisis de los Informes de Monitoreo Ambiental de los
Semestres 2016-Il (Complementario) y 2017-1 (Complementario), se desprende
que Papelera Zarate corrigio su conducta, respecto a realizar el monitoreo
ambiental de los parametros: (i) Oxigeno Disuelto (OD), (ii) pH y (iii) Temperatura
del componente Emisiones Liquidas, toda vez, que realizé el monitoreo y el
analisis con un laboratorio que cuenta con metodologias acreditadas por el
INACAL.

Sobre el particular, el TUO de la LPAG?? y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)?, establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados en el Expediente bajo analisis,
se advierte que, mediante el Acta de Supervision, la Direccion de Supervision
requirio a Papelera Zarate que presente informacién que permita desvirtuar o

20

21

22

23

Folio 51 del Expediente.
Folio 37 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

)

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes dei inicio cel procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasiiican en:
a) Incumplimizntos leves: Son aquelios qus involucran: (i) un riesgo leve; o (1) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal 1 oira que no c2: 10 0 perjuicio. i

2 involucran: (i) un
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acreditar la subsanacién del hallazgo detectado durante la Supervisién Especial
2017%, tal como se aprecia a continuacion:

Expediente N° 0757-2018-OEFA/DFAI/PAS

)

10 | Verificacion de obligaciones y medios probatorios

¢;Corrigié? | Plazo para acreditar

N° Descripcion (Si, no, por la subsanacion o
determinar) correccion (%)
()l ) () (-..)

(...) De la revision de los Informes de monitoreo
remitidos, se advierte que en el informe de
monitoreo _ambiental 2016-Il el parametro de
oxigeno disuelto (OD), no se encuentra acreditado,
0.6 toda vez que en el informe de ensayo se senala
: que dicho parametro es referencial, (...).
Ademas, en el informe de monitoreo ambiental
2017-I, se observa que los resultados de los
parametros de campo (ph, TEMPERATURA y
0OD) no tienen informe de ensayo. (...).

NO =

EYNRER) (.) )

an
(Negrita y subrayado agregados)

Como se puede observar, a través del Acta de Supervisién se le exhorté a
Papelera Zarate que proceda con la subsanacion del presunto incumplimiento

~advertido durante la Supervision Especial 2017; sin embargo, dicha accién no

26.

2.

28.

constituye un requerimiento, debido a que no cumple con los requisitos minimos
para ello, establecidos por el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental en su
oportunidad?, entre los cuales se encuentra sefialar un plazo determinado.

Por tanto, se concluye que las acciones efectuadas por Papelera Zarate con
posterioridad a la Supervision Especial 2017 y con anterioridad al inicio del
presente PAS —lo cual ocurri6 el 11 de mayo de 2018%, fecha en que fue notificada
la Resoluciéon Subdirectoral- cuentan con caracter voluntario.

Cabe anadir que dicha subsanacion voluntaria, se ha verificado uUnicamente
respecto del extremo de la infraccion detectada referido a realizar el monitoreo
ambiental del componente Emisiones Liquidas de los parametros: (i) Oxigeno
Disuelto (OD), (i) pH y (iii) Temperatura.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde declarar la subsanacion voluntaria y el
archivo del presente PAS, en el extremo referido a realizar el monitoreo

Folio 5 del Acta de Supervision, documento que obra en el disco compacto (CD) a folio 17 del Expediente.

Resolucion N.° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018
(=5) :
“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinion que el requerimiento de informacion a efectos de acrndttar
la subsanacion de una conducta infractora, debera contener como minimo:
a) Un plazo determinado para Ia gjecucion del requerimiento.

b) La condicion del cumplimienio que debe estar relacionada directamente con las obsarvacior 123 dntnc(adaa"

en la supervision, 2sto 23, consignar la manera de cumplir con las obligacionss ai
garantiza que io que acradit2 2/ administrado rasulta acordz con lo requerido por a2 Admir hs./ cion.
c) r cumpliclo el rag ionso para que 2l adminisirado ramita /2

/12 misma plueda s

informacion so

olic 21 d=i Expedienis.
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ambiental del componente de Emisiones Liquidas de los parametros
Oxigeno Disuelto (OD), pH y Temperatura.

° Respecto de los parametros; Mercurio, Plomo, Cadmio y Fenoles

29. Con relacion a los parametros Mercurio, Plomo, Cadmio y Fenoles, a través del
escrito de descargos |, el administrado precis6 que en el Acta de Supervision no
hubo observacion alguna respecto al incumplimiento de dichos parametros, por lo
qgue no pudo tomar las medidas alternativas para corregir o subsanar la presunta
infraccion; sin embargo, se comprometioé a cumplir con el compromiso asumido en
el DAP en sus monitoreos posteriores.

30. Sobre el particular, si bien durante la Supervision Especial 2017, la Direccién de
Supervision no puso en manifiesto que el administrado se encontraba
incumpliendo el compromiso ambiental materia de analisis, mediante la revisién
posterior de la documentacion presentada por Papelera Zarate a través de dicha
diligencia, la Autoridad Supervisora pudo advertir éste no realizé el monitoreo
ambiental de los parametros Mercurio, Plomo, Cadmio y Fenoles en los
Semestres 2016-11 y 2017-1, conforme lo establece el DAP.

31. En consecuencia y en cumplimiento de las prerrogativas establecidas en el
Reglamento de Supervision del OEFA, mediante el Informe de Supervision, la
Direccién de Supervision efectué el analisis correspondiente a la presunta
infraccion, el mismo que fue tomado en consideracién en la imputacion de cargos
efectuada por la SFAP a través de la Resolucion Subdirectoral.

32. Al respecto, corresponde indicar que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 18°
de la Ley 29325, Ley del Sistema de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Sinefa),
los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, asi como de las
normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

33. Asimismo, el literal b) del articulo 13° del Decreto Supremo N° 017-2015-
PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno (en adelante, Reglamento para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno) establece que es una obligacion del titular
de la industria manufacturera cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus
actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental
aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en
el instrumento, en los plazos y términos establecidos.

En atencion a lo estrictamente estipulado por la normativa de la materia, los
administrados deben dar cumplimiento a sus respectivos instrumentos de gestion
ambiental una vez que estos son aprobados por la autoridad certificadora,
PRODUCE.

Por tanto, resultaba exigible para Papelera Zarate cumplir con los compromisos
ambientales asumidos en su DAP desde la fecha en que el citado insirumento de

estion ambiental fue aprobado, el cual, conforme s2 menciono an 2l literal a) del
acapite lll.1 de la presenis Resolucion, sstadiscid en su programa de monitoreo,
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En ese sentido, Papelera Zarate no requeria que la Direccién de Supervision
ordene durante la supervision que realice el programa de monitoreo indicandole
todos y cada uno de los parametros comprometidos, puesto que estos son de
conocimiento de dicho administrado, quien para corregir o subsanar el presente
hecho imputado debia haber realizado los monitoreos ambientales con la
evaluacion completa de todos sus parametros; por lo que, el referido argumento
de defensa manifestado por el administrado carece de sustento.

Ahora bien, del analisis de los Informes de Monitoreo Ambiental de los Semestres
2016-Il (Complementario) y 2017-1 (Complementario), se advierte que Papelera
Zarate no realiz6 el monitoreo ambiental de los parametros: (i) Mercurio, (ii) Plomo,
(iii) Cadmio y (iv) Fenoles, toda vez que no adjunté los informes de ensayos con
valor oficial que acrediten el analisis de dichos parametros.

No obstante, mediante el Escrito de descargos-Il, el administrado presento el
Informe de Ensayo N° |E-18-3895 del 31 de octubre de 2018, elaborado por el
Laboratorio Analytical Laboratory E.I.R.L. — ALAB, acreditado por INACAL-DA con
Registro N° LE-096. Dicho documento corresponde al informe complementario de
monitoreo ambiental correspondiente al segundo semestre del 2017, con énfasis
en los parametros Cadmio, Mercurio, Plomo y Fenol para efluentes liquidos y
calidad de agua.

De la revision del mencionado informe, se advierte que el monitoreo de efluentes
liquidos y calidad de agua fue realizado del 23 al 31 de octubre de 2018, conforme
al siguiente detalle:

Cuadro Resumen N° 2: Informe de Monitoreo Complementario 2017-11

Datos del Laboratorio

Laboratorio Analytical Laboratory EIRL (ALAB)
Registro Acredltado por el INACAL con Registro N° LE-096
s ; Datos del Monitoreo Al
Informe  de Fecha de Estaciones Parametros Metodologia de Andlisis
ensayo N° muestreo
pH, APHA-Part 4500-H* B
EF-01, EF-02, | Temperatura, | APHA-Part 2550 B
EF-03 Fenol, APHA-Part 5530 B, C
|E518:358 5 40 ME22410/201 8 i e rimientoy e e sdmio: APHA-Part 3030 E/Part 3111 B
C-1yC-2 Plomo, APHA-Part 3030 E/Part 3111 B
Mercurio APHA-Part 3112 B

Asimismo, a fravés de la consulta efectuada en el sitio web:
https://aplicaciones.inacal.qob.pe/crtacre/#, se procedi6 a verificar que las
metodologias de analisis utilizadas para la evaluacion de los parametros Cadmio,
Mercurio, Plomo y Fenol se encuentran dentro del alcance de la acreditacion
otorgada por el INACAL, conforme se aprecia en el pantallazo que se muestra a
continuacion:
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41.

Conforme a lo expuesto, el administrado cumplié con adecuar su conducta
infractora referida a la falta de realizacion de monitoreo de Emisiones Liquidas
respecto de los parametros Fenol, Cadmio, Plomo y Mercurio; ello, a través de la
presentacion del Informe de Ensayo N° |IE-18-3895 del 31 de octubre de 2018.

Sin embargo, dicha accion correctiva se efectué con posterioridad a |a fecha de
notificacion de la Resolucién Subdirectoral que dio inicio al presente PAS (11 de
mayo del 2018), por lo que no es de aplicacion el eximente de responsabilidad,
referido a la subsanacion voluntaria.

No obstante, resulta pertinente mencionar que las acciones adoptadas a fin de
corregir la conducta infractora, seran analizadas a fin de determinar |a pertinencia
del dictado o no de medidas corractivas correspondientes.

Dicha conducta configura |2 infracci ﬁn imputada en el numsral 1 de la Tanla N.° 1
de la D==5ﬁ lucion Subdirectoral; por corrasponde da a i
rasponsabilidad administrati
2] SXiramo raferido a |

paramatros: (i) Mercuric
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componente Emisiones Liquidas, correspondiente a los Semestres 2016-ll y
2017-1.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

45. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas?.

46. En caso la conducta del infractor haya producido algiun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?,

47. El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?®, establece que
- paradictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de

las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

27 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

CiF

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

e

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones-administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

28

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

\,\)—\

2. 2 Entre las medidas que puedan dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguiente
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

R

La medida correctiva puede
lograr la restauracién.
reparacién o, al menos,
mitigacién del dano
ocasionado.

)

Se declarala
responsabilidad del
administrado

Existe efecto nocivo
sobre el ambiente, los
recursos naturalesy la

salud de las personas

N

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo senalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,
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c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
alguin efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(ii) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccidon ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
proponer el dictado de una medida correctiva

Unico hecho imputado: Respecto a los parametros Mercurio, Plomo, Cadmio
y Fenoles

En el presente caso, la infraccién verificada se encuentra referida a que Papelera
Zarate no realizé el monitoreo ambiental de los parametros: (i) Mercurio, (ii) Plomo,

32

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--2)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento

juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la -

motivacion.

(...)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(o)
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposibis ds raalizar”.

Ley N® 29325, Lay del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambisntal.
“Articulo 22°.- Madidas correctivas ;
=)

22.2 Enira las madidas gua pusd 2n o

4l = ! gL

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orcden normativo, ni lncompatlble con la
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(iif) Cadmio y (iv) Fenoles, del componente Emisiones Liquidas, correspondiente
a los Semestres 2016-1l y 2017-I.
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54. Sin perjuicio de ello, tal como se ha indicado en apartados anteriores, Papelera
Zarate ha presentado el Informe de Ensayo N° IE-18-3895 del 31 de octubre de
2018 -con posterioridad al inicio del presente PAS-, el cual permite evidenciar
que dicho administrado ha realizado los monitoreos ambientales de los citados
parametros con metodologias acreditadas por INACAL; por lo tanto, ha corregido
la conducta infractora materia de analisis.

55. En ese sentido, en la medida que se ha verificado el cese de los efectos de la
conducta infractora, no existe la necesidad de ordenar la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la
conducta infractora.

56. En consecuencia, no corresponde ordenar medidas correctivas en dicho extremo,
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento -
de Organizacién y Funciones del Organismo-de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19°de la -

Ley N° 30230, Ley que establece:medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Papelera
Zarate S.A.C., por la comision de la infraccion que consta en el numeral 1 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N.° 393-2018-OEFA/DFAI/SFAP, en el extremo
referido a la falta de realizacién de monitoreos ambientales del componente Emisiones
Liquidas, correspondiente a los Semestres 2016-Il y 2017-I, respecto de los parametros
Mercurio, Plomo, Cadmio y Fenoles, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Papelera Zarate S.A.C., por la presunta infraccion descrita en el numeral 1 de la Tabla

ON Y
/é,yg\ i N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N.° 393-2018-OEFA/DFAI/SFAP, en el extremo
{§ eferido a la falta de realizacion de monitoreos ambientales del componente Emisiones
iz iquidas, correspondiente a los Semestres 2016-11 y 2017-1, respecto de los parametros

Oxigeno Disuelto (OD), pH y Temperatura, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 3°.- Informar a Papelera Zarate S.A.C., que en el presente caso no
corresponde ordenar el cumplimiento de medidas correctivas; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.
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inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).
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Articulo 5°.- Informar a Papelera Zarate S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

ERMC/DCP/isc

Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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