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Expediente N° 0168-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 0168-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : MINAS DIXON S.A."

UNIDAD FISCALIZABLE LARA

UBICACION : DISTRITO DE LARAMATE, PROVINCIA DE
LUCANAS Y DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

SECTOR . MINERIA

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA

Lima, 27 Novo2mg

H.T. N° 2017-101-028221

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1192-2018-OEFA/DFAI/SFEM, el escrito de
descargos presentados por Minas Dixon S.A.; y, :

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. Del 19 al 20 de junio del 2017, la Direccién de Supervision (ahora, Direcciéon de
Supervision Ambiental en Energia y Minas) realizé una supervision regular (en
adelante, Supervisiéon Regular 2017) a la unidad fiscalizable “Lara” de titularidad
de Minas Dixon S.A. (en adelante, Minas Dixon). Los hechos verificados se
encuentran recogidos en el Documento de Registro de Informacion de fecha 20
de junio del 20172

2. A través del Informe de Supervisién N° 822-2017-OEFA/DS-MIN (en adelante, .
Informe de Supervision)®, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y
Minas analiz6é los hallazgos detectados durante la Supervisién Regular 2017,
concluyendo que Minas Dixon habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 423-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
febrero del 2018¢, notificada al administrado el 7 de marzo del 2018° (en adelante,
Resolucién Subdirectoral), la Subdirecciéon de Fiscalizacién en Energia y Minas
de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicio el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

4.  El 5 de abril y 5 de junio del 2018, el administrado presenté sus descargos (en lo
sucesivo, primer escrito de descargos)® al presente PAS.

d Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20213263642.

& Paginas 23 y 24 del archivo digital contenido en un disco compacto que obra a folio 15 del Expediente N° 0168-
2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente).

3 Folios 2 al 15 del Expediente N° 0168-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente).
4 Folios 16 al 19 del expediente.

i Folio 20 del expediente.

& Escritos con registro N° 30329 y N° 48842 respectivamente. Folios 21 al 58 del expediente.
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5. EI 30 de julio de 2018, la Subdireccion notifico al administrado” el Informe Final de
Instruccion N° 1192-2018-OEFA/DFAI/SFEM? (en adelante, Informe Final).

Ambiental

6. El 20 y 24 de agosto de 2018, el administrado presentd sus descargos al Informe
Final (en lo sucesivo, segundo escrito de descargos)®.

I. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

8 El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

8. En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que genere dafo real a la salud o vida de las
personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'?, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infracciéon administrativa.

iz Folios 72 del expediente.
8 Folios 59 al 71 del expediente.
B Folios 73 al 265 del expediente.
1 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
,"ﬁ‘x\mClON% aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
,/;3& (/g, ! “Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
/ & (2 Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
3 S| aplicar lo siguiente:
\ B ) 2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
%, AUES . .
2 '5“\@"/ ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
Ogra - 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer pérrafo de dicho articulo, y sin perjuicio

de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
3 agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer pérrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina 2 de 35



o
R4 7| Ministerio ol 75 : o ;. "
ey PERU delAmbiente  [EELEGRHNEE Expediente N° 0168-2018-OEFA/DFAIPAS

©

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ll.  ANALISIS DEL PAS

lll.1. Hecho imputado N° 1: Minas Dixon no ejecut6 las medidas de cierre en las
plataformas de perforacion denominadas PLA-01, PLA-04, PLA-05, PLA-07,
PLA-08, PLA-10, PLA-15, PM-30 y PM-39, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental’

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

10. El item 8.2. Cierre Final del Capitulo VIIl. Medidas de cierre y post cierre del
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracién minera
Lara, aprobado mediante Resolucién Directoral N°® 348-2010-MEM/AAM del 26 de
octubre de 2010 (en adelante, EIAsd Lara), establece, entre otros, el compromiso
por parte de Minas Dixon de rasgar y/o aflojar la superficie de la plataforma, a fin
de reducir la compactacion y favorecer la infiltraciéon del agua, asi como la
recomposicion del suelo, devolviendo al terreno su topografia original, en lo
posible, antes de colocar la capa de suelo original'2.

u DOCUMENTO DE REGISTRO DE INFORMACION
)
A continuacion, se detallan los hechos verificados en la accion de supervision no presencial:
Presuntos incumplimientos verificados Medios SRR
Nro. en la Supervision probatorios Norma que establece la obligacion

Literales a) y c) del Numeral 7.2 del Articulo 7° y
Articulo 41° del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracién Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-2008-EM, en concordancia
con el Articulo 24° de la Ley N° 28611, el Articulo 15°

Minas Dixon S.A. no habria ejecutado las
medidas de cierre correspondientes a las | Las  actividades
plataformas de perforacion PLA-01, PLA- | realizadas se
1 04, PLA-05, PLA-07, PLA-08, PLA-10. PLA- | sustentan en

15, PLA-30 y PLA-39; ya que se | registros o - o
i de la Ley N° 27446 y el Articulo 29° del Reglamento
observaron cortes de talud expuestos en | fotograficos. de la Ley del SEIA aprobado mediante Decreto

Sus dreas. Supremo N° 019-2009-MINAM.
(*) Cabe precisar que la codificacion correcta para las plataformas denominadas “PLA-30 y PLA-39" en realidad es “PM-30 y PM-39"

”

E'I“citado hallazgo se sustenta en las Fotografias de la N° 1 a la N° 14, contenidas en las paginas de la 165 a la
171 del archivo en digital del Informe de Supervisién y en el archivo denominado “Panel Fotografico”, ambos
archivos se encuentran contenidos en el disco compacto que obrante a folio 15 del expediente.

El andlisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe de Supervision. Folios del 2 al 15 del
expediente.

ElAsd-Lara, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 348-2010-MEM/AAM del 26 de octubre de 2010
“CAPITULO VIIl. Medidas de Cierre y Post Cierre

(--)

8.2 Cierre Final

()

B. Medidas para el sellado de las perforaciones y/o sondajes.

Luego de aplicadas las medidas de cierre progresivo en los sondajes, la superficie de la plataforma se rasgara
y/o aflojara para reducir la compactacion y favorecer la infiltracion del agua y la recomposicién del suelo. Se
tratara en lo posible devolver al terreno su topografia original, antes de colocar la capa de suelo original.
La capa superficial de suelo, previamente rehabilitada, los materiales del suelo u otros medios de crecimiento
adecuados se extenderan en el area de alteracion, para lo cual la nueva superficie se escarificara ligeramente
antes de volver a colocar el top soil, para acelerar el proceso de regeneracion del suelo.

{.-)

F. Programa de revegetacion y recuperacion de suelos.

Se procedera a la revegetacion de las areas disturbadas utilizando plantas del lugar. La revegetacion puede
tomar aproximadamente 2 afios hasta que sea autosostenida. En este aspecto cabe indicar que el érea del
proyecto posee vegetacion escasa y solo se tendré en cuenta este programa en cuanto al area de la plataforma
de perforacion y/o acceso y/o plataforma de componente, haya contado con vegetacion antes de la ejecucion del
proyecto de exploracion”

(Enfasis agregado)
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11. Adicionalmente, en el Capitulo XIV. Plan de Cierre y Postcierre del Informe
Técnico Sustentatorio de Ampliacion de Cronograma y Reubicacion de
Plataformas de Perforacién Diamantina del proyecto Lara (en adelante, ITS Lara),
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 085-2015-MEM/AAM del 6 de febrero
de 2015, se establece el compromiso de realizar durante la etapa de cierre
progresivo y definitivo, el cierre de plataformas de perforacion, ejecutando entre
otros las siguientes acciones: nivelar la plataforma, adecuar el terreno de acuerdo
a la topografia del lugar, considerando la pendiente del terreno y la revegetacién
del area donde se ejecuto las plataformas's.

12. Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado a
través de su instrumento de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este
fue incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado

13. Durante las acciones de la Supervision Regular 2017, la Direccién de Supervision
advirtié6 que Minas Dixon no ejecuto las medidas de cierre, esto es, la nivelacion
de la plataforma, emparejamiento del terreno, adecuacion del terreno a la
topografia del lugar y la revegetacién, en las plataformas de perforacion PLA-01,

Paginas 248 y 249 del archivo en digital del Informe de Supervisién, contenido en el disco compacto obrante en
el folio 15 del expediente.

i ITS-Lara, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 085-2015-MEM/AAM del 6 de febrero de 2015
“14. XIV PLAN DE CIERRE Y POSTCIERRE

14 1 Plan de cierre temporal o de paralizacion temporal

14.1.1 Plan de Cierre Progresivo

La rehabilitacion se realizaré en todas las areas perturbadas por las plataformas de perforacion hasta volver a
un estado compatible con las areas aledarias. Después del uso de cada plataforma, esta sera acondicionada de
la siguiente manera:

()

- Se nivelara la plataforma, emparejando el terreno para que no acumule agua y evitar el desagiie de aguas
pluviales;

- Después de la nivelacion final, los materiales del suelo seran redistribuidos en un perfil de superficie
estable;

- Se adecuara el terreno a la topografia del lugar, considerando la pendiente del terreno; para lo cual el suelo
organico que fue almacenado en pilas durante la construccién sera colocado en las superficies
expuestas, la cual se extendera en el area de alteracion, para lo cual la nueva superficie se escarificara
ligeramente antes de volver a sembrar o revegetar con semillas apropiadas o con plantas vivas, nativas o
adaptables al lugar, para acelerar el proceso de regeneracion del suelo;

(--)

La cobertura vegetal es importante en el proceso de cierre, es por esto que durante los procesos de re-vegetacion
debe considerarse también que:

- (...). Si se deja una cobertura vegetal, no tendria que usarse otras técnicas de cobertura como el mantillo o la
cobertura plastica;

- La erosién laminar, causada por el impacto de la lluvia sobre el suelo expuesto, es la principal fuente
de particulas finas en sedimentos. Para reducir la carga de sedimento en la escorrentia, debe protegerse
la superficie del suelo. El medio mas eficiente y econémico de controlar la erosion laminar y de surco, es
establecer una cobertura vegetal;
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14.2.1.1. Medidas para el cierre de todas las labores de exploracion

a. Cierre de Plataformas de Perforacion
Las actividades de rehabilitacién de las plataformas de perforacion incluyen las siguientes pautas:
e La superficie de las plataformas se aflojara para reducir la solidificacion y/o compactacion.
o Se devolvera el terreno a su topografia original, en lo posible.
o La capa superficial de suelo previamente almacenada y rehabilitada proveniente de los componentes o
capas de suelos movidos se extendera en el area de alterada o modificada producto de las labores de
exploracion, para lo cual la nueva superficie se aflojara ligeramente para acelerar el proceso de regeneracion del
suelo.
()"

(Enfasis agregado)

Paginas 251 y 252 del archivo en digital del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto obrante a
folio 15 del expediente.
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PLA-04, PLA-05, PLA-07, PLA-08, PLA-10, PLA-15, PM-30 y PM-39, ya que se
observaron cortes de talud expuesto en sus areas.

Lo verificado por la Direcciéon de Supervision se sustenta en las fotografias 1 a la
14 del Panel Fotografico ubicado en el Anexo 2 del Informe de Supervision™.

Plataformas detectadas - Supervisién 2017

Fuente: Google Earth

En el Informe de Supervision'®, la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado no habria ejecutado las medidas de cierre correspondientes a las
plataformas de perforacion PLA-01, PLA-04, PLA-05, PLA-07, PLA-08, PLA-10,
PLA-15, PM-30 y PM-39; toda vez que se observaron cortes de talud expuestos
en sus areas, incumpliendo lo establecido en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Analisis de descargos

El administrado, en su primer escrito de descargos, sefial6 los siguientes
argumentos, los cuales se detallan a continuacion:

(i) En el apartado de la Linea base del EIAsd Lara se indica que el area del
proyecto ya tenia accesos construidos y que estos son de la Comunidad
Campesina de Laramate, motivo por el cual no puede realizar el cierre
respectivo, es decir se encontraban con anterioridad al inicio del proyecto de
exploracion Lara y fue en dichas areas donde se llevo acabo las
perforaciones, por lo que, las plataformas detectadas por la supervisién
regular 2017 formaban parte de los accesos preexistentes.

14

Pagina 165 al 171 del Panel Fotografico, el cual se encuentra en el archivo digital contenido en un disco compacto
que obra a folio 15 del expediente.

Folio 12 reverso del expediente.
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Bajo ese contexto sefala que, en el Anexo 8 de la Modificacion del EIAsd
Lara'®, se detalla un listado de areas con actividades anteriores, las mismas
que ya se encontraban disturbadas por actividades previas a la campana de
exploracién de Minas Dixon’.

(i)  Alega subsanacion del hecho imputado antes del inicio del presente PAS',
refiriendo que durante los meses de julio y agosto de 2017 han cumplido con
ejecutar todas las acciones de cierre final relativas a las plataformas PLA-
01, PLA-04, PLA-05, PLA-07, PLA-08, PLA-10, PLA-15, PM-30 y PM-39, lo
cual detallan en el Informe Técnico de Cierre que adjunta a su primer escrito
de descargos y con ello cumpliria con las medidas correctivas sefialadas en
el Informe de Supervisién, para lo cual presenta las fotografias tomadas en
el mes de setiembre del 20171°,

(i)  Existiria una vulneracion al principio del non bis in idem en el marco del
debido procedimiento, toda vez que se ha iniciado otro procedimiento con el
Informe Preliminar de Supervisién N° 1923-2016-OEFA/DS-MIN.

(iv) Agrega que, por el principio de presuncion de veracidad se debe presumir
que las declaraciones formuladas por los administrados responden a la
verdad de los hechos que se afirman.

17. Al respecto, la Autoridad Instructora en la seccién c) del numeral Ill.1 del Informe
Final analiz6 lo alegado por Minas Dixon en este extremo del presente PAS,
concluyendo que corresponde determinar responsabilidad debido a lo siguiente:

(i) Se precis6 que el hecho imputado se circunscribe en estricto a verificar si el
administrado cumplié o no con el cierre de los componentes materia de la
presente imputacion, por lo que considerando lo alegado, respecto de las
actividades anteriores a las que alude, se sefald que lo referido no desvirtia
la presente imputacion, debido a que, conforme al analisis realizado por la
Direccion de Supervision, las plataformas constatadas en campo fueron
ejecutadas conforme a los instrumentos de gestion ambiental aprobados al
titular minero, conforme el siguiente detalle®:

15 Aprobada mediante Resolucion Directoral N° 376-2011-MEM/AAM del 22 de diciembre de 2011 (en adelante,
MEIAsd Lara).

Ver folio 22 del expediente.

Sosteniendo lo alegado de conformidad al literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG, el cual
constituye un eximente de responsabilidad la subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u
omisién imputado como constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la
imputacion de cargos:

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

C.:)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa con anterioridad a la notificacién de imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253.”

Sobre este punto ver el analisis realizado por la autoridad instructora por cada fotografia presentada a fin de
analizar lo alegado y presentado por Minas Dixon, folios 62 al 63 reverso del expediente.

20

Ver folio 7 (reverso) del expediente.
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Cuadro N° 01: Cuadro comparativo de ubicacion de plataformas de perforacion
verificadas y las plataformas de perforacién aprobadas en los IGA
Plataforma da | dursntala Supervision. | Co°rdenadasaprobades enellGA |,
Perforacién (Datum WGS84-Zona 18) (metros)

Este Norte Este Norte IGA
PLA-01 501 272 8 410 877 501 266 8 410 907 ElAsd-Lara 30,59
PLA-04 501 488 8 410 984 501 468 | 8 410 954 ElAsd-Lara 36
PLA-05 501 362 8 410 797 501 367 8410817 ElAsd-Lara 20,6
PLA-07 501 547 8 410 900 501 548 | 8 410 902 ElAsd-Lara 2.23
PLA-08 501 570 8 411 004 501 571 8 411 004 ElAsd-Lara 1
PLA-10 501 280 8 410 991 501 277 8 411 009 ElAsd-Lara 18.24
PLA-15 501 034 8 411 154 501 038 8 411 156 ElAsd-Lara 4,47
PM-39 501 366 8 410 871 501 376 8 410 836 ITS-Lara 36,4
PM-30 501 374 8411012 501 376 8 411036 ITS-Lara 24,08
Fuente: Elaboracion Propia

Asimismo, se indico que Minas Dixon, al manifestar que no puede realizar el
cierre respectivo, toda vez que los componentes pertenecerian a la
Comunidad Campesina de Laramate, extremo que acaba de ser
desvirtuado, esta reconociendo su existencia y que los mismos no han sido
cerrados.

Sobre este extremo, tomando en cuenta lo establecido en el articulo 41° del
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera (en
adelante, RAAEM?'), respecto de la excepcion de cierre respectivo, se
sefialo que esta no es aplicable al caso concreto, toda vez que, de los
medios probatorios presentados por Minas Dixon y de acuerdo a la
busqueda efectuada en los sistemas informaticos del MINEM, no seria
posible determinar que se ha producido transferencia alguna a la referida
comunidad, con lo cual se pueda advertir que dicho acto se haya efectuado
y mucho menos que la misma se encuentre debidamente autorizada por la
autoridad competente.

De la revisién a los medios probatorios presentados por el administrado, de
lo actuado en el expediente y conforme al andlisis realizado por cada
fotografia presentada?, se concluy6é que Minas Dixon no ha acreditado el -
cierre de las plataformas PLA-01, PLA-04, PLA-05, PLA-07, PLA-08, PLA-
10, PLA-15, PM-30 y PM-39; por lo que, lo presentado por el administrado
no permite acreditar debidamente subsanacion alguna antes del inicio del
presente PAS, ni logra desvirtuar el presente hecho imputado.

Se indica ademas que, cor)siderando lo establecido en el numeral 171.2 del
articulo 171° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°

21

22

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 41°.- Cierre final y postcierre

(..)

El titular queda exceptuado de ejecutar las labores de cierre final aprobadas en los siguientes casos:

41.1 Cuando el propio titular o terceros, asuman la responsabilidad ambiental de aquellos caminos, carreteras u
otras facilidades sobre las que tengan interés. Esta excepcion debera ser puesta en conocimiento de la autoridad
con la documentacion sustentatoria correspondiente.

(--)

Lo subrayado agregado.

Conforme se ha indicado anteriormente, en este punto, la autoridad instructora realizé el analisis respectivo por
cada fotografia presentada, concluyendo que los mismos no acreditan subsanacién alguna del presente hecho
imputado.
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006-2017-JUS® (en adelante, TUO de la LPAG), lo presentado por Minas
Dixon no permite en efecto verificar que ha cumplido a cabalidad con la
ejecucién de las actividades de cierre de las plataformas materia de la
presente imputacion.

El Informe Preliminar de Supervisiéon N° 1923-2016-OEFA/DS-MIN dio lugar
a un PAS posterior al presente seguido con nimero de Expediente N° 0831-
2018-OEFA/DFAI/PAS, en el cual se verificd que, para el caso en particular,
lo alegado por el administrado ha sido materia de analisis en el Expediente
N° 0831-2018-OEFA/DFAI/PAS y también en el presente expediente, con lo
cual se advirtié la aplicacion del principio del non bis in idem, sélo en el
extremo de las plataformas PLA-05, PLA-01, PM-30, PLA-04, PM-39 y PLA-
10, las cuales son materia del presente PAS, recomendado el archivo del
PAS en el extremo referido, todo ello, a fin de garantizar el principio del
debido procedimiento®.

Se senalé que, lo alegado por Minas Dixon, asi como la actuacion de cada
medio probatorio presentado, goza de la garantia del principio de presuncién
de veracidad de conformidad con lo establecido en el numeral 1.7. del
articulo IV del TUO de la LPAG, no obstante, el administrado, con la
presentacion de los medios probatorios analizados en el presente extremo
del PAS, no ha logrado acreditar la correccién de la conducta infractora a
través de la subsanacién de la misma, ni ha logrado desvirtuar la presente
imputacion.

Por lo anterior, la Direccidn ratifica los argumentos sefialados en el considerando
precedente y los indicados en la seccion c) del lll.1 del Informe Final, los mismos
que forman parte de la motivacion de la presente Resolucién. En ese sentido, se

24

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 171°.- Carga de la prueba

171.1 La carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley.

171.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones”.

A continuacion, se presenta un cuadro resumen con la identificacion de los presupuestos analizados en el
expediente N° 0831-2018-OEFA/DFAI/PAS, a fin de advertir la aplicacién del principio de non bis in idem y
garantizar el principio del debido procedimiento en los dos PAS seguidos contra Minas Dixon:

Cuadro N° 1: Comparativo entre los dos (2) PAS sequidos contra el administrado

Expediente N° 0168-2018- 5 5 4
Presupuestos OEFA/DFAIIPAS Expediente N° 0831-2018-OEFA/DFAI/PAS Identidad
Sujetos Minas Dixon S.A. Minas Dixon S.A. Si
Durante las acciones de la Supervisiéon zDg{gntle Ig§ acc_l?neds dg la Su_pg-n:ws(;or: Rte’gular
Regular 2017, la Direccion de A L e i s S
Supervision d:ate ct6 que no se no se ejecutaron las actividades de cierre, entre
Hechos ejecutaron las actividades de cierre, otras, de la§ pialaformas de perforacmn 0 Si
donde se ejecutaron los sondajes con los
entre otras, de las plataformas de o
R codigos DDH-LA-11-43, DH-LA-10-29, DH-LA-
perforacién PLA-05, PLA-01, PM-30, 10-30. . DH-LA-10-32  DH-LA-10-31 |
PLA-04, PM-39 y PLA-10. setgioneUnleasy, IRLAItol i
! plataforma PLA-10.
Las medidas de cierre de las
plataformas son, entre otras, las | Las medidas de cierre de las plataformas son,
siguientes: entre otras, las siguientes:
- Nivelacion de la plataforma. - Nivelacién de la plataforma.

o - Emparejamiento del terreno para | -  Emparejamiento del terreno para evitar la
Identlda;i caussl evitar la acumulacién de agua y el acumulacién de agua y el desagiie de si
Fundamentos? desagiie de aguas pluviales. aguas pluviales.

- Adecuacion del terreno a la | - Adecuacion del terreno a la topografia del
topografia del lugar. lugar.

- Revegetacién con semillas | - Revegetacién con semillas apropiadas o
apropiadas o con plantas vivas con plantas vivas adaptables al lugar.
adaptables al lugar.
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desvirtta los argumentos presentados por Minas Dixon en su primer escrito de
descargos.

En su segundo escrito de descargos, el administrado sostiene que, dentro de los
compromisos incumplidos no se hace referencia al compromiso citado en la
MEIAsd Lara, el cual cita lo indicado en el item 8.3 Plan de Cierre Final®® referido
a las medidas generales adoptadas en la etapa de cierre final. Alega que en el
presente procedimiento administrativo sancionador se ha evaluado de forma
sesgada las obligaciones del administrado, en este caso, a efecto de determinar
las obligaciones, debiéndose realizar una evaluacion integra de todos los
instrumentos de gestién ambiental?.

Adiciona que en la MEIAsd Lara se precisé que el cierre de las plataformas seria
teniendo en cuenta la pendiente del terreno original, siendo asi que las medidas
de cierre efectuadas en las plataformas han cumplido esta medida de cierre.

Al respecto, considerando lo alegado por Minas Dixon, se debe reiterar que las
plataformas verificadas durante las acciones de Supervision Regular 2017 han
sido constatadas conforme a los instrumentos de gestion ambiental aprobados al
titular minero, dicho analisis realizado por la Direccién de Supervisién presenta el

siguiente detalle?:

26

27

Extracto del segundo escrito de Descargo, folio 75 del expediente.
“8.3 PLAN DE CIERRE FINAL

Minas Dixon SA, adoptard las siguientes medidas generales:

- El drea disturbada por ias plataformas de perforacién y los accesos serdn
revegetadas si fuere aplicable con especies nativas que brinden estabilizacién del
su;e/o, proparcionen nutrientes para la construccién del suelo y se renueven por si
solas.

- Re-contorneo y relleno de todas las Sreas de plataformas y accesos que no sersdn
uF/lizados. Estos trabajos tendrén en cuenta la pendiente natural del terreno y el
riesgo de erosién por lluvias. Se discutird con Jas comunidades que caminos y
3ccesos pasaran a su control, para lo cual se firmard un acta cediendo Ja
responsabilidad del mantenimiente a las comunidades. Antes de /la entrega se
brindard mantenimiento a las cunetas y medidas de control de erosién de suelos con
participacién de la comunidad;

- Cierre de las bocas de los sondajes con un dado de concreto con la identificacion
del sondaje para evitar el ingreso de aguas pluviales Si se requiere, el cierre del pozo
podra inclujr un extremo de tubo de fierro con tapa;

- Al término del programa de exploracién todos los equipos, estructuras
temporarias, herramientas y materiales serdn retirados de las dreas de trabajo.
Luego se procederd a fa recuperacidn ambiental de las dreas utilizadas que hayan
sido afectadas; y
- Finalmente, se procederd a realizar una Inspeccién ambiental para verificar que el
cierre ha sido realizado de conformidad con la reglamentacién ambiental y que no se
traslade responsabilidad ambiental a los futuros usuarios del suelo”.

Sobre este punto, se debe indicar que, el administrado a fin de sustentar todos sus argumentos ha presentado
una serie de medios probatorios los cuales seran analizados de manera integral a fin de verificar fehacientemente
lo alegado y en estricto, el cumplimiento o no de las imputaciones materia del presente PAS. En ese sentido se
debe precisar que, los medios probatorios se encuentran contenidos en los folios del 79 al 265 (incluye CD) del

expediente.

Ver folio 7 (reverso) del expediente.
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Cuadro N° 01: Cuadro comparativo de ubicacion de plataformas de perforacion
verificadas y las plataformas de perforacion aprobadas en los IGA
Coordenadss veriﬁ_cz?r:las Coordenadas aprobadas en el IGA
Plataforma de | durante la Supervisién (Datum WGS84-Zona 18) Desfase
Perforacién (Datum WGS84-Zona 18) (metros)
Este Norte Este Norte IGA
PLA-01 501 272 8 410 877 501266 | 8410907 | ElAsd-Lara 30,59
PLA-04 501 488 8410984 501 468 | 8410954 | ElAsd-Lara 36
PLA-05 501 362 8410797 501367 | 8410817 | ElAsd-Lara 20,6
PLA-07 501 547 8 410 900 501548 | 8410902 | ElAsd-Lara 2,23
PLA-08 501 570 8 411 004 501571 | 8411004 | ElAsd-Lara 1
PLA-10 501 280 8 410 991 501277 | 8411009 | ElAsd-Lara 18.24
PLA-15 501 034 8 411 154 501038 | 8411156 | ElAsd-Lara 4,47
PM-39 501 366 8 410 871 501 376 | 8410836 ITS-Lara 36,4
PM-30 501 374 8411012 501376 | 8411036 ITS-Lara 24,08
Fuente: Elaboracion Propia

En otras palabras, se ha evaluado todos los instrumentos de gestién ambiental,
incluyendo la MEIAsd Lara, no habiéndose identificado durante las acciones de
supervision una plataforma que se encuentre contenida dentro de las actividades
previstas en dicho instrumento (plataformas proyectadas), por lo que, los
compromisos incumplidos hacen referencia a los instrumentos que contienen a las
plataformas materia de analisis, habiéndose realizado toda una evaluacién integral
de los instrumentos de gestién ambiental pertinentes.

Sin perjuicio de lo mencionado en relacién al item 8.3 Plan de Cierre Final del
MEIAsd Lara, cabe precisar que, este contiene acciones generales para la etapa
de cierre final, ademas del mismo item se establece el re-contorneo y relleno de
todas las areas de las plataformas y accesos, es decir devolver en lo posible a las
caracteristicas que tenian las areas antes de iniciadas las operaciones mineras,
asimismo, se debe mencionar que para la ejecucién de las plataformas de
perforacion se ha ejecutado el desbroce del contorno incluyendo cortes y
originando taludes expuestos en dichas zonas?®, lo cual se advirti6 durante las
acciones de supervision.

Por otro lado, el MEIAsd Lara en el item 8.2 Plan de Cierre Progresivo, numeral
8.2.1 Plataformas de Perforacion, establece adecuar el terreno a la topografia del
lugar, considerando la pendiente del terreno?, lo cual de igual forma indica realizar
el relleno de la plataforma a fin de conservar una pendiente natural del terreno.

29

MEIAsd Lara i
“5.0 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR

(...)

5.2.2 PLATAFORMAS DE PERFORACION Y SONDAJE

(...)

La construccion de las plataformas se realizard mediante corte y relleno, sin utilizar explosivos. Este
procedimiento comprende el proceso de extraccién manual del material (suelo y rocas) o con ayuda de
maquinaria pesada con la finalidad de obtener una superficie plana de dimensiones anteriormente consideradas.
El material removido serd almacenado en lugares cercanos al drea de extraccion. Estas zonas de
almacenamiento temporal no cubriréan cursos de agua existentes o caminos comunales. El suelo organico sera
removido antes del corte y almacenado en pilas para ser utilizado posteriormente en la recuperacion ambiental
y revegetacion’.

MEIAsd Lara
“8.0 MEDIDAS DE CIERRE Y POSTCIERRE

(...)
8.2 PLAN DE CIERRE PROGRESIVO
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25. Ahora bien, de los medios probatorios que sustentan la presente imputaciéon y lo
advertido durante las acciones de supervision, se constaté que, las plataformas
presentan corte de talud expuesto, modificando la pendiente del terreno original,
por lo que, se verifico que en las plataformas de perforacion no se ha ejecutado
las medidas de cierre correspondiente establecidas en su instrumento de gestion
ambiental, por lo que se evidencia asi el presente incumplimiento, en
consecuencia no lo desvirtua.

26. Por otro lado, Minas Dixon reitera que durante los meses de julio y agosto de 2017
cumplié con ejecutar todas las medidas de cierre final a su cargo de acuerdo a lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental, para la cual adjunta un
informe técnico, el cual incluye entre otros, fotografias de las plataformas
revegetadas. Las fotografias adjuntas en el informe se muestran a continuacion y
ademas, a continuacion, se procede a realizar el analisis respectivo:

Elataforma PLA-01

En la siguiente imagen de la |
plataforma (PLA-01) especies de
| flora perteneciente a las familias
Asteraceae y Poaceae que fueron i
revegetadas  anteriormente en }
temporada de sequia, sin embargo l
al no poseer un dptimo protocolo de |
mantenimiento dichas especies no |
prendieron en la zona. '

i

Se observa presencia de material suelto en la parte baja del talud, la cual corresponderia a la accién de
relleno de la plataforma con escasa vegetacion, sin embargo, ain se evidencia que no se ha recuperado
la pendiente natural del terreno. Cabe mencionar que del medio fotografico presentado no se puede
contrastar con el medio probatorio que sustenta el hallazgo, por lo que, se debe considerar tomar todo
medio probatorio en contraste a fin de determinar el correcto cierre del componente, por lo cual no
demuestra el cierre de la plataforma.

Plataforma PLA-04

- i
.2.1 PLATAFORMAS DE PERFORACION
...) Después del uso de cada plataforma, esta sera acondicionada de la siguiente manera:

)

e ~—~ oo~

Después de la nivelacion final, los materiales del suelo seran redistribuidos en un perfil de superficie
estable;

. Se adecuara el terreno a la topografia del lugar, considerando la pendiente del terreno; para lo cual el
suelo organico que fue almacenado en pilas durante la construccion sera colocado en las superficies
expuestas, la cual se extendera en el area de alteracion, para lo cual la nueva superficie se escarificara
ligeramente antes de volver a sembrar p re-vegetar con semillas apropiadas o con plantas vivas, nativas
o adaptables al lugar, para acelerar el proceso de regeneracion del suelo;
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En la siguiente plataforma {PLA-04
la cobertura vegetal pertenecientg
a las familias Asteraceae y Poacead
las cuales fueron revegetaday
anteriormente, sin  embargo |3
presencia de resequedad y la faltg
de prendimiento fue debido a qug
no se tuvo un optimo protocolo dé
mantenimiento en la zona.

Se observa aun la presencia del corte de talud desde la parte superior, por lo que, no se ha re-
contorneado (reperfilado) o rellenado la plataforma, a fin de regresar en lo posible a la pendiente natural.
Cabe mencionar que del medio fotografico presentado no se puede contrastar con el medio probatorio
que sustenta el hallazgo, por lo que, se debe considerar tomar todo medio probatorio en contraste a fin
de determinar el correcto cierre del componente, por lo cual no demuestra el cierre de la plataforma.

Plataforma PLA-05

v

La plataforma (PLA-05) se aprecia
una cobertura vegeta
perteneciente a la familia Poaceae
la cual fue revegetada inicialmente
en temporada seca, sin embargo ng
se tuvo el optimo protocolo de
mantenimiento de tal forma se
aprecia la falta de prendimiento en
i dicha zona.
|

Se observa una foto panoramica con presencia de cobertura vegetal, en la parte baja se advierte corte
de talud, asimismo, dicha fotografia no se puede apreciar las actividades de cierre correspondiente en la
plataforma. Adicionalmente del medio fotografico no se puede contrastar con el medio probatorio que
sustenta el hallazgo, por lo cual no se evidencia el cierre de la plataforma.

Plataforma PLA-07

La plataforma (PLA-07) especies de
Genero Eragrostis pertenecientes g
la familia Poaceae que fueron
revegetadas  anteriormente  en
Temporada seca, sin embargo al ng
tener un optimo protocolo def
mantenimiento se observd g
resequedad y la falta dg
prendimiento en dicha zona.

3
|

Se observa una fotografia panoramica con presencia de cobertura vegetal y con pendiente natural, no
obstante, no se puede evidenciar el area de la plataforma PLA-07, no pudiendo constatar las actividades
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de cierre correspondiente en dicha plataforma, por lo cual no se puede acreditar el cierre
correspondiente, toda vez que, no se contrasta con el medio probatorio del hallazgo.

Plataforma PLA-08

Se observa en la siguiente imager
| de la plataforma (PLA-08) |4
| presencia de especies de |la
- familias Asteraceae y Poaceae qug
. fueron revegetadas anteriormente
| sin embargo no se tuvo el optim
' protocolo de mantenimiento de tej
f forma que dichas especies  n(
prendieron en dicha zona.

Se observa presencia de material suelto en la parte baja del talud, la cual corresponderia a la accion de
relleno de la plataforma con escasa vegetacion, sin embargo, ain se evidencia que no se ha recuperado
la pendiente natural del terreno, toda vez que se advierte corte expuesto, por lo cual, no se muestra el
cierre de la plataforma.

Plataforma =

La plataforma (PLA-15) especies det
Genero Eragrostis pertenecientes a
i la familia Poaceae que fueron
revegetadas anteriormente  en
| Temporada seca, sin embargo al no

| tener un o¢ptimo protocolo de
| mantenimiento se observe la
[' resequedad y la falta de

prendimiento en dicha zona.

i
i

Se observa una fotografia panoramica con presencia de cobertura vegetal y con pendiente natural, no
obstante, no se puede evidenciar el area de la plataforma PLA-15, no pudiendo constatar las actividades
de cierre correspondiente en dicha plataforma, por lo cual no se puede acreditar el cierre
correspondiente, toda vez que, no se contrasta con el medio probatorio del hallazgo.

Plataforma PLA-10

No se adjunta fotografia alguna. Se indica lo siguiente:

“En la plataforma (PLA-10), se registro especies del Genero Eragrostis pertenecientes a la familia
Poaeceae que fueron revegetadas anteriormente en Temporada seca, sin embargo, al no tener un
optimo protocolo de mantenimiento se observé la resequedad y la falta de prendimiento en dicha zona.”

Al respecto, al no contar con medio fotografico donde se pueda advertir las acciones de cierre en la
plataforma y de la evaluacion del informe final, Minas Dixon no acredita el cierre de la plataforma.

Plataforma PM-30

No se adjunta fotografia alguna. Se indica lo siguiente:

“En la plataforma (PM-30), se registro especies de flora pertenecientes a las familias Asteraceae y
Poaceae que fueron revegetadas anteriormente en la temporada de sequia, una sequedad y falta de
prendimiento, esto debido al no tener un éptimo protocolo de mantenimiento en dicha zona.”

Al respecto, al no contar con medio fotografico donde se pueda advertir las acciones de cierre en la
plataforma y de la evaluacion del informe final, Minas Dixon no acredita el cierre de la plataforma.

Plataforma PM-39

No se adjunta fotografia alguna. Se indica lo siguiente:

“En la plataforma (PM-39), especies de las familias Poaceae que fueron revegetadas anteriormente en
temporada de sequia, sin embargo no se tuvo el éptimo protocolo de mantenimiento de tal forma se
aprecia la falta de prendimiento de dichas especies.”

Al respecto, al no contar con medio fotografico donde se pueda advertir las acciones de cierre en la
plataforma y de la evaluacion del informe final, Minas Dixon no acredita el cierre de la plataforma.
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En ese sentido, de la revisiéon de los medios probatorios presentados por Minas
Dixon en su segundo escrito de descargos, y conforme el analisis realizado por
cada fotografia presentada en el informe, se concluye que el administrado no ha
acreditado el cierre de las plataformas PLA-01, PLA-04, PLA-05, PLA-07, PLA-08,
PLA-10, PLA-15, PM-30 y PM-39, en ese sentido, los medios fotograficos
presentados por Minas Dixon no permiten acreditar debidamente subsanacién
alguna antes del inicio del PAS, ni logra desvirtuar la presente imputacion.

Por otro lado, se debe mencionar que, lo indicado en el Informe Técnico
“‘Absolucion de presuntos incumplimientos verificados en el Informe Final de
Induccion N° 1192-2018-OEFA/DFAI/SFEM™, dicho informe se refiere a aspectos
fisicos que presenta la zona donde se llevé a cabo el proyecto de exploracion®!,
asimismo, los aspectos biolégicos que comprenden la revegetacion de las zonas.

Cabe precisar que, en el item de Revegetacion de Plataformas se indica
textualmente “A continuacion se presenta la tabla con la descripcién biolégica para
cada plataforma presente en el area del proyecto la cual a partir de la fecha se
tomara en cuenta el correcto mantenimiento y monitoreo:”, en la cual detalla la
metodologia para llevar a cabo la correcta revegetacion y su posterior
mantenimiento y monitoreo.

Finalmente, en dicho informe se concluye que Minas Dixon si realiz6 el cierre de
las plataformas mencionadas, usando para la revegetacion la metodologia
mencionada en el mencionado informe, sin contemplar el mantenimiento y
monitoreo pos-cierre.

Sobre este punto, se debe reiterar que, el presente hecho imputado se
circunscribe en estricto a verificar si Minas Dixon cumplié o no con el cierre de los
componentes materia de analisis, por lo que indistintamente a las caracteristicas
fisicas que presenta la zona donde se ejecuto el proyecto de exploracion, dichas
acciones de cierre debieron ejecutarse en el plazo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental, por lo que lo presentado no logra desvirtuar la
imputacion.

Ahora bien, se debe advertir que, Minas Dixon reconoce en un extremo que no ha
realizado el correcto mantenimiento y monitoreo® en relacién a la revegetacion
que se habria ejecutado durante el cierre, como se ha indicado en el desarrollo de
la presente resolucion, el compromiso establecido por Minas Dixon establece
adecuar el terreno a la topografia original del lugar y posterior revegetacion; por el
contrario, de lo advertido durante las acciones de supervision en las plataformas
materia de analisis se detectd el corte de talud expuesto, el cual proviene de las
acciones de exploracion para la implementacion de las plataformas de perforacién.

Adicionalmente, con relacién a que Minas Dixon si realizd el cierre de las
plataformas, como se ha indicado en dichas plataformas aun persiste el talud de
corte expuesto, por lo cual no se acredita el cierre correspondiente de dichas
plataformas, asimismo, la etapa de revegetacion se debe entender como la etapa
posterior después de adecuar el terreno a la topografia del lugar considerando la

30

31

32

Ver folios 81 al 115 del expediente.
Detalla la geologia, geomorfologia, caracteristicas del suelo, y estabilidad de talud en los tramos de acceso.
Ver folios 135 y 141 del expediente, en donde se aprecia que Minas Dixon no contemplé el mantenimiento y

monitoreo post cierre de las plataformas, evidenciando de esta manera el incumplimiento.
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pendiente natural que esta presentaba antes del inicio de las actividades de
exploracion.

Es preciso indicar que, de conformidad con lo establecido en el numeral 171.2 del
articulo 171° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS* (en
adelante, TUO de la LPAG), corresponde a los administrados aportar pruebas
mediante la presentacién de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones,
con lo cual lo presentado por Minas Dixon no permite en efecto verificar que ha
cumplido a cabalidad con la ejecucién de las actividades de cierre de las
plataformas materia de la presente imputacion.

En consecuencia, de la revision y analisis de todos los medios probatorios
presentados por Minas Dixon en su primer y segundo escrito de descargos, se
advierte que los mismos no logran acreditar fehacientemente que en efecto el
administrado cumplié con ejecutar las medidas de cierre en las plataformas de
perforacion denominadas PLA-01, PLA-04, PLA-05, PLA-07, PLA-08, PLA-10,
PLA-15, PM-30 y PM-39, segun lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

En consecuencia, por lo expuesto y de los medios probatorios que obran en el
expediente, ha quedado acreditado que Minas Dixon no ejecuté las medidas de
cierre en las plataformas de perforacion denominadas PLA-01, PLA-04, PLA-05,
PLA-07, PLA-08, PLA-10, PLA-15, PM-30 y PM-39, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la TablaN° 1
contenida en la Resolucién Subdirectoral N° 423-2018-OEFA/DFAI/SFEM:; por lo
que corresponde declarar la responsabilidad administrativa del
administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: Minas Dixon no ejecuté las medidas de cierre en los
accesos hacia las plataformas de perforacion denominadas PLA-01, PLA-04,
PLA-05, PLA-07, PLA-08, PLA-10, PM-30 y PM-39, incumpliendo lo
establecido en su IGA3
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 171°.- Carga de la prueba

171.1 La carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley.

171.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones”.

DOCUMENTO DE REGISTRO DE INFORMACION

“.
A continuacion, se detallan los hechos verificados en la accion de supervision no presencial:
Presuntos incumplimientos Medios SRR
WU verificados en Ia Supervision probatorios Normasiqueiestablecellalobligacion,
Minas Dixon S.A. no habria
ejecutado las medidas de cierre
correspondiente a los accesos que
dirigen  hacia las  siguientes Literales a) y c) del Numeral 7.2 del Articulo 7° y Articulo 41°
plataformas de perforacion: Las  actividades | del Reglamento Ambiental para las Actividades de
Tramo 1: PLA-07, PLA-08, PLA-10 | realizadas se | Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-
2 | yPLA-300 sustentan en | 2008-EM, en concordancia con el Articulo 24° de la Ley N°

Tramo 2: PLA-05. registros 28611, el Articulo 15° de la Ley N° 27446 y el Articulo 29° del
Tramo 3: PLA-04 y PLA-39 fotogréficos. Reglamento de la Ley del SEIA aprobado mediante Decreto
Tramo 4: PLA-01 Supermo N° 019-2009-MINAM.
En la medida que se observaron
cortes de talud expuestos en sus
areas.

(") Cabe precisar que la codificacion correcta para las plataformas denominadas “PLA-30 y PLA-39" en realidad es “PM-30 y PM-39"

Pagina 15 de 35



39.

b)

40.

41.

Ministerio L . o 3 ’
del’Ambiente E Expediente N° 0168-2018-OEFA/DFAI/PAS

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

El item 8.3.2 Accesos del Plan de Cierre Final del Capitulo VIII de la Modificacién
del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto Lara, aprobada
mediante Resolucién Directoral N° 376-2011-MEM/AAM del 22 de diciembre del
2011 (en adelante, MEIAsd Lara), establece, entre otros, el compromiso por parte
de Minas Dixon de realizar el cierre de los accesos, realizando actividades de
escarificacion, adecuacion del area disturbada a la topografia del lugar y revegetar
el area de los accesos®.

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado a
través de su instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este
fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

Durante las acciones de la Supervision Regular 2017, la Direccién de Supervision
advirti6 que el titular minero no ejecuté las medidas de cierre, esto es,
escarificacion, adecuacioén del area disturbada a la topografia del lugar y revegetar
el area de los accesos, en los accesos hacia las plataformas de perforacién PLA-
01, PLA-04, PLA-05, PLA-07, PLA-08, PLA-10, PM-30 y PM-39, ya que se
observaron cortes de talud expuesto en sus areas.

Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias 1 a la
14 del Panel Fotografico ubicado en el Anexo 2 del Informe de Supervision®.

35
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El citado hallazgo se sustenta en las Fotografias de la N° 15 a la N° 26, contenidas en las paginas de la 172 a la
177 del archivo en digital del Informe de Supervision y en el archivo denominado “Panel Fotografico”, ambos
archivos se encuentran contenidos en el disco compacto que obrante a folio 15 del expediente.

MEIAsd Lara, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 376-2011-MEM/AAM del 22 de diciembre de
2011
“8.0 MEDIDAS DE CIERRE Y POST CIERRE

(...)
8.3 PLAN DE CIERRE FINAL

(d)

8.3.2 ACCESOS

Al término de las actividades de exploracion y en caso los pobladores soliciten a Minas Dixon S.A., que los
accesos sean rehabilitados por resultarles de utilidad, se procedera a la rehabilitacion de los mismos.

Las acciones de rehabilitacion seran ajustadas a las condiciones especificas considerando la minimizacion de
erosion y el crecimiento de pastos naturales, y comprenden las siguientes actividades:

- Si los caminos de acceso van a ser utilizados por mas de un afio, inmediatamente después de la alteracion se
procedera a re-vegetar los taludes de relleno para evitar y controlar la erosion;

- La superficie de los caminos se aflojara para reducir la consolidacién y favorecer la infiltracion de agua
y el crecimiento de la vegetacion;

- Se adecuara el area disturbada a la topografia del lugar, considerando la pendiente del terreno antes de
colocar la capa de suelo superficial (top soil);

- La capa de suelo superficial (top soil) se extendera en el area de alteracion, para lo cual la nueva
superficie se escarificara ligeramente antes de volver a sembrar o re-vegetar con semillas apropiadas o
con plantas vivas, nativas o adaptables al lugar, para acelerar el proceso de regeneracion del suelo. La
superficie que se encuentre solidificada sera rastrillada o escarificada para que pueda favorecer la re-vegetacion
natural; y

- Las especies de pastos que se pueden utilizar durante la re-vegetacion de las dreas afectadas seran aquellas
adaptadas a las condiciones climéticas del proyecto®”.

(Enfasis agregado)

Paginas 254 y 255 del documento digital denominado Informe de Supervision, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 15 del expediente.

Pagina 165 al 171 del archivo digital contenido en un disco compacto que obra a folios 15 del expediente.
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Plataformas detectadas - Supervision 2017

Expediente N° 0168-2018-OEFA/DFAI/PAS

Fuente Google Earth, imagen de fecha 17/07/2011

42. En el Informe de Supervision®, la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado no habria ejecutado las medidas de cierre correspondientes a los
accesos que dirigen hacia las plataformas de perforaciéon PLA-01, PLA-04, PLA-
05, PLA-07, PLA-08, PLA-10, PM-30 y PM-39; toda vez que se observaron cortes
de talud expuestos en sus areas, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestién ambiental.

c) Analisis de descargos

Minas Dixon, en su primer escrito de descargos, alegé lo siguiente:

(i) Sefald que en el EIAsd Lara, en el apartado de la Linea base se indica que
el area del proyecto ya tenia accesos construidos y que estos son de la
Comunidad Campesina de Laramate, es decir se encontraban con
anterioridad al inicio del proyecto de exploraciéon Lara y fue en dichas areas
donde se llevé acabo las perforaciones. Es decir, las plataformas detectadas
por la supervisién regular 2017 formaban parte de los accesos preexistentes.

(i)  Alega subsanacion antes del inicio del PAS y para sustentar lo alegado,

presenta fotografias®®. Sobre este punto menciona que la ejecucion de las

) medidas correctivas realizadas fue declarada mediante carta de fecha 17 de

}\v;{;w W/, enero de 2017 a través del registro
$ . N° 4968%°.

& %)
%{f’%@%’ ' (i) Al igual que para la imputacion N° 1, alega que existiria una vulneracién al
/”-om_s%‘ principio del non bis in idem en el marco del debido procedimiento, toda vez
que se ha iniciado otro procedimiento con el Informe Preliminar de
Supervision N° 1923-2016-OEFA/DS-MN.

7 Folio 12 reverso del expediente.

o8 Sobre este punto ver las fotografias presentadas por Minas Dixon y analizadas en el informe final, contenidas en
el folio 67 del expediente.

39 Ver folio 48 del expediente.
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(iv) Agrega que por el principio de presuncion de veracidad se debe presumir
que las declaraciones formuladas por los administrados responden a la
verdad de los hechos que se afirman.

44. Al respecto, la Autoridad Instructora en la seccion c) del numeral 1ll.2 del Informe
Final analiz6 lo alegado por Minas Dixon en este extremo del presente PAS,
concluyendo que corresponde determinar responsabilidad debido a lo siguiente:

(i) De la revision de la Linea Base del EIAsd Lara se advierte que, el Capitulo
IV. Descripcion de las actividades a realizar, respecto a la construccion de
accesos, se menciona que el area del proyecto tiene accesos construidos,
por lo que, los nuevos accesos se construirian a partir de los existentes, y

se resalta que en el EIAsd Lara no se delimita los accesos existentes a
través de georreferenciacion.

Por su parte, en el ITS Lara, se observa el plano N° 13 — “MAPA DE
COMPONENTES DEL ITS” en donde consta la ubicacion de los caminos
trocha existentes, los caminos realizados y los caminos proyectados del
respectivo ITS Lara, conforme se aprecia a continuacion:

Plano de componentes del ITS Lara*

N | LEYENDA:
i o 3 Modificatorias
bt T( @® Platalormas Ejecutadas
/ ) Curva Indice

511 Curva Intermedia
/ € 501100 ¥

~7~.7" Camino Proyectado
] "\ Camino Realizado
"\ Camino Trocha
~"\~—— Quebrada Natural
3 ~~~-=- Quebrada Intermitente
! : Q) i i ~~~—— Quebrada Seca

/
/ T
\ ol

\

PROYECTO.
INFORME TECNICO
¥

PLAI DE
“PROYECTO DE EXPLORACION LARA™

TITULO:

MAPA DE COMPONENTES DEL ITS

13

De la georreferenciacion de los cuatro (4) tramos de accesos en
cuestionamiento, se puede observar que: (i) el tramo 1, que va desde las
coordenadas UTM WGS84 — Zona 18: N 8410506, E 501548, hasta N
8410991, E 501288, es un acceso preexistente; (ii) el tramo 2, que va desde
las coordenadas UTM WGS84 — Zona 18: N8410814, E 501547, hasta N
8410794, E 501373, es un acceso preexistente, el mismo que habria sido
habilitado, ya que antes era un camino trocha y en el momento de la
supervision media 4 metros de ancho; (iii) el tramo 3, que se dirige hacia las
plataformas PLA-04 y PM-39, tiene 2 situaciones. La primera, que pasa
desde la interseccion del acceso del tramo 1 y la plataforma PLA-08 hasta
la plataforma PLA-04, es un acceso preexistente. La segunda, que parte de

40 Se muestra la parte del Mapa que corresponde al area supervisada y de interés en el presente PAS.
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la plataforma PLA-04 hasta la plataforma PM-39, no figura como un acceso
preexistente, ni se observa en el plano un acceso en ese tramo; (iv) el tramo
4, que iniciaria desde las cercanias de la interseccion de la plataforma PLA-
30 hasta el acceso del tramo 1 y que termina en la plataforma PLA-01, es

un acceso preexistente, tal como se muestra a continuacion:

Plano de componentes del ITS Lara con los tramos supervisados en la

Supervisidn reqular 2017
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Fuente: Mapa de Componentes del ITS, Supervision Regular 2017

De lo graficado, se concluye que, los accesos de los tramos 1, 2 y 4 son
accesos preexistentes, asi como una parte del acceso del tramo 3, sin
embargo, de la revision a la MEIAsd Lara, segun lo sefialado en el capitulo
IV Descripcion del Area del Proyecto, se establece que los pasivos
ambientales del area del proyecto Lara son parte de los activos
operacionales de Minas Dixon:

“4.2.3 Pasivos Ambientales

En la zona no existen categorias de pasivos ambientales que fueron realizados en
abandono por antiguas camparias de exploracion, los cuales, todo el programa de
exploracion anterior es parte integrante de este nuevo programa puesto a
consideracion, en consecuencia, CMD titular de las concesiones, declara cero pasivos
ambientales ante la autoridad competente.

Los pasivos resultantes de perforaciones antiquas (1972 al 1998) fueron
declaradas y _hoy son parte de los activos operacionales del Programa de
perforaciones planificadas y puestas a consideracion en el presente informe.”

(Subrayado agregado)

En ese sentido, todos los pasivos del proyecto fueron asumidos por Minas
Dixon como parte de sus activos, por lo que esto incluye los accesos a las
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plataformas de perforacion, salvo solicitud de la comunidad campesina,
situacion que, de la revision a los medios probatorios presentados, no ha
sido acreditada y por tanto no aplica la excepcion de cierre a que hace
referencia el articulo 41° del RAAEM, por lo que lo alegado no desvirtda la
presente imputacion, considerando mas aun que Minas Dixon asumié los
pasivos del area del proyecto como activos, es decir, los referidos accesos
materia de la presente imputacién, de acuerdo a lo sefialado en la MEIAsd
Lara.

(i) Se verificod de las fotografias presentadas que, no se aprecian cambios
respecto de las areas supervisadas, mostrandose por el contrario material
suelto en la parte baja de los taludes, sin presencia de vegetacion.
Asimismo, se advierte que, las fotografias presentadas no se encuentran
georreferenciadas ni advierten ubicacion exacta, por lo que no es posible
darse por subsanado la imputacién, toda vez que los medios probatorios no
acreditan el respectivo cierre de los accesos que forman parte de la presente
imputacion.

Asimismo, se indicd que, la supervision regular 2017 se realizd en junio de
2017, es decir con fecha posterior a lo indicado por el administrado motivo
por el cual, la presentacion de las actividades de cierre no demuestra ni
permite acreditar la realizacién en efecto del cierre correspondiente, toda
vez que durante las acciones de supervision con fecha posterior se detecto
el incumplimiento materia de la presente imputacion.

Sin perjuicio de ello, de la revisién al sistema de tramite documentario del
OEFA (en adelante STD), se verificd que el registro mencionado por Minas
Dixon no corresponde a ningun reporte de cierre del mismo, no obstante, de
acuerdo a la busqueda efectuada, se advierte que, con registro 2017-E01-
004965, Minas Dixon presenté su respuesta al Informe Preliminar de
Supervisién Directa N° 1923-2016-OEFA/DS-MIN%', en donde se
compromete a realizar acciones necesarias para superar el hallazgo
detectado en la supervision de OEFA, en un periodo de veinte (20) dias
calendario®?.

En ese sentido, considerando lo establecido en el numeral 171.2 del articulo
171° del TUO de la LPAG, respecto del aporte de pruebas por parte del
administrado, lo presentado por Minas Dixon no permite en efecto verificar
que ha cumplido a cabalidad con la ejecucion de las actividades de cierre de
los accesos hacia las plataformas de perforacion, materia de la presente
imputacion.

(i)  El Informe Preliminar de Supervision N° 1923-2016-OEFA/DS-MIN dio lugar
a un PAS posterior al presente seguido con niumero de Expediente N° 0831-
2018-OEFA/DFAI/PAS, en el cual se verific que, para el caso en particular,
lo alegado por el administrado ha sido materia de analisis en el Expediente
N° 0831-2018-OEFA/DFAI/PAS y también en el presente expediente, con lo
cual se advirtié la aplicacion del principio del non bis in idem, sélo en el
extremo correspondiente al cierre en los accesos hacia las plataformas de
perforacion denominadas PLA-01, PLA-04, PLA-05, PLA-07, PLA-08, PLA-

4 La cual corresponde a otro expediente, el cual se encuentra en tramite con el nimero de expediente 0831-2018-

OEFA/DFAI/PAS.

42 Es preciso indicar que, si bien el documento hace referencia a la supervision regular 2016, en esta se detectan
algunas plataformas y accesos que también fueron detectados en la supervision regular 2017.
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10, PM-30 y PM-39, las cuales son materia del presente PAS, recomendado

el archivo del PAS en el extremo referido, todo ello, a fin de garantizar el

principio del debido procedimiento®?.
(iv) Tal como se indicé para el hecho imputado N° 1, lo alegado por Minas Dixon,
asi como la actuacién de cada medio probatorio presentado, goza de la
garantia del principio de presuncién de veracidad de conformidad con lo
establecido en el numeral 1.7. del articulo IV del TUO de la LPAG, no
obstante, el administrado, con la presentacion de los medios probatorios
analizados en el presente extremo del PAS, no ha logrado acreditar la
correccién de la conducta infractora a través de la subsanacion de la misma,
ni ha logrado desvirtuar la presente imputacion.

Por lo anterior, la Direccién ratifica los argumentos sefialados en el considerando
precedente y los indicados en la seccion c) del lll.2 del Informe Final, los mismos
que forman parte de la motivacion de la presente Resolucién. En ese sentido, se
desvirtua los argumentos presentados por Minas Dixon en su primer escrito de
descargos.

En su segundo escrito de descargos, Minas Dixon reitera que, en la linea base del
ElAsd Lara se indica que el area del proyecto ya tiene los accesos construidos,
cuyos accesos son de la comunidad Campesina de Laramate y se encontraban
con anterioridad al inicio de la campafa de exploracion, por lo cual no puede
realizar el cierre toda vez que estos son de propiedad de terceros; la longitud del
acceso son de 23 kildbmetros el cual se declaré en el instrumento de gestidon
ambiental.

Asimismo, reitera que en el MEIAsd Lara presenta el Anexo 8, el cual indica el
listado de areas con actividades anteriores, las mismas que ya se encontraban
disturbadas por actividades mineras anteriores a la campafia de exploracidon

A continuacion, se presenta un cuadro resumen con la identificacion de los presupuestos analizados en el
expediente N° 0831-2018-OEFA/DFAI/PAS, a fin de advertir la aplicacién del principio de non bis in idem y
garantizar el principio del debido procedimiento en los dos PAS seguidos contra Minas Dixon:

Cuadro N° 1: Comparativo entre los dos (2) PAS seguidos contra el administrado

Presupuestos

Expediente N° 0168-2018-
OEFA/DFAIIPAS

Expediente N° 0831-2018-OEFA/DFAI/PAS

Identidad

Sujetos

Minas Dixon S.A.

Minas Dixon S.A.

Si

Hechos

Durante las acciones de la Supervisién
Regular 2017, la Direccion de
Supervision detect6 que no se
ejecutaron las medidas de cierre en los
accesos hacia las plataformas de
perforacién denominadas PLA-01, PLA-
04, PLA-05, PLA-07, PLA-08, PLA-10,
PM-30 y PM-39, incumpliendo Ilo
establecido en su IGA.

Durante las acciones de la Supervisiéon Regular
2016, la Direccion de Supervision detectd que
no se ejecutaron las medidas de cierre en el
acceso que conduce hacia las plataformas de
perforacién con los cddigos: DDH-LA-11-43,
DH-LA-11-41, DH-LA-10-29, DH-LA-10-30, DH-
LA-10-32, DH-LA-10-31, DH-LA-10-37 y area
de plataforma PLA-10, incumpliendo Ilo
establecido en el instrumento de gestion
ambiental.

Si

Identidad
causal o
Fundamentos

El item 8.3.2 Accesos del Capitulo VIlI
Medidas de cierre y post cierre del
MEAsd Lara establece las medidas a
ejecutar a fin de obtener el cierre de las
vias de acceso, las cuales son, entre
ofras, las siguiente:

- Aflojamiento de la superficie.

- Adecuacion del area disturbada a
la topografia del lugar.

- Colocacion de capa de suelo
superficial en el area alterada.

- Revegetacion con semillas
apropiadas o con plantas vivas
adaptables al lugar.

El item 8.3.2 Accesos del Capitulo VIII Medidas
de cierre y post cierre del MEAsd Lara establece
las medidas a ejecutar a fin de obtener el cierre
de las vias de acceso, las cuales son, entre
otras, las siguiente:

- Aflojamiento de la superficie.

- Adecuaciéon del area disturbada a la
topografia del lugar.

- Colocacion de capa de suelo superficial en
el area alterada.

- Revegetacion con semillas apropiadas o
con plantas vivas adaptables al lugar.

Si
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realizada por Minas Dixon. Adicionalmente, menciona que en la MEIAsd Lara
declaré como medida de cierre final respecto a los accesos lo siguiente:

“8.3. PLAN DE CIERRE FINAL

8.3.2 ACCESOS

Al termino de las actividades de exploracion y en caso los pobladores soliciten a Minas Dixon
S.A. que los accesos sean rehabilitados por resultaries de utilidad, se procedera con la
rehabilitacion de los mismos.”

48. Al respecto, del Capitulo 5, Descripcion de las actividades a realizar del MEIAsd
Lara, en relacién a los accesos se indica que se hara uso de los accesos
existentes construidos anteriormente, sumando un total de 23 km#**, es decir el
area del proyecto de exploracién presentaba accesos pre-existentes antes de su
ejecucion.

49. Sin embargo, tal como se indicé en el informe final, en el MEIAsd Lara, segun lo
sefialado en el capitulo IV Descripcion del Area del Proyecto, se establece que los
pasivos ambientales del area del proyecto Lara son parte de los activos
operacionales de Minas Dixon, tal como se puede apreciar a continuacion:

“4.2.3 Pasivos Ambientales

En la zona no existen categorias de pasivos ambientales que fueron realizados en abandono
por antiguas camparias de exploracion, los cuales, todo el programa de exploracién anterior
es parte integrante de este nuevo programa puesto a consideracion, en consecuencia, CMD
titular de las concesiones, declara cero pasivos ambientales ante la autoridad competente.
Los pasivos resultantes de perforaciones antiguas (1972 al 1998) fueron declaradas y

hoy son parte de los activos operacionales del Programa de perforaciones planificadas
y puestas a consideracion en el presente informe.”

(Subrayado agregado)

De acuerdo a lo sefialado, los pasivos resultantes*® de las perforaciones antiguas
fueron asumidos por Minas Dixon como parte de sus activos, por lo que esto
incluye los accesos a las plataformas de perforacion, salvo solicitud de la
comunidad campesina, cuyo tramite debe cumplir con la normativa vigente a
efectos de acreditar fehacientemente su transferencia y por ende su excepcién en
cuanto al cierre de los tramos de accesos materia de analisis, situacién que tal
como se ha indicado en el informe final, no ha sido acreditada.

51. Ahora bien, en relacion del listado de actividades anteriores que se ha declarado
en el MEIAsd Lara a través del Anexo 8, es preciso indicar que dichas actividades
solo responderian a plataformas de perforacién, debido a las dimensiones que
estas presentan, asimismo, si bien para el acceso a dichos componentes se ha
implementado accesos, estos accesos han sido asumidos por Minas Dixon como
se ha mencionado en parrafos precedentes. La relacion de las Actividades
descritas en el Anexo 8, se detallan a continuacion:

MEIAsd Lara i
“5.0 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR

(o)

5.2.1 ACCESOS

El ElAsd 2010 contempla la utilizacion de los accesos existentes construidos anteriormente de la siguiente
manera: se mantendran los accesos existentes realizados durante las camparias anteriores del 2010 gue miden
16 km y se habilitaran los accesos que forman parte del sistema vial publico de la zona y sumaran en total a 23
km de carrozable (entre accesos principales y a plataformas) con un ancho méximo de 3.5 m, gradientes menores
de 7% y, de ser necesario, cunetas que controlaran el drenaje.”

(El subrayado es agregado)

45 Se debe precisar que como resultado de la ejecucion del proyecto de exploracion se habilita accesos, siendo en
el presente caso que los accesos forman parte del resultado de las perforaciones antiguas, toda vez que estos
se habilitaron para llegar al lugar donde se implementaron.
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Coordenadas UTM-PSAD56-18S | Ancho | Largo Area
ID | Codigo Estado
Este Norte (m) | (m) (m2)
1 [ LRC-O1 £02006.00 8410850.00 8 8 Obturada 64

LRC-02 501658.00 8411122.00 10 Sellada 80
LRC-03 501776.00 8410858.00
LRC-04 501486.00 8411134.00
LRC-05 501567.00 8411138.00
LRC-06 501240.00 8411519.00
LRC-07 501558.00 8411338.00
LRC-08 501561.00 8411449.00
LRC-09 501740.00 8411391.00
10| LRC-10 501447.00 8411464.00
11| LRC-T1 501647.00 8411373.00
12| LRC-12 501433.00 8411234.00 10 10 Obturada 100

10 Sellada 80

10 Obturada 80
10 Obturada 50
10 Obturada 80
Obturada 112
8 Obturada 64
10 Obturada 80
1" Obturada 88
F Obturada 56

W ® N o o &l W N

o o o o ™ o »| o » o
&

13| LRC-15 501536.00 8411272.00 8 9 Obturada 72
14| LRC-16 501498.00 8411355.00 10 10 Sellada 100
15| LRC-18 501494.00 8411540.00 8 8 Obturada 64
16| LRC-19 501630.00 8411526.00 1" 10 Obturada 110
17| LRC-20 501730.00 8411480.00 8 12 Obturada 95

18| LRC-21 501835.00 8411328.00 10 10 Obturada 100
19| LRC-22 501583.00 8411338.00 14 10 Obturada 140

20| LRC-23 501389.00 8411178.00 8 9 Obturada 2

21| LRC-24 501718.00 8411227.00 10 Obturada 80

22| PLA-O1 501945.00 8410746.00
23| LAD7-01 501612.00 8411299.00
24 | LA-07-02 501639.00 8411358.00

10 [ Noejecutada | 80

8 Obturada 64

o @ u;| oo

8 Obturada 64

En consecuencia, se debe dejar claro que, lo alegado por Minas Dixon no logra
desvirtuar la imputacién, toda vez que, no se ha acreditado el cumplimiento de las
medidas de cierre para los accesos descritos en el hecho imputado, mas aun
considerando que Minas Dixon asumio los pasivos resultantes del area del
proyecto como activos, el cual se encuentran los accesos materia de la presente
imputacién, de acuerdo a lo sefialado en le MEIAsd Lara.

Por otro lado indica que procedié a informar al Ministerio de Energia y Minas
(MINEM) en relacion a la entrega de los accesos a favor de la Comunidad
Campesina de Laramate, y refiriéndose al articulo 41 del Decreto Supremo
N° 020-2008-EM reitera que le aplicaria la referida excepcion de cierre,
considerando que el titular queda exceptuado de ejecutar las labores de cierre
final aprobadas cuando el propio titular o terceros, asuman la responsabilidad
ambiental en aquellos componentes sobre las que se tenga interés. Adjunta como
medio de prueba la copia del cargo de presentacion.

Sobre el particular, es preciso indicar que la citada norma si bien establece la
excepcion de la obligacion de realizar las labores de cierre respectivo, la misma
sefala supuestos de aplicacion y condiciones para que la subrogaciéon de la
obligacion surta efectos, quedando asi para el caso en concreto el supuesto:
cuando el propio titular o terceros, asuman la responsabilidad ambiental de
aquellos caminos, carreteras u otras facilidades sobre las que tengan interés. Esta
excepcion debera ser puesta en conocimiento de la autoridad con la
documentacion sustentatoria correspondiente.
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Del extracto de la propia norma, se verifica en estricto que para su realizacién se
requiere la manifestacion de voluntad de querer asumir como tal la
responsabilidad ambiental del componente materia de transferencia, asi como la
puesta en conocimiento de la autoridad competente, sustentada con toda la
documentacién pertinente que acredite el supuesto descrito en la norma.

En ese sentido, en virtud de lo antes expuesto, de la revisién del escrito
presentado al MINEM con N° 2846212 del 20 de agosto de 2018, fecha posterior
incluso a la emisién del informe final, se advierte, la presentacién de documentos
de entrega de accesos de la comunidad de Laramate, vinculado al proyecto de
exploracion minera “Lara”, en el cual adjunta el acta de entrega y constancia de
terminacion de actividades de exploracion, la cual consta la reuniéon entre Minas
Dixon y la Comunidad de Laramate llevada a cabo el 29 de mayo de 2018,
asimismo se evidencia un croquis en el cual detalla la entrega de los accesos
rehabilitados a favor de la Comunidad Campesina de Laramate.

Asi, de la revisién del croquis presentado en el mencionado escrito se advierte
que, los tramos de acceso materia de imputacién se encuentran contenido en
dicho croquis, por lo que dichos tramos de acceso formarian parte de la
Comunidad Campesina Laramate, lo mencionado se muestra en el siguiente
detalle:

Croquis de acceso

501,000 mE 501,500 mE 502,000 mE 502,500 mE, 503,000 mE

7 Croquis de acceso
propiedad de la
Comunidad Campesina
de Laramate

573

8,411,000 mN
NW 000'LLY'8

ﬁ%

1874,

8,410,500 mN
NW 00S'0LY'8

+ LEYENDA
Vias de! Poru

Azenso centro ce la Comundad de Lacamata

x  CentroPreblado

7 o=

:\\,X tnas

ooy

NW 000'0L¥'8

x  Coa

~8410,000 mN

Curvas do Nvel

WGS 84/18S

©  Road becchmark

501,000 mE ' 501,500 mE 502,000 mE 502,500 mE 503,000 mE

<

Fuente: Escrito presentado al Minem N° 2846212
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Tramos de acceso de la Supervision Reqgular 2017 contenido en el croquis
de accesos de entrega a la Comunidad Campesina Laramate

P - T N R R
. Croquis de acceso - Documento de entrega de Accesos " g/ Leyenda |
i ’ y | o i
. Tramos de acceso de la Supervisién Regular 2017 contenido en el croquis de acceso g | &+ Tramos de acceso a las plataformas i

GooalelEart! : s T, 7
s 2018 DGl - Spca e X N g m‘m
Fuente: Google Earth

Elaboracion propia

No obstante, de la verificacion del sistema de intranet del Ministerio de Energia y
Minas se advierte que el estado del mencionado escrito se encuentra pendiente,
la cual a la fecha no tiene un pronunciamiento favorable de la autoridad
competente para la transferencia de componentes, por lo que, de los medios
probatorios presentados por Minas Dixon, no es posible verificar en estricto que el
mismo se encuentra exceptuado de ejecutar las actividades de cierre establecido
en su instrumento de gestion ambiental, considerando aun mas que lo presentado
se encuentra en evaluacién, lo indicado se muestra a continuacion:

Presentacién de transferencia de accesos a la comunidad de Laramate

NEXPEDIENTE |** NOMERE - FECHA OFICINADESTINOG ESTADO ULTIMA
REMITENTE IRECEPCION OFICINA
: DESTNO

28546212 MINAS DIXON 20/08/2018 FRESENTACION DE DOCUMENTOS DE ENTREGA DE DGAAM-DIRECCION PENDIENTE [DEAM-
SA-MINAS 1332 ACCESOS DE LA COMUNIDAD DE LARAMATE, VINCULADO AL GRAL. DE ASUNTOS DIRECCION DE
DIXON S.A. PROYECTO DE EXPLARACION MINERA LARA. AMBIENTALES MINEROS{ [EvaLuacion
A MBIENTAL DE
MINERIA

Fuente: Sistema Intranet MINEM al 22 de noviembre de 2018.
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Documento de transferencia de accesos a la comunida de Laramate

DOCUMENTO : EXPEDIENTE
REMITENTE : MINAS DIXON S.A.-MINAS DIXON S.A.
FECHA DE RECEPCION :20/08/2018 13:32

DESCRIPCION : PRESENTACION DE DOCUMENTOS DE ENTREGA DE ACCESOS DE LA COMUNIDAD DE
LARAMATE, VINCULADO AL PROYECTO DE EXPLARACION MINERA LARA.
ASUNTO ADICIONAL :

Fecha Fecha

N° Desde Hacia Estado e %
Derivacion Recepcion

DADA - DN - OFICINA DE ADNINISTRACION  |DG2AM - DIRECCION GRAL. DE ASUNTOS e e I
107 SOCUMENTASIS Y ARCHIVC CENTRAL (D1} |AMEIENTALES MINERDS Derivado | 201082018 201952018

CCAAM - DIRECCION GRAL. DE ASUNTOS [DGAM - DIRECCION DE GESTION ANMEIENTAL i 1752018 25520
102 A EIENTALES MINER0S VINERA Czrivado 21,0512018 24352018

03 '.1"%&‘?;; DIRECCION D= GESTION ANMEIENTAL gén"“;;lr;:%ECCIQN DE EVALUACION AMZIENTAL Pandients 281052015 281052018

Fuente: Sistema Intranet del MINEM

En ese sentido, de la revision de los medios probatorios que obran en el
expediente, Minas Dixon no ha acreditado que la transferencia de accesos a la
Comunidad Campesina de Laramate sea efectiva y que haya sido aprobada por
la autoridad competente, toda vez que esta debe estar debidamente sustentada,
evaluada y aprobada, por tanto, lo presentado y alegado no logra desvirtuar la
presente imputacion.

Por otro lado, en otro extremo, Minas Dixon sefiala que ha realizado en los
accesos un estudio de geodinamica a fin de comprobar la estabilidad de los
taludes de los accesos entregados a la comunidad, siendo que del resultado de
dicho estudio los accesos son estables, para lo cual remite un informe de
estabilidad de taludes.

Al respecto, tal como ya se ha indicado en los parrafos precedentes, el hecho
imputado se circunscribe en estricto a verificar si Minas Dixon cumplié o no con el
cierre de los componentes materia de imputacién, por lo que, indistintamente al
resultado de la evaluacion de estabilidad de los tramos, Minas Dixon debe ejecutar
las acciones de cierre correspondiente los tramos de acceso materia de analisis,
Mas aun, considerando que Minas Dixon asumié los pasivos del area del proyecto
como activos, es decir, los referidos accesos materia de la presente imputacion,
de acuerdo a lo sefialado en la MEIAsd Lara.

Sin perjuicio de lo mencionado, en relacidén a la subsanacion alegada y en virtud
del principio de veracidad, tal como se indicé en el informe final, asi como de la
revision a las fotografias que forman parte del informe de estabilidad de taludes
presentado por Minas Dixon en su segundo escrito de descargos*®, se advierte en
los tramos el corte de perfil expuesto y en la parte baja la acumulacién de material
rocoso, los cuales a través de precipitaciones pluviales pueden ser arrastrados
hacia cotas inferiores, por lo que lo alegado y presentado en este extremo de la
imputacién tampoco la desvirtla ni acredita subsanacion alguna.

Es preciso indicar que, de conformidad con lo establecido en el numeral 171.2 del
articulo 171° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS*" (en

46

47

Ver anexo 6 del segundo escrito de descargos.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
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adelante, TUO de la LPAG), corresponde a los administrados aportar pruebas
mediante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones,
con lo cual lo presentado por Minas Dixon no permite en efecto verificar que ha
cumplido a cabalidad con la ejecucién de las actividades de cierre de los accesos
hacia las plataformas materia de la presente imputacion.

En ese sentido, de la revisién de todos los actuados y medios probatorios
presentados en su primer y segundo escrito de descargos, se advierte que los
mismos no logran acreditar fehacientemente que en efecto Minas Dixon haya
ejecutado las medidas de cierre en los accesos hacia las plataformas de
perforacion PLA-01, PLA-04, PLA-05, PLA-07, PLA-08, PLA-10, PM-30 y PM-39,
toda vez que estas presentan corte de talud expuesto y signos de erosion en
algunos de sus tramos, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

En consecuencia, por lo expuesto y de los medios probatorios que obran en el
expediente, ha quedado acreditado que Minas Dixon no ejecutd las medidas de
cierre en los accesos hacia las plataformas de perforacion denominadas PLA-01,
PLA-04, PLA-05, PLA-07, PLA-08, PLA-10, PM-30 y PM-39, incumpliendo lo
establecido en su IGA.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
contenida en la Resolucién Subdirectoral N° 423-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por lo
que corresponde declarar la responsabilidad administrativa del
administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas“®,

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

48

“Articulo 171°.- Carga de la prueba

171.1 La carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley.

171.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones”.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

L.J
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Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS*® (en
adelante, TUO de la LPAG).

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®!, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; v,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversidén, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada
por la conducta infractora.

49

50

51

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(...)%

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(.-

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de andlisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

o K—\CD

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
i decl‘afa 5 sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
IESEZ:;Z?::ZZGQI recursos naturales y la rep?rrzcié_rj 0. al menos,
salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

N S

Elaboracion: OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®2.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion; .

b)  Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
alguin efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(=)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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dictado de la medida correctiva, la reversion, la restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta
infractora.

73. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

74. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,

(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la presunta conducta infractora esta referida a que Minas
Dixon no ejecutd las medidas de cierre en las plataformas de perforacion
denominadas PLA-01, PLA-04, PLA-05, PLA-07, PLA-08, PLA-10, PLA-15, PM-
30 y PM-39, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

76. En el presente caso, se observa la falta de cierre de las plataformas PLA-01, PLA-
04, PLA-05, PLA-07, PLA-08, PLA-10, PLA-15, PM-30 y PM-39, afectando la
calidad del suelo, debido a la exposicion del talud al proceso de erosion,
originando el deslizamiento de suelo, arrastre de material particulado mediante la
erosidn edlica y arrastre de sedimentos mediante la erosién hidrica®, las cuales
podrian depositarse en la flora que se desarrolla en cotas inferiores.

Cabe mencionar que, las raices de las plantas controlan la erosion, debido a que
se sujetan al suelo formando una especie de malla que protege la tierra evitando

24 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de

Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(.)

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos”.

95 Diaz, Jaime Suarez - “Deslizamientos y Estabilidad de Taludes en Zonas Tropicales”

Profesor Escuela de Ingenieria Civil, Universidad Industrial de Santander — Colombia
<http://desastres.usac.edu.gt/documentos/docgt/pdf/spa/doc0101/doc0101.pdf>
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que se deprendan elementos; asimismo, absorben el exceso de agua que al
acumularse debilita el terreno haciendo que se desprenda®®.

78. Sobre el particular, de los medios probatorios presentados por Minas Dixon en su
primer y segundo escrito de descargos, se advierte que no ha acreditado el
correcto cierre de las plataformas PLA-01, PLA-04, PLA-05, PLA-07, PLA-08,
PLA-10, PLA-15, PM-30 y PM-39, por lo que el riesgo de efecto nocivo al ambiente

en estas zonas persistiria.

79.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida correctiva
Plazo para el
cumplimento

Plazo y forma para
acreditar el cumplimiento

Conducta Infractora Obligacién

Acreditar las acciones
de cierre
correspondiente en las

Minas Dixon no
ejecuté las medidas
de cierre en las
plataformas de
perforacién
denominadas PLA-
01, PLA-04, PLA-05,
PLA-07, PLA-08,
PLA-10, PLA-15, PM-
30 y PM-39,
incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de
gestion ambiental.

plataformas
denominadas PLA-01,
PLA-04, PLA-05, PLA-
07, PLA-08, PLA-10,
PLA-15, PM-30 y PM-
39, dichas acciones
deberan comprender lo
siguiente:

e Nivelacion de la
plataforma.

e Adecuacion del
terreno a la

topografia del lugar,
considerando la
pendiente del terreno

(relleno de la
plataforma ylo
perfilado de la

plataforma)

e Colocaciéon de suelo
organico,
escarificacion del
suelo y revegetacion
del area con plantas
nativas y adaptables
al lugar.

En un plazo no
mayor a cuarenta
y cinco (45) dias
habiles contados
a partir del dia

siguiente de
notificada la
directoral que
corresponda.

En un plazo no mayor de
cinco (05) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, el administrado
debera presentar ante la
Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del
OEFA un informe técnico que
detalle las labores realizadas
para el cierre de las
plataformas; asimismo,
debera adjuntar fotografias
cercanas y panoramicas (en
comparacién a los medios
probatorios que sustentan el
hallazgo) ylo videos
fechadas, con coordenadas
UTM WGS 84, mapas y todo
medio probatorio que
evidencie la implementacion
de la medida correctiva
dictada.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se
han establecido dias estimados en funcién al cronograma de actividades para el
cierre progresivo y final®” y al nimero de plataformas de perforacion aprobados

56

Valdés Andrea — “Como controlan la erosion las raices de las plantas”
Revista de divulgacion cientifica y tecnoldgica de la Universidad Veracruzana - 2010
En: https://www.uv.mx/cienciahombre/revistae/vol23num2/articulos/erosion/

En el cronograma de actividades aprobado en el ITS Lara y que consta en el Informe N° 150-2015-MEM-

DGAAM/DGAM/DNAMI/A consta que las 80 plataformas ahi aprobadas seran cerradas en un lapso de 8 meses
(cierre progresivo + cierre final), como puede observase a continuacién:
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para el cierre. En este sentido, se otorga un plazo razonable de cuarenta y cinco
(45) dias habiles para el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

En este sentido, se otorga un plazo razonable de cuarenta y cinco (45) dias habiles
para el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Del mismo modo, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles
para que el administrado presente la informacion relativa a la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la presunta conducta infractora esta referida a que Minas
Dixon no ejecutd las medidas de cierre en los accesos hacia las plataformas de
perforacion denominadas PLA-01, PLA-04, PLA-05, PLA-07, PLA-08, PLA-10,
PM-30 y PM-39, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

En el presente caso, se observa la falta de cierre del acceso, afectando la calidad
del suelo, debido a la exposicion del talud al proceso de erosion, originando
arrastre de material particulado mediante la erosion edlica y arrastre de
sedimentos mediante la erosion hidrica®®, las cuales podrian depositarse en la
flora que se desarrolla en cotas inferiores.

Asimismo, el no devolver a las condiciones iniciales la zona afectada genera la
pérdida del componente suelo, impactando al desarrollo de la flora identificada y,
como consecuencia, a la fauna que dependa de dicha vegetacion.

Cabe mencionar que las raices de las plantas controlan la erosion, debido a que
se sujetan al suelo formando una especie de malla que protege la tierra evitando

Tabla N° 11. Cronograma de Actividades

Tiempo de ejecucion (meses})
1{213l4alsl6|7l8]e]10]11]12

~ Actividades

Mapeo geoldgico
Geofisica y geoguimica
Habilitacion de accesos
Perforacidn dismanting
Obturacion de so:':dajes

Cierre progresivo
Cierre final
Monitoreo post cierre

De dicho lapso, considerando que la presente imputacion consta de 9 plataformas, el tiempo estimado en su
respectivo cierre equivaldria a 27 dias calendario (8 meses son 240 dias, entonces seria: 9*240/80=27 dias), sin
embargo, se debe considerar el tiempo que se requiere para realizar las coordinaciones logisticas y necesarias
para su ejecucion, las que podrian ser, entre otras: (i) contratacion de personal, (ii) obtencion de autorizacion de
ingreso a la zona del proyecto, en caso sea necesario, (iii) traslado de personal, (iv) obtencién de materiales y
equipos para la ejecucion de las actividades.

Por otro lado, con Registro 2017-E01-004965, Minas Dixon presenté su respuesta al Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 1923-2016-OEFA/DS-MIN, en donde se compromete a realizar acciones de rehabilitacion
de areas perturbadas por las plataformas de perforacion en un periodo de 20 dias calendario.

Diaz, Jaime Suarez - “Deslizamientos y Estabilidad de Taludes en Zonas Tropicales”

Profesor Escuela de Ingenieria Civil, Universidad Industrial de Santander — Colombia
<http://desastres.usac.edu.gt/documentos/docgt/pdf/spa/doc0101/doc0101.pdf>
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que se deprendan elementos; asimismo, absorben el exceso de agua que al
acumularse debilita el terreno haciendo que se desprenda®®.

Sobre el particular, de los medios probatorios presentados por Minas Dixon en su
primer y segundo escrito de descargos, se advierte que no ha acreditado el cierre
de los accesos a las plataformas PLA-01, PLA-04, PLA-05, PLA-07, PLA-08, PLA-
10, PLA-15, PM-30 y PM-39 por lo que el riesgo de efecto nocivo al ambiente en
estas zonas persistiria.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Medida correctiva

ﬁ\?;(::l:g:z Obligacién Plazo para el Plazo y forma para

g cumplimento acreditar el cumplimiento

Acreditar las acciones

de cierre
correspondiente en los Eirrlcgn %2;0 gi(;sma%(;)ilgz
tran:jos ce iccgso qlue contado desde el dia
;?ar;aro(:r?nas ac:gLA_Oa;s siguiente de vencido el plazo
PLA-04. PLA-05. PLA. para cumplir con la medida
Minas  Dixon no|q; PL’A-08 P,LA-1O correctiva, el administrado
ejecutd las medidas PM-30 y PM-,39, dichas debera presentar ante la
de cierre en los acelbnes deberan |En un plazo no Direccién de Fiscalizacion y
accesos hacia las comprender ] e g—— Aplicacion de Incentivos del
plataformas de| i ’ y . OEFA un informe técnico que
perforacion Riguienie! %égi?:: (:cfr)ltadc;iz detalle las labores realizadas
y ’ | terreno considerando | siguiente de | P ’ !

PLA-07, PLA-08,
PLA-10, PM-30 vy
PM-39,

debera adjuntar fotografias
cercanas y panoramicas (en
comparacion a los medios

el relieve original | notificada la
(relleno de los | directoral que

incumpliendo lo accesos_). ¥ s e probatorios que sustentan el
establecido en sul® Cplasarinn s tepsell hallazgo) ylo videos
IGA y escartficacion del fechadas, con coordenadas

) suelo para favorecer Y
UTM WGS 84, mapas y todo

I;lre-ve?etg'cmn. del medio  probatorio  que
L ] . . . ..
evegelacion & evidencie la implementacion

area utilizando de la medida correctiva
plantas nativas vy dictada

adaptables al lugar.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se
han establecido dias estimados en funcion al cronograma de actividades para el
cierre progresivo y final®®, asi como actividades logisticas necesarias para la

59

% &

Valdés Andrea — “Como controlan la erosion las raices de las plantas”
Revista de divulgacién cientifica y tecnoldgica de la Universidad Veracruzana - 2010
En: https://www.uv.mx/cienciahombre/revistae/vol23num2/articulos/erosion/

En el cronograma de actividades aprobado en el ITS Lara y que consta en el Informe N° 150-2015-MEM-

DGAAM/DGAM/DNAM/A consta que los accesos a las 80 plataformas ahi aprobadas seran cerradas en un lapso
de 8 meses (cierre progresivo + cierre final), como puede observase a continuacion:
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realizacion de las actividades de cierre respectivo. En este sentido, se otorga un
plazo razonable de cuarenta y cinco (45) dias habiles para el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada.

90. Del mismo modo, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles
para que el administrado presente la informacion relativa a la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacioén y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Minas Dixon
S.A., por la comisién de las infracciones indicadas en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 423-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de conformidad con los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Minas Dixon S.A., el cumplimiento de las medidas correctivas
detalladas en las Tablas N° 1 y 2 de la presente Resolucién, por los fundamentos
. expuestos en la parte considerativa.

_Erticulo 3°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita al administrado informar a esta Direccién los datos de contacto del responsable
de remitir la informaciéon para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a
su disposicién el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 4°.- Informar a Minas Dixon S.A. que la medida correctiva ordenada por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual

Tabla N° 11. Cronograma de Actividades

Tiempo de ejecucion (meses) f

Actividades

11213l4|5|6]7|8|9|10|11]12]
Mapeoe geoldgico I | |
Geofisica y geoguimico s | i
Habilitacién de aecesos
Perforacion diameating

Obturacion de sondojes 4
'}

|
|
i
|
1
|

Cierre progresiva | TR !
Cierre finat | | i

i
T T 1 0 1
Manitoreo post cierre | | | i | Eains

Considerando que la presente imputacién consta de 4 tramos de accesos que suman 2165 metros
aproximadamente (numeral 43 del Informe de Supervision N° 822-2017-OEFA/DS-MIN), los cuales sirven para
el acceso a 8 plataformas, el tiempo estimado en su respectivo cierre equivaldria a 24 dias calendario
aproximadamente (8 meses son 240 dias, entonces seria: 8*240/80=24 dias), sin embargo, se debe considerar
el tiempo que se requiere para realizar las coordinaciones logisticas y necesarias para su ejecucion, las que
podrian ser, entre otras: (i) contratacion de personal, (ii) obtencién de autorizacién de ingreso a la zona del
proyecto, en caso sea necesario, (iii) traslado de personal, (iv) obtencién de materiales y equipos para la
ejecucion de las actividades.
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s6lo concluirda si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece las medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Minas Dixon S.A. que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucién generara la imposicién de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento, se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Minas Dixon S.A. que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total,
generara intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a Minas Dixon S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Articulo 8°.- Informar a Minas Dixon S.A. que el recurso de apelacién o
reconsideracion que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso
el administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental, conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Informar a Minas Dixon S.A. que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcidn
en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su inscripcién en el Registro de
Actos Administrativos.
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Ricardlo Oswaldo f\ﬁé puca Brefa
Director (&) de Fiscalizacion y Aplication de incentvos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

ERMC/CMM/joea/dpp

Pagina 35 de 35






