Resolucion Directoral N ”ZS/L‘OZM 8-OEFA/DFAI

Expediente N° 0769-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 0769-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : INDUSTRIAL ARPIEL S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA EL PORVENIR

UBICACION : DISTRITO DE EL PORVENIR, PROVINCIA
TRUJILLO Y DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD.

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO g CURTIEMBRE

MATERIA : ARCHIVO

ALMACEN DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

H.T. 2016-101-038860
Lima, 27 NOY. 23

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 601-2018-OEFA/DFAI/SFAP, el escrito
presentado por Industrial Arpiel S.A.C. de fecha 1 de junio del 2018; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

; A El 17 de septiembre de 2015 se realizé una accién de supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2015) a las instalaciones de la Planta El Porvenir?,
de titularidad de Industrial Arpiel S.A.C. (en adelante, el administrado). Los
hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 17 de
septiembre de 2015 (en adelante, Acta de Supervision)®, en el Informe de
Supervision Directa N° 514-2016-OEFA/DS-IND del 30 de junio de 2016 (en
adelante, Informe de Supervision)*.

2. A través del Informe Técnico Acusatorio N° 2563-2016-OEFA/DS (en adelante,
ITA)®, la Direccién de Supervision analizé los hallazgos detectados durante la
Supervision Regular 2015, concluyendo que el administrado habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0340-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 18 de
abril del 2018°, notificada al administrado el 4 de mayo de 20187 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades
Productivas inicid el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20507401539.

La Planta El Porvenir se encuentra ubicada en Calle Manco Capac N° 1136, Urbanizacién Rio Seco, distrito El
Porvenir, provincia Trujillo y departamento de La Libertad.

Folios 89 a 93 del archivo denominado “Informe N° 514-2016-OEFA/DS-IND" que se encuentra en el disco
compacto que obra en el folio 9 del Expediente N° 0789-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el Expediente).

Pagina del 4 al 12 del archivo denominado “Informe N° 514-2016-OEFA/DS-IND” que se encuentra en el disco
compacto que obra en el folio 9 del Expediente.
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Expediente N° 0769-2018-OEFA/DFAI/PAS

El 01 de junio del 2018, el administrado present6 sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos)® en el marco del presente PAS.

El 25 de octubre de 2018, mediante la Carta N° 3185-2018-OEFA/DFAI® se notifico
al administrado el Informe Final de Instruccién N° 601-2018-OEFA/DFAI/SFAP?
(en lo sucesivo, Informe Final).

El Informe Final fue debidamente notificado al administrado, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS' (en adelante, TUO de la LPAG). No
obstante, hasta la fecha de emision de la presente Resolucién, el administrado no
ha presentado descargos en contra del Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'?, de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,
correspondera emitir:

Escrito con Registro N° 2018-E01-048257. Folios del 14 al 23 del Expediente.
Folio 32 del Expediente.
Folio 24 al 31 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal

21.1 La notificacién personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el dltimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento anéalogo en la
propia entidad dentro del ultimo afio. (...)".

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
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()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que

sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no cuenta con un almacén central
para el acopio de residuos solidos peligrosos generados en la Planta El
Porvenir, incumpliendo con las disposiciones del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién®®, durante la
Supervision Regular 2015, la Direccion de Supervision observo que el
administrado no cuenta con un area o instalacién para el almacenamiento de
residuos peligrosos en su Planta El Porvenir. Lo verificado por la Direccién de
Supervision se sustenta en las fotografias N° 5, 6 y 7'* del Panel Fotografico
contenido en el Informe de Supervision.

En el ITA'™, la Direccion de Supervision concluyé que el administrado no cuenta
con area para el almacenamiento de residuos soélidos peligrosos conforme a lo
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se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaréa a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina 35 del archivo denominado “Informe N° 514-2016-OEFA/DS-IND” que se encuentra en el disco compacto
que obra en el folio 9 del Expediente.
()

N° HALLAZGOS

()| ()

03. | Se observo que la planta del administrado no cuenta con un area o instalacion para el
almacenamiento de residuos peligrosos.

e

Pagina 63 y 64 del archivo denominado “Informe N° 514-2016-OEFA/DS-IND" que se encuentra en el disco
compacto que obra en el folio 9 del Expediente.

Folio 8 del Expediente:

“V. CONCLUSIONES

62. En atencion a los argumentos precedentes, se concluye lo siguiente

(i) ACUSAR contra Industrial Arpiel S.A.C., por las presuntas infracciones que se indican a continuacion:
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N° Presuntas infracciones Norma presuntamente Norma que tipifica la eventual
incumplida sancion
Industrial Amiel S.A.C., no | Numeral 2 del articulo 16° de | Numeral 2 del articulo 147° del
2 contaria con un almacén | la Ley N° 27314 — Ley | Reglamento de la Ley N°® 27314 —
central para el acopio de los | General de Residuos | Ley General de Residuos Sdlidos,
Sdlidos-
|
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delAmblente

establecido en el Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos (en
adelante, RLGRS).

b)  Analisis de los descargos

12. A través del escrito de descargos, el administrado precisé que cuenta con un
almaceén de residuos sélidos peligrosos que cumple con las condiciones exigibles,
tales como: (i) cerrado; (ii) techado, toda vez que cuenta con el techo del primer
piso de la empresa; (iii) sistema de drenaije; (iv) piso de cemento pulido; (v) a una
distancia adecuada del area de produccién, servicios, oficinas y el
almacenamiento de insumos o materia primas o de productos terminados; y, (vi)
debidamente sefializado. Para acreditar ello, el administrado remitié el siguiente
panel fotografico'®:

Almacén de residuos solldos pehgrosos ]
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Fuente: Escrito de descargos

residuos peligrosos en la
Planta EI Porvenir.

Numeral 5 del articulo 25° y
el articulo 40° del
Reglamento de la Ley N°
27314 — Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado
por el Decreto Supremo N°

aprobado por el Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

En concordancia con el literal d) del
numeral 2 del articulo 145° del
Reglamento de la Ley N° 27314 —

057-2004-PCM. Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por el Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.
(e | o) (...) (...)
{2l

El Panel Fotografico presentado por el administrado en su escrito de descargos, se encuentra en el disco
compacto que obra a folio 23 del Expediente.
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16.

Expediente N° 0769-2018-OEFA/DFAI/PAS

Del analisis del panel fotografico, se aprecia que dentro de la planta industrial se
implementé el almacén de residuos solidos peligrosos que cuenta con las
siguientes condiciones: i) dispositivos de almacenamiento ii) piso de concreto, iii)
cercado (rejas metalicas) y iv) cerrada (reja metalica) y techadas.

Cabe sefialar que el administrado manifestd a través de su escrito de descargos
que el almacén de residuos peligrosos cuenta con un sistema de drenaje; sin
embargo, de los medios probatorios remitidos, no se logra observar dicha
condicion.

En este sentido, de la revision del panel fotografico precedente, se advierte que el
administrado ha implementado su almacén central para el acopio de los residuos
sélidos peligrosos generados en la Planta ElI Porvenir con las siguientes
condiciones: (i) cerrado, (ii) cercado, (iii) techado, iv) piso de concreto y v)
contenedores. Sin embargo, de las imagenes se aprecia que dicha instalacién no
cuenta con las siguientes condiciones: (i) sistema contra incendios vy (ii) sistema
de drenaje, por lo tanto, no se acredita la correccion de la presente conducta
infractora'”.

Al respecto, las condiciones faltantes son imprescindibles en el almacén central
de residuos solidos peligrosos del administrado, debido a las diversas funciones
que cumplen, conforme se detallan:

v El sistema contra incendios, asegura la pronta extincién de un incendio
que pudiera generarse en el almacén de residuos solidos peligrosos y asi
evitar su extension a otras infraestructuras de la instalaciéon.

v Sistema de drenaje, recolecta cualquier tipo de liquido contaminante y
facilitar su posterior tratamiento en caso sea necesario.

En atencion a ello, el administrado no acredité que, a la fecha de emisién de la
presente Resolucioén, cuente con un almacén central para el acopio de residuos
sélidos peligrosos generados en la Planta El Porvenir que cumpla con las
disposiciones del articulo 40° del RLGRS.

Se concluye que, el administrado acondicioné el almacén de residuos soélidos peligrosos, con las siguientes
condiciones:

Cuadro N° 01: Condiciones del Almacén de Residuos Sélidos

N° Condiciones Si | No
Cumple
Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada
1 teniendo en cuenta el nivel de peligrosidad del residuo, su cercania a areas de produccion, v
servicios, oficinas, almacenamiento de insumos, materias primas o de productos
terminados.

Distribuir los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, quimica y v
bioldgica, con la finalidad de controlar y reducir riesgos.
Contar con sistemas de impermeabilizacion, contencién y drenaje acondicionados y X
apropiados, segun corresponda.

Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y equipos,
4 | segln corresponda; asi como el desplazamiento del personal de seguridad o emergencia. v
Los pisos deben ser de material impermeable y resistente.

En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, se tendra en cuenta las

5 | caracteristicas del almacén establecidas en el IGA, segun esto se debera contar con N.A
detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible.

6 Contar con sefializacion en lugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos v
sélidos.

7 Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y %

equipos, de acuerdo con la naturaleza y peligrosidad del residuo.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.
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No obstante, cabe sefialar que la correcciéon de la presente conducta infractora
sera valorada en el Acapite IV. de la presente Resolucion, a efectos de evaluar la
pertinencia del dictado de la correspondiente medida correctiva.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado no cuenta con un
almacén central para el acopio de residuos sélidos peligrosos generados en la
Planta El Porvenir, incumpliendo con las disposiciones del RLGRS.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar Ia
responsabilidad del administrado, respecto de este extremo.

Hecho imputado N° 2: El administrado no presenté la Declaracion de Manejo
de Residuos Sdlidos correspondiente al 2014 a la autoridad competente,
General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

Analisis del hecho imputado N° 2

Conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision'® la Direccion de
Supervision concluyd que el administrado no presento la Declaracion de Manejo
de Residuos Sélidos 2014. Cabe mencionar que la finalidad de la presentacion de
la Declaracién de Residuos sélidos, es: (i) conocer la cantidad de residuos
generados durante un afio, (ii) el tipo de residuo que se genero, (iii) la peligrosidad
del residuo sélido, (iv) La EPS — RS/RC encargada de la recoleccion y transporte
de residuos sélidos y (v) El lugar de disposicion final de residuos solidos.

Asimismo, la Declaracion de Residuos solidos deberia realizarse en conformidad
al Anexo 1 del Decreto Supremo N° 057-2004 PCM, el cual aparte de detallar la
cantidad, tipo de residuo, peligrosidad, EPS-RS/RC encargada de recoleccion y
transporte de residuos sélidos como ademas de la disposiciéon final, debe
adjuntarse los manifiestos de disposicion final de residuos sélidos peligrosos.

Anadlisis de descargos

A través del escrito de descargos presentados por el administrado, sefialé que la
no presentacion de la Declaracion de Manejo de Residuos Soélidos constituye una
obligacién de caracter formal, el cual no causa dafo o perjuicio, toda vez que
constituye informacion respecto de la cantidad de residuos generados durante el
afo anterior. Adicionalmente, sefiald que a partir de la realizacion de la
Supervision Regular 2015, se adecu6 a los lineamientos ambientales exigibles al
presentar las Declaraciones de Residuos Sodlidos correspondientes a los afos
2015, 2016y 2017.

Al respecto, de la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA (en
adelante, STD), se advierte que, mediante escrito con Registro N° 2018-E01-
035828, con fecha 20 de abril de 2018, el administrado presento la Declaracion
de Manejo de Residuos Soélidos correspondiente al periodo 2017. En
consecuencia, el administrado dio cumplimiento a la obligacion establecida en la
normativa ambiental.

18

Pagina 10 y 12 del archivo denominado “Informe N° 514-2016-OEFA/DS-IND” que se encuentra en el disco
compacto que obra en el folio 9 del Expediente.
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Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)" y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)%, establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revisidon de los actuados del Expediente, se advierte
que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Sdélidos, a fin de dar
por subsanada la presunta infraccion verificada durante la supervision.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 340-2018-OEFA/DFAI/SFAP, notificada el 04 de mayo de 20182".

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanados los hechos materia de
analisis; y por consiguiente, corresponde declarar el archivo del presente PAS
en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en el presente, no exime
al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(=)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanaciéon voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dafo o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacién del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
elincumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

Folio 10 al 12 del Expediente.
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lll.1. Hecho imputado N° 3: El administrado no realiza el transporte y la
disposicion final de sus residuos peligrosos (polvillos de cuero wet blue y
residuos de descarnado) a través de una EPS-RS autorizada, incumpliendo
lo establecido en el Reglamento de Ley General de Residuos Solidos.

a) Analisis del hecho imputado N° 3

30. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién??, durante la
Supervision Regular 2015, el administrado manifesté que la disposicién final de
sus residuos (virutas de cuero wel blue, residuos de descarnado, polvillos de cuero
wet blue, lodos de poza de sedimentacion) son realizados con la empresa
“‘importadora y exportadora JIK S.A.C.”.

31.  Asimismo, en el ITA%, la Direccién de Supervision concluyd que el administrado
no subsanod la presunta conducta infractora respecto a la adecuada disposicion
final de los polvillos de cuero wet blue y de los residuos de descarnado producto
de la actividad de curtiembre que realiza mediante una EPS-RS o EC-RS
autorizada, conforme a lo establecido en el Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos (en adelante, RLGRS).

b)  Analisis de descargos

32. A través del escrito de descargos, el administrado adjunté la Constancia de
Servicio N° 1281-18, de fecha 3 de abril de 2018, mediante la cual la empresa
Productos y Servicios de Mantenimiento y Seguridad Industrial S.R.L. — PROMAS
S.R.L.2* prest6 el servicio de recoleccion y transporte de residuos solidos del

2 Pagina 35 del archivo denominado “Informe N° 514-2016-OEFA/DS-IND” que se encuentra en el disco compacto

que obra en el folio 9 del Expediente.

N° HALLAZGOS

Cees) | ()

04. | El representante del administrado manifiesta que la disposicion final de sus residuos (virutas de cuero
wel blue, residuos de descarnado, polvillos de cuero wet blue, lodos de poza de sedimentacion) se
realiza con la empresa “importadora y exportadora JJK S.A.C.”. Sin embargo, indica que no cuenta
con documentacion que acredite la disposicion final de dichos residuos por la mencionada empresa.

(--)"

Folio 5 y 6 del Expediente:

“V. CONCLUSIONES

62. En atencion a los argumentos precedentes, se concluye lo siguiente

(i) ACUSAR contra Industrial Arpiel S.A.C., por las presuntas infracciones que se indican a continuacion:

23

N° Presuntas infracciones Norma presuntamente Norma que tipifica la eventual sancion
incumplida
Industrial Arpiel S.A.C., no | Numeral 1 del articulo 42° y | Numeral 2 del articulo 147° del
habria dispuesto los | el  articulo 49°  del | Reglamento de lalLey N°27314—Ley
envases en desuso de | Reglamento de la Ley N° | General de Residuos  Sdlidos,
productos quimicos | 27314 — Ley General de | aprobado por el Decreto Supremo N°
(residuos peligrosos) | Residuos Sdlidos, aprobado | 057-2004-PCM.

4 mediante una EPS-RS o | por el Decreto Supremo N°
EC-RS autorizada. 057-2004-PCM. En concordancia con el literal d) del
numeral 2 del articulo 145° del
Reglamento de la Ley N° 27314 — Ley
General de Residuos  Sdlidos,
aprobado por el Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

Lisa)s
G Conforme al Registro N° EP-1301-024.16, de fecha 11 de julio de 2016, la empresa Productos y Servicios de
Mantenimiento y Seguridad Industrial S.R.L. - PROMAS S.R.L., es una EPS-RS autorizada por DIGESA para el
transporte de residuos sélidos peligrosos.
&\QNY}{D{/

S Disponible en: http://www.digesa.minsa.gob.pe/Expedientes/EPS-REGISTROS.asp

5 Fecha de consulta: 20 de noviembre de 2018.
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34.

35.

Expediente N° 0769-2018-OEFA/DFAI/PAS

administrado?® y que finalmente se efectud la disposicién final en el Relleno de
Seguridad de la empresa Are Yaku Pacha®®.

Al respecto, se advierte que, el administrado realiz6 el transporte y la disposicion
final de sus residuos peligrosos (polvillos de cuero wet blue y residuos de
descarnado) a través de una EPS-RS autorizada antes del inicio del presente PAS.
En consecuencia, el administrado dio cumplimiento a la obligacion establecida en
la normativa ambiental.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)? y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)?, establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revisién de los actuados del Expediente, se advierte
que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos, a fin de dar
por subsanada la presunta infraccion verificada durante la supervision.

25

26

%
2,
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28

Conforme a la Constancia remitida por el administrado, la empresa PROMAS S.R.L. realizé la recoleccion y
trasporte de los siguientes residuos soélidos en el relleno de seguridad de Are Yaku Pacha S.R.L. de los
siguientes: (i) recorte de cuero cromado, viruta de cromo y polvillo de lijado, (ii) lodo de sedimentacion y pelos
generados en proceso de pelambre, (iii) bolsas, sacos y envases vacios contaminados con productos quimicos,
(iv) trapos y waypes contaminados con lubricantes y aceites, (v) recorte de piel en tripa, piltrafas de descarnado
y recorte de carnaza.

Conforme al Registro N° EPSA-893-13, de fecha 27 de diciembre de 2013, la empresa Are Yaku Pacha S.A.C.,
es una EPS-RS autorizada por DIGESA que cuenta con la autorizacion para realizar la disposicion final de
residuos solidos peligrosos.

Disponible en: http://www.digesa.minsa.gob.pe/Expedientes/EPS-REGISTROS.asp

Fecha de consulta: 20 de noviembre de 2018.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(..-)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra, que cause dafo o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.
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Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 340-2018-OEFA/DFAI/SFAP, notificada el 04 de mayo de 2018%°.

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanados los hechos materia de
analisis; y por consiguiente, corresponde declarar el archivo del presente PAS
en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en el presente, no exime
al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG®".

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya

29

30

Folio 10 al 12 del Expediente.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

£l

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacién alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la

conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

42. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,

reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

© © 0,

Existe-efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl.a‘.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
rc-spons.at_)mdad del recurses naturales y la reparacién o, al menos,
administrado Saliid da 155 De,m‘as mitigacion del dano
ocasicnado.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.o}

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

-,

o . -
YA P"/E“ (El énfasis es agregado)
§ % # En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
g Cf/ i uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
5—5WEAR Q’_ URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
2, B &
\ ‘é) %
N\ S\

Y ogen-
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En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- |la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible®*® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales

o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cuadl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

36

4

=&

sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(-

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningtn caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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() laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; v,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

proponer el dictado de medidas correctivas

IV.2.1. Hecho imputado N° 1

47.

48.

49.

50.

La presente conducta infractora imputada al administrado esta referida a que no
cuenta con un almacén central para el acopio de residuos soélidos peligrosos
generados en la Planta El Porvenir, conforme a lo establecido en el RLGRS.

Sobre el particular, cabe sefalar que, los residuos sélidos peligrosos como virutas
de cuero wet blue evidenciados durante la Supervisién Regular 2015, presentan
caracteristicas de toxicidad debido al contenido de una fracciébn de cromo
adquirido del proceso de rebajado de cuero. Asimismo, la exposicion del cromo
en algunas personas puede provocar reacciones alérgicas que se manifiestan
como enrojecimiento e hinchazén grave a la piel®’.

Al respecto, el administrado manifesté en su escrito de descargos que cuenta con
un almacén central; sin embargo, de la revisién de los medios probatorios
remitidos, se advierte que el mencionado almacén no cuenta con las condiciones
establecidas en el RLGRS, tales como: (i) sistema contra incendios vy (ii) sistema
de drenaje, que permitan reducir la peligrosidad de los residuos.

Ello, genera un riesgo potencial a la salud de las personas, toda vez que, al no
contar con los mecanismos de seguridad adecuados frente a los residuos
peligrosos que almacena, asi también, el no contar con sistema de drenaje como
medida de control ante posibles derrames, podrian generar efectos téxicos en la
salud y el riesgo potencial de afectacion al suelo.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo .
expuesto en el acapite 1V.1. de la presente Resolucién, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompafian la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacion de la situacion alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de la obligacion
ambiental, ello genera un riesgo de alteracién negativa al ambiente. Del mismo
modo, a lo largo del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la
conducta infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o garantias que
permitan asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran
efectos nocivos al ambiente.
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Disponible en:

https://www.atsdr.cdc.gov/es/toxfags/es_tfacts7.html

Agencia para sustancias toxicas y registro de enfermedades de los Estados Unidos.
[fecha de consulta: 20 de noviembre de 2018]
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Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de la obligacién ambiental, en un plazo determinado.

54. Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

55. Por lo tanto, al haberse verificado que el administrado viene almacenando sus
residuos peligrosos sin contar con todas las condiciones previstas en el articulo
54° del RLGIRS, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida

correctiva:
Tabla N° 1: Medida correctiva
Medida Correctiva
Conducta S Plazo de Forma y plazo para acreditar el
infractora Obligacion cumplimiento cumplimiento
Acreditar el
acondicionamiento del

almacén central de residuos

ini ligro nf ;
g b Bt o
alfeicsn.  entral d'las.hablles c9nt§dos desde el dia
para el acopio de | - Contar con sistema de &gmepte deltermmp delplazs [
residuos  soélidos drenaje 'y contencion cumpl[r Ia._ i e,
: p ' | En un plazo de | debera remitir a esta Direccién, lo
peligrosos segun corresponda.

treinta (30) dias
habiles contados

: siguiente:
generados en la | - Contar con sistemas de 9

!'-’Ianta FI CENERN, a!erta _F:ontra mcencﬁos. desde el dia | Un informe técnico detallado,
incumpliendo_ con | dispositivos de seguridad | g ente de la | adjuntando  medios  visuales
las disposiciones operativos y equipos, de

del Reglamento de e spimrngent £, op e notificacion de la | (fotografias a color y/o videos)

la Ley General de
Residuos Sélidos,
aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 057-
2004-PCM.

y peligrosidad del residuo.

Conforme a lo establecido en
el articulo 54° del
Reglamento de la Ley de
Gestion Integral de Residuos

presente
Resolucién

debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84 que
acrediten las acciones adoptadas
para el adecuado
acondicionamiento del almacén de
residuos soélidos peligrosos.

Solidos, aprobado  por
Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad acondicionar el almacén central de
residuos solidos peligrosos en la Planta El Porvenir de acuerdo a las condiciones
establecidas en el articulo 54° del Reglamento de la Ley de Gestion Integral de
Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM en
condiciones que eviten la contaminacién del lugar o la exposicién del personal o
terceros a riesgos relacionados con su salud y el ambiente.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se
ha tomado como referencia el contrato de ejecucidén de obras para el
mantenimiento de ambientes de residuos®®, para ello se considera treinta (30) dias
habiles, tiempo razonable para cumplir con la medida correctiva.

% Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado. Contrato N° 50-2018. Adjudicacion Simplificada N°

1706201021. “Contratacion del servicio de mantenimiento de los ambientes de residuos (...)"
Plazo de ejecucion de la prestacion

El plazo de ejecucion del presente contrato es de sesenta (60) dias calendarios (...)
Disponible en:

UEFg

N
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58. Asimismo, se propone un plazo de cinco (5) dias habiles para que el administrado
presente la informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante
esta Direccion.

IV.2.2. Hecho imputado N° 2y 3

59. De acuerdo a lo expuesto en el Acapite Ill.2 y 111.3 de la presente Resolucion, el
administrado efectu6 la subsanacion voluntaria de las presuntas conductas
infractoras atribuidas.

60. Enese sentido, de la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente,
se verifica el cese de las presuntas conductas infractoras, no existiendo la
necesidad de ordenar la reversion, restauracion, rehabilitacién, reparacién o, al
menos, la mitigacién de la situacion alterada por el hecho materia de analisis.

61. Por lo expuesto, no corresponde dictar medidas correctivas, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de INDUSTRIAL
ARPIEL S.A.C. por la comisién de la infraccion contenida en el numeral 1 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0340-2018-OEFA/DFAI/SFAP, de conformidad
con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
INDUSTRIAL ARPIEL S.A.C. por la comisién de las infracciones indicadas en los
numerales 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0340-2018-
OEFA/DFAI/SFAP; de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente
Resolucion.

rticulo 3°.- Ordenar a INDUSTRIAL ARPIEL S.A.C. el cumplimiento de la medida
orrectiva detallada en la Tabla N° 1, de conformidad con los fundamentos sefalados
n la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a INDUSTRIAL ARPIEL S.A.C., que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual so6lo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y
Permisos para la Promocion y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

2\
/V % \ https://zonasegura.seace.gob.pe/documentos/mon/docs/contratos/2018/2543/352915115032018102203.pdf
- = [Fecha de consulta: 20 de noviembre del 2018]
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Articulo 5°.- Apercibir a INDUSTRIAL ARPIEL S.A.C., que el incumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucion generara, la imposicion de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima muilta coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a INDUSTRIAL ARPIEL S.A.C. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a INDUSTRIAL ARPIEL S.A.C., que contra lo resuelto en la
presente Resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 8°.- Informar a INDUSTRIAL ARPIEL S.A.C. que el recurso de apelacioén que
se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto
suspensivo. En caso el administrado, solicite la suspensién de los efectos, ello sera
resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme a la facultad establecida
en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD®*.

Articulo 9°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a INDUSTRIAL ARPIEL S.A.C. informar a esta Direccién los datos de contacto del
responsable de remitir la informacion para la acreditaciéon del cumplimiento de la medida
correctiva impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su
disposicién el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese

ERMC/AAT/rab

™ Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no tiene
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite la
suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.”
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