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Resolucién Directoral N°w-201 8-OEFA/DFAI

Expediente N° 1499-2017-OEFA/DFSAI/PAS
EXPEDIENTE N° : 1499-2017-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO ! ENERGIGAS S.A.C.
UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA ENVASADORA DE GLP
UBICACION : DISTRITO DE CIENEGUILLA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA
SECTOR - HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIAS - COMPROMISO AMBIENTAL

Lima,

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

ARCHIVO
H.T. 2015-101-045929

17 KOV, 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1645-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 27 de
setiembre del 2018, y, demas actuados en el expediente;

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 22 de enero del 2015, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental — OEFA (ahora, la Direccién de Supervision Ambiental en
Energia y Minas?) realizd una supervision regular (en lo sucesivo, Supervision
Regular 2015) a las instalaciones de la Planta Envasadora de GLP de titularidad de
Energigas S.A.C. (en lo sucesivo, Energigas o el administrado). Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N suscrita el 22 de
enero del 20158 (en lo sucesivo, Acta de Supervision) y en el Informe de Supervision
Directa N° 1953-2015-OEFA/DS-HID de fecha 31 de diciembre de 2015%.

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 1998-2016-OEFA/DS-HID® (en lo
sucesivo, Informe de Supervision), la Direccibn de Supervisién analizé los
hallazgos detectados, concluyendo que Energigas incurrié en supuestas infracciones
a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1860-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 22 de
junio del 20188, notificada el 13 de agosto del 2018’ (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicio el presente procedimiento
administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra Energigas, imputandole a
titulo de cargo supuestas infracciones contenidas en la Tabla 1 de la referida
Resolucién Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyente N° 20506151547.

Denominacion utiliza antes de la entrada en vigencia de Decreto Supremo N° 013-2017-MINAN, mediante el cual se aprobd el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

Pagina 233 al 236 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° 1953-2015-OEFA/DS-HID, contenida en el CD —
ROM. Folio 16 del Expediente.

Folio 16 del Expediente.
Folio 1 al 16 del Expediente.
Folio 17 al 20 del Expediente.

Folio 21 del Expediente.
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del’Ambiente Expediente N° 1499-2017-OEFA/DFSAI/PAS
El 17 de setiembre del 2018, Energigas presentd sus descargos al inicio del presente
PAS® (en lo sucesivo, escrito de descargos 1).

El 17 de octubre del 2018, mediante la Carta N° 3346-2018-OEFA/DFAI® se notificd
a Energigas el Informe Final de Instruccion N° 1645-2018-OEFA/DFAI/SFEM™ (en lo
sucesivo, Informe Final de Instruccion).

El 9 de noviembre del 2018, Energigas presento sus descargos al Informe Final de
Instruccion'' (en lo sucesivo, escrito de descargos 2).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA).

En ese sentido, se verifica que la infracciéon imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafo real a la salud o
vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental
0 en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'?, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.
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Folio 22 al 46 del Expediente. Escrito N° 76788 del 17 de setiembre del 2018.
Folio 65 del Expediente.

Folio 51 al 64 del Expediente.

Folio 66 al 84 del Expediente. Escrito N° 91649 del 17 de setiembre del 2018.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en trémite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo
del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se
refiere la primera oracién del tercer pérrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere
lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que
corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo-
establecido en el segundo pérrafo y la primera oracién del tercer pérrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los
impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la
Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha
resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de
Infractores Ambientales. (...)".
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Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

ANALISIS DEL PAS
Hecho imputado N° 1: Energigas S.A.C. realiz6 un inadecuado

acondicionamiento de residuos sélidos peligrosos al haberse detectado lo
siguiente:

i) Almacenamiento central de residuos: contenedores de residuos sélidos sin
rotular y sin tapa que los aisle del ambiente; asi como, dos (2) costales de
rafia sin rétulos conteniendo tierra con restos de pintura seca.

ii) El sureste de la plataforma de operaciones™®: siete (7) latas (contenedores)
sin rétulos que contenian restos de pintura.

l11.1.1. Analisis del hecho imputado

10.

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision', la Direcciéon de
Supervision durante la Supervision Regular 2015 verificé que Energigas realizé un
inadecuado acondicionamiento de residuos sélidos peligrosos al haberse detectado
lo siguiente: i) en el area de almacenamiento central de residuos se observé
contenedores de residuos sélidos sin rotular y sin tapa que los aisle del ambiente; asi
como, dos (2) costales de rafia sin rotulos conteniendo tierra con restos de pintura
seca; y ii) en el area del sureste de la plataforma de operaciones se observo siete (7)
latas (contenedores) sin rétulos que contenian restos de pintura.

Durante la supervisién regular 2015, la Direccion de Supervision detectdé que el administrado habria realizado un inadecuado
almacenamiento y acondicionamiento de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1. Puntos identificados

Ubicacion (Coordenada Tipo
5 o UTM WGS84 i Sustento de
N Instalacion Descripcion Fotografico | Hallazg
Este Norte °
. - Se detectaron contenedores de residuos
;ﬁzcenasq? zﬂlggitsem rotular y sin tapa que los aisle del Foto N° 02-a
1 ento central Lty Be01e08 | Se detectaron 2 (dos) costales de rafia Fota Nooz'b
- : - ; Foto N° 02-c
de residuos. conteniendo tierra con restos de pintura seca insdee
sin rétulos.
Area de uado.
. Acondi
pintadla 3 " cionami
sureste de - En el area de pintado al sureste de la ento
2 la 297476 8661922 plataforma de operaciones, se verificd siete | Foto N° 04-c
plataforma (7) latas (contenedores) sin rétulos que
de contenian restos de pintura.
operaciones

Fuente: Informe de supervision directa N° 1953-2015-OEFA/DS-HID.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Pagina 11 al 13 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisién N° 1953-2015-OEFA/DS-HID, contenida en el CD — ROM.
Folio 16 del Expediente.
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11. Lo sefialado, se sustenta en el Informe de Supervision'S, Acta de Supervision'® y en los
registros N° 2-a, 2-b, 4-c del Informe de Supervision'’, conforme se detalla a
continuacion:

Cuadro N° 1: Descripcion del hecho imputado en el Informe de Supervision

, Descripcion del
Hallazgo Muestras fotograficas supervisor en el Informe
de Supervision

ALMACENAMIENTO CENTRAL DE RESIDUOS

Contenedores de Fotografia N° 02-a: Area de almacén de residuos Se observa los
residuos sélidos sin contenedores sin

rotular y sin tapa que ] 2 ¥ 243 L rsera66s identificacion ni tapa estan
los aisle del ambiente O U ; ; ; dispuestos en terreno
abierto,

directamente sobre el
suelo, sin un sistema de
contencién de derrames;
ademas, el area de
almacenamiento no es un
area restringida, no cuenta
con sefializaciones.

Dos (2) costales de Fotografia N° 02-b: Area de almacén de residuos Se observa el area

rafia sin rétulos aledana a los
conteniendo tierra con 3 fsses| | contenedores con 2
restos de pintura seca costales de rafia,

conteniendo tierra con
restos de pintura seca
(residuos peligrosos, 0.20
m?® aproximadamente) y
una bolsa plastica con
residuos comunes fuera

del contenedor y
i directamente sobre el
‘ _es A . suelo.
EL SURESTE DE LA PLATAFORMA DE OPERACIONES . !
Siete 7) latas Fotografia N° 04-c: Area de pintado Se observa dispuestos
(contenedores) sin sobre el suelo, siete (07)

rétulos que contenian
restos de pintura.

latas con restos de pintura;
tres de las latas

contenian pintura seca
(residuos peligrosos) y
cuatro estaban vacias,
todos dispuestos
directamente sobre el
suelo.

Fuente: Informe de Supervision.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

i

Por lo sefialado, la Direccién de Supervision en el Informe Técnico Acusatorio
concluyé que Energigas realizé un inadecuado acondicionamiento de residuos
sélidos peligrosos al haberse detectado lo siguiente: i) en el area de almacenamiento
central de residuos se observo contenedores de residuos sélidos sin rotular y sin tapa
| gue los aisle del ambiente; asi como, 2 (dos) costales de rafia sin rétulos conteniendo
tierra con restos de pintura seca; y b) en el area del sureste de la plataforma de
operaciones se observé siete (7) latas (contenedores) sin rétulos que contenian
restos de pintura.

1

5 Pagina 11 al 13 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisién N° 1953-2015-OEFA/DS-HID, contenida en el CD — ROM.
Folio 16 del Expediente.

i8 Pagina 234 y 235 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisién N° 1953-2015-OEFA/DS-HID, contenida en el CD —
ROM. Folio 16 del Expediente.

7 Paginas 206 al 208 y 214 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisién 1953-2015-OEFA/DS-HID, contenida en el CD
— ROM. Folio 16 del Expediente.
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Por tanto, medlante Resolucién Subdirectoral la Autoridad Instructora inicio el
presente PAS a Energigas por el supuesto incumpliendo del articulo 38° del
Reglamento de la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM).

lll.1.2. Analisis del escrito de descargos

14.

15.

16.

19.

Se han realizado las acciones correctivas, por tanto, no corresponde la imposicion de
una sancion al encontrarse dentro del ambito de la Ley 30230

Energigas, en su escrito de descargos 1 y 2, sefialé6 que los presuntos
incumplimientos -materia del presente PAS- se encuentran dentro de la vigencia de
la Ley 30230, y no se encuentra dentro de los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del articulo 19° de la Ley N° 30230, por lo que, de acreditarse la existencia
de infraccion administrativa correspondera el dictado de una medida correctiva y no
la imposicién de una multa. Ahora bien, el administrado sefiala que las medidas
correctivas han sido debidamente implementadas, por lo que, no correspondera la
imposicién de una multa.

Sobre el particular, y conforme se ha sefialado lineas arriba, el presente PAS se ha
tramitado como un procedimiento excepcional al no encontrarse dentro de los
supuestos del a), b) y c¢) del articulo 19° de la Ley N° 30230, por tanto, en aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, la primera resoluciéon
suspendera el PAS, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de
la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

Ahora bien, las acciones realizadas por el administrado destinadas a la correccién de
la conducta infractora seran analizadas en el acapite correspondiente a las medidas
correctivas, a fin de determinar si se ha producido el cese de la conducta infractora,
en cuyo caso, no correspondera el dictado de medida correctiva alguna.

Sobre las acciones realizadas con posterioridad a la Supervision Reqular 2015

Energigas, en su escrito de descargos 1y 2, sefialé que su Planta Envasadora de
GLP - Cieneguilla, actualmente se encuentra en suspension indefinida por
disposicion del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria —
OSINERGMIN en la Resoluciéon N° 3705-2016-OS/OR, por lo que, todas las
actividades han sido paralizadas de manera indefinida.

Sobre el particular, es preciso sefialar que dicha condicion se produjo posterior a la
Supervision Regular 2015, esto es, cuando se encontraba realizando actividades de
hidrocarburos en la Planta Envasador de GLP, por lo que, se encontraba obligado a
cumplir con las obligaciones ambientales contenidas en la normativa ambiental, sin
perjuicio de ello, lo sefialado por el administrado sera tomado en cuenta al momento
de evaluar si corresponde el dictado de una medida correctiva.

Agrega, en su escrito de descargos 1, que cuenta con un almacén temporal para
residuos peligrosos y un almacén temporal para residuos no peligrosos; y, dichos
almacenes cuentan con: extintor tipo PQS; hojas de Seguridad de Materiales (MSDS);
area demarcada; cilindros de residuos correctamente rotulados y con tapa; y, el piso
para el area donde se almacenan los residuos es de concreto armado, para evitar la
contaminacion del suelo. Asimismo, también indic6 que este piso ha sido

Pagina 5 de 30
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Impermeabilizado con el aditivo Sika. Para acreditar ello, el administrado adjunté
registros fotograficos N° 2, 3, 4 y 5 de fecha del 13 de marzo del 2018.

20. Finalmente, en su escrito de descargos 2, el administrado sefialé que las
coordenadas del area de almacenamiento de residuos peligrosos son las siguientes:
12°0552.4S y 76°5139.0W. Asi también, adjunté ficha técnica y Hoja de
Seguridad del producto Sikadur Serie 500, material que se utilizé para la
impermeabilizacion del area estanca.

21. De la revision de los registros fotograficos presentados por el escrito de descargos 1,
asi como, de los argumentos vertidos, cuyo analisis se detalla a continuacion:

Cuadro N° 2
Registro fotografico Andlisis
Fotografia La imagen satelital, muestra la Planta Envasadora de
N° 2 GLP del administrado, en la cual se sefiala que en las
e denad 5fi 12°05'52.4 S
b iadin de 4 | | COOTdENadas  geograficas '52. 5y
& amda ¢l | 76°51°39.0" W, se ubica el almacén de residuos
resigds peizosos v | | peligrosos y el almacén de residuos no peligrosos.
almackn de residuss
£ pelizroses son: i 2 g )
mrefons || Al respecto, si bien el administrado sefiala que cuenta
76°51°390°W con dos almacenes para residuos dentro de la Planta
Envasadora de GLP; ello no acredita que realice el
adecuado acondicionamiento de sus residuos sélidos
peligrosos y no peligrosos.
S s ol .
Im?gen M 02’, Ublgaagn i .CerSldUOS En ese sentido, las fotografias analizadas no
peligrosos y almacen de resiauos 110 | 4oreditan la_subsanacién ni_correccion del hecho
peligrosos de la Planta Envasadora de imbiitado materia de analisis
_—%
GLP.
Fotografia : ; g(] De la fotografia N° 3, se advierte que el administrado
N° 3 “ime 1| cuenta con un area denominado “Almacén de
wees || Residuos  Solidos”, donde se  encuentran
weews | | @lmacenados cuatro cilindros metalicos  para
i | | contener diferentes tipos de residuos (organicos,
:’f‘: plasticos, papel/cartén y vidrio), los cuales se
i ev - . .
i encuentran diferenciados por colores, con rétulos y
ewna | tapas para cada cilindro, colocados dentro de un area
etz | gefializada en el piso.
Il
st
ol Asimismo, de la fotografia N° 4, se advierte que el
administrado cuenta con un area denominado
“Almacén de Residuos Peligrosos”, donde se
EECENA encuentran almacenado un cilindro metélico para
cén de residuos no | contener residuos peligrosos, asimismo se opserva
peligrosos que se encuentra rotulado, con tapa y sobre piso de
9 concreto, dentro de un area sefalizada en el piso.
Fotografia -
N° 4 Pisode
m’;“’ Sin embargo, dicha fotografia no evidencia que las
:ﬁ:ﬂf};zm areas donde se detectd el inadecuado
wwnaitie | @condicionamiento de residuos sélidos peligrosos y
Sefalizacién sapneitr | NO peligrosos durante la Supervision Regular 2015,
delpisacon ] se encuentran limpias, sin residuos, y su disposicion
pintura, contaminacidn final
pana indicar delsueloa :
0m causa de algin — e .
resringida. Eiviado. De otro lado, si bien el administrado presenté Ficha
e Técnica y Hoja de Seguridad del producto Sikadur
Serie 500que el piso, producto que habria sido
i empleado para la impermeabilizacién del suelo, no se
58 i evidencia el proceso de la impermeabilizacion del
Imagen N° 04: Almacén de residuos piso con g-:‘l refe_ndo aditivo. Y enel supuesto,iq_ue ello
peligrosos fuera evidenciado, no quita que el administrado
incumplié la normativa ambiental, y no ha acreditado
que el area donde se detectdé el inadecuado
~ almacenamiento de residuos sélidos peligrosos y no
b peligrosos durante la Supervisién Regular 2015, se
encuentran limpias, sin residuos, y que los residuos
se encuentren adecuadamente acondicionados.

Pagina 6 de 30
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En ese sentido, las fotografias analizadas no
acreditan la subsanacién del hecho imputado materia

de analisis.

En la fotografia 5, se observa que el administrado
implementé sefalizacién y equipos de seguridad
(extintor, hojas MSDS y sefialaizacion de extintor), no
obstante no indicé el lugar donde se encuentran
dichas sefialaizaciones y equipos, y si las mismas
corresponden a las zonas donde se almacena y
acondicionan los residuos sélidos de la Planta
Envasadora de GLP.

Fotografia
N° 5

De esta forma, las fotografias analizadas no
acreditan la subsanacién del hecho imputado materia
de analisis.

Imagen N° 05: Hojas de seguridad de
materiales (MSDS) y extintor tipo PQS.
Fuente: Escrito de descargos 1y 2
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos.

Al respecto, del andlisis los Registros Fotograficos N° 2, 3, 4 y 5, detallado en el
cuadro precedente, se advierte que el administrado no acreditdé el adecuado
acondicionamiento de residuos soélidos, detectados en el i) en el area de
almacenamiento central de residuos se observé contenedores de residuos sélidos sin
rotular y sin tapa que los aisle del ambiente; asi como, dos (2) costales de rafia sin
rétulos conteniendo tierra con restos de pintura seca; y ii) en el area del sureste de la
plataforma de operaciones se observo siete (7) latas (contenedores) sin rétulos que
contenian restos de pintura.

Por tanto, lo presentado por Energigas no desvirtua el hecho imputado, materia de
analisis, ni acredita encontrarse en el supuesto de subsanacion voluntaria que
establece el literal f) del articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS y modificatorias (en lo sucesivo, TUO de la LPAG).

Cabe senalar que la exigencia de acondicionar adecuadamente los residuos con las
medidas previstas en el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM '8 tiene como finalidad
evitar que entren en contacto con el ambiente (suelo y aire), y afecten a la flora que
habita en el suelo, y a la salud de las personas que transitan por dicha area'.

En el caso en particular, los residuos sélidos peligrosos de pintura detectados en la
Supervision Regular 2015 estan compuestas por solventes en donde se disuelven los
pigmentos, aglutinantes y aditivos?®, y otros compuestos organicos que se
caracterizan por ser persistentes en el ecosistema afectando al ambiente y la salud
de las personas, asi como por alterar la calidad del suelo y aire que los recepciona.

Por lo sefialado, ha quedado acreditado que Energigas es responsable por realizar
un inadecuado acondicionamiento de residuos soélidos peligrosos al haberse
detectado lo siguiente: i) en el area de almacenamiento central de residuos se
observo contenedores de residuos sélidos sin rotular y sin tapa que los aisle del
ambiente; asi como, dos (2) costales de rafia sin rétulos conteniendo tierra con restos

20

Almacenamiento en contenedores adecuados, con tapa, rotulado e impermeabilizado, dispuestos en un almacén que redna las
condiciones de seguridad y segregados seguin su naturaleza.

CENTRO DE PREVENCION DE RIESGOS DEL TRABAJO — CEPRIT. Boletin Informativo afio 2-N° 03-marzo de 2014: La seguridad
y la salud en el wuso de productos quimicos en el trabajo, 2009, pp. 2. Disponible en:

hitp://www.essalud.gob.pe/downloads/ceprit/BoletinCPR03_2014.pdf
(Ultima revision el 23 de noviembre-de 2018)

Comisién Nacional del Medio Ambiente-Region Metropolitana de Santiago. Guia para el Control y la Prevencion de la Contaminacion
Industrial. Industria Elaboradora de Pinturas. Chile, 1998. Pag.12.

Disponible en: http.//www.sinia.cl/1292/articles-39925_recurso_1.pdf
(Ultima revisién el 23 de noviembre de 2018)
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de pintura seca; y ii) en el area del sureste de la plataforma de operaciones se
observo siete (7) latas (contenedores) sin rétulos que contenian restos de pintura,
por lo que, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Energigas
en este extremo.

Dicha conducta configura una infraccién a lo establecido en el articulo 38° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, siendo en caso corresponda una sancion, esta debera
determinarse respecto al numeral 1 y 2 del articulo 145° y numeral 1 y 2 del articulo
147° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Hecho imputado N° 2: Energigas S.A.C. no adopté medidas de prevencién para
evitar que se generen impactos negativos en el suelo del area de circulacion
aledana al patio de almacenamiento de GLP (coordenadas UTM WGS 84
8661933N, 297461E)

111.2.1. Analisis del hecho imputado

28.

29

LS

g i
‘= 2
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De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision?!, la Direccién de
Supervision durante la Supervisién Regular 2015 verificé que Energigas no adopté
medidas de prevencion para evitar que se generen impactos negativos en el suelo
del area de circulacion aledafa al patio de almacenamiento de GLP (coordenadas
UTM WGS 84 9661933N, 297461E).

Lo sefialado, se sustenta en el Informe de Supervisién??, Acta de Supervisién?® y en
los registros N° 7-a y 7-b del Informe de Supervision?, conforme se detalla a
continuacion:

Cuadro N° 3: Descripcion del hecho imputado en el Informe de Supervision

de veinte metros
cuadrados (20
m?), en el area
de circulacién

i| aledana al patio

circulacién  aledaria
al patio de
almacenamiento de
GLP (86671933N,
297461E), se verificé

Hallazgo Sul:)(;triiz?é . Fotografias N° 07-a y 07-b del Informe de Supervisién
Suelo con restos | “Hallazgos: Fotografias N° 07
de pinturaenun | (...) T Tt =
areaaproximada | 2. En el &drea de

de suelos superficiales

almacenamiento | con restos de pintura

de GLP. en un drea
aproximada de 20 m?
aproximadamente”.

“Se observa el area de circulacion de la zona de almacenamiento de GLP, en el
lado Norte, en la que se observa suelos con pintura esparcidas en el total de la
extension del area libre, la pintura depositada en el suelo es superficial no ingreso
en el perfil del suelo-.

Fotografias N° 07-b

Pagina 13 al 15 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisién N° 1953-2015-OEFA/DS-HID, contenida en el CD - ROM.
Folio 16 del Expediente.
Péagina 13 al 15 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° 1953-2015-OEFA/DS-HID, contenida en el CD — ROM.
Folio 16 del Expediente.

Péagina 235 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisién N° 1953-2015-OEFA/DS-HID, contenida en el CD — ROM.
Folio 16 del Expediente.

Paginas 223 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision 1953-2015-OEFA/DS-HID, contenida en el CD — ROM. Folio
16 del Expediente.
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“Se observa el area de circulacion de la zona de almacenamiento de GLP, en el
lado Este, en la que se observa suelos con pintura esparcidas en el total de. la
extension del area libre, la pintura depositada en el suelo es superficial no ingreso
en el perfil del suelo”.

Fuente: Informe de Supervisién.

Cabe precisar, que mediante Carta S/N presentada con Hoja de Tramite N° 2015-
E01-008789 del 6 de febrero del 2015, Energigas indicd haber realizado la limpieza y
almacenado los residuos de pintura en el almacén de residuos peligrosos, ademas
de haber reubicado la zona de pintado de balones de GLP; no obstante, la Direccién
de Supervisién determiné que el administrado no present6é pruebas que permitan
determina la subsanacién del hallazgo.

Por lo senalado, la Direccién de Supervision en el Informe Técnico Acusatorio
concluyo que Energigas no adopté medidas de prevencion para evitar que se generen
impactos negativos en el suelo del area de circulacién aledafia al patio de
almacenamiento de GLP (coordenadas UTM WGS 84 8661933N, 297461E)

Por tanto, mediante Resolucién Subdirectoral la Autoridad Instructora inicio el
presente PAS a Energigas por el supuesto incumplimiento al articulo 3° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH), articulo
74°y 75° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

l11.2.2. Analisis del escrito de descargos

Energigas, en su escrito de descargos 1y 2, sefialé que, como medida de prevencion
contra el impacto negativo del suelo, implementé un almacén especial para el
almacenamiento de cilindros de pintura en la Planta Envasadora de GLP, y para
acreditar lo sefialado remitié el Registro Fotografico N° 6, del cual se observa una
caseta de metal, techada, cercada y con sistema de contencion.

Agrega, en su escrito de descargos 2, que el almacén se encuentra vacié debido a
que no realizan actividades de hidrocarburos en la Planta Envasadora de GLP desde
el afio 2016, la implementacién del referido almacén tenia como finalidad evitar el
cambio de calidad del suelo, en concordancia con la medida correctiva indicada por
el supervisor durante la Supervision Regular 2015.

Sobre el particular, conviene precisar que el articulo 3° del RPAAH establece que los
titulares de las actividades de hidrocarburos son responsables, entre otros, de
prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los impactos ambientales
negativos provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos?.

25

Asimismo, entre los principios generales orientados a la proteccion del ambiente se encuentra el Principio de prevencion, recogido en
el Articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611 conforme al cual la gestién ambiental en materia de calidad ambiental se
encuentra orientada por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental
negativo (también conocido como degradaciéon ambiental) y, por otro lado, a efectuar las medidas para mitigar, recuperar,
restaurar y eventualmente compensar, segun corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado.
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El régimen general de la responsabilidad ambiental regulado en el articulo 3° del
RPAAH exige a los titulares de las actividades de hidrocarburos efectuar las medidas
de prevencion y/o mitigacion segun corresponda, con el fin de evitar y/o minimizar
algun impacto ambiental negativo. Lo indicado guarda coherencia con lo sefialado
en el articulo 74° y en el numeral 75.1 del articulo 75° de Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en lo sucesivo, LGA).

En esa linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucion N° 090-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de diciembre del 2017 sefal6 que “la responsabilidad
de los titulares de operaciones comprende a los dafios ambientales generados por
su actuar o su falta de actuacion como resultado del ejercicio de sus actividades;
ademas, dicho régimen procura, ademas, la ejecucion de medidas de prevencion
(efectuadas de manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de
impacto), asi como también mediante medidas de mitigacion (ejecutadas ante
riesgos conocidos o dafios producidos)”.

Considerando lo antes sefialado, Energigas debe realizar de manera permanente y
antes de que se produzca algun tipo de impacto las medidas de prevencion
pertinentes.

Sobre el particular, el administrado indicé que, como medida de prevencién contra el
impacto negativo del suelo, implement6 un almacén especial para el almacenamiento
de pintura en la Planta Envasadora de GLP, y para acreditar lo sefialado remitié el
Registro Fotografico N° 6 (sin fecha) a sus descargos, en el que se observa una
caseta de metal, techada, cercada y con sistema de contencion, a continuacion, se
detalla el analisis de la informacion presentada por el administrado:

Cuadro N° 4
Registro fotografico Analisis
Fotografia Considerando que la obligacion de adoptar medidas
N° 6 de prevencion, deben realizarse de manera

permanente y antes de que se produzca algtn tipo de
impacto, corresponde verificar si Energigas adopté
alguna medida de prevencion a fin de evitar el
impacto negativo en el suelo como consecuencia de
la dispersién de las particulas de pintura producto del
pintado de los balones, el cual se realiza a la
intemperie mediante la técnica del pulverizado a
presién.

Debe precisarse, que en la Resolucién Subdirectoral
se precis6 como medida de prevenciéon -a manera
referencial- la implementacién de una cabina de
pintado u otra medida que evite que las particulas de
pintura sean trasladadas por accion del viento hasta
depositarse en el suelo sin proteccién, dentro de la
Planta Envasadora de GLP.

2 LS A e | | Sin embargo, el registro fotografico evidencia que
Imagen N° 06: Estado actual del posterior a la Supervision Regular 2015 el

almacén de pintura en la Planta de administrado implementéd una caseta vacia, de
Envasado. estructura de metal, techo de calamina, cerco de

malla metdlica y sistema de contencién, por lo que,
no lo alegado no acredita que el administrado haya
implementado -con anterioridad al impacto generado-
medidas de prevencion.

Adicionalmente, corresponde sefialar que dicha

implementacién no resulta idénea para evitar la

26

Resolucién N° 090-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de diciembre del 2017, considerando 40.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=26501
Consulta realizada el 23 de noviembre el 2018.
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dispersion de las particulas de pintura producto del
pintado de los balones, toda vez que, tiene otra
finalidad (almacenar balones o cilindros de pinturas),
la cual no se encuentra asociada a la actividad del
pintado de balones.

En ese sentido, el administrado no acredita -con
anterioridad al impacto generado- la implementacién
de medidas de prevencion, adicionalmente, la
implementacién del citado almacén no cumple con la
funcién de una cabina de pintado que evita la salida
de particulas y vapores al ambiente durante la
actividad de pintado de balones.

Por lo sefalado, la documentacién no acredita la
adopcion de medidas de prevencion para evitar que
se generen impactos negativos en el suelo del area
de circulacion aledana al patio de almacenamiento de
GLP (coordenadas UTM WGS 84 8661933N,
297461E). No cumple.

Fuente: Escrito de descargos 1y 2.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos.

De los documentos antes sefialado, Energigas no acredita no acredita la adopcion
de medidas de prevencion para evitar que se generen impactos negativos en el suelo
del area de circulacion aledafa al patio de almacenamiento de GLP (coordenadas
UTM WGS 84 8661933N, 297461E).

En este punto, debe precisarse que corresponde al administrado acreditar si adopto
las referidas medidas, toda vez que es este Ultimo quien se encuentra en mejor
posicion que el OEFA para acreditar que cumplié con la obligacién a su cargo y
adoptd las medidas de prevencion correspondientes, todo ello conforme a los
principios de facilidad y disponibilidad probatorios?’.

Cabe agregar que, sobre este aspecto, se ha pronunciado expresamente nuestro
Tribunal Constitucional al hacer referencia a la denominada carga de la prueba
dinamica?®, segun la cual la carga de probanza de ciertos hechos recae sobre la parte
que esta en mejores condiciones profesionales, técnicas o facticas para producirla.
En el presente caso, resulta evidente que, dado el conocimiento especializado de la
industria y la actividad productiva en particular por parte del administrado, es el

LOPEZ MENUDO, Francisco (Dir.). El Derecho Administrativo en la Jurisprudencia. Primera edicion. Lex Nova. Valladolid, 2010. P.
661-664.

Ver sentencia del 26 de enero de 2007 (Exp. N° 1776-2004-AA/TC):

“(...) La utilizacién de la prueba dinamica

Se ha sefialado prima facie que la carga de probar corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension, o a quien los
contradice alegando nuevos hechos, segun lo presenta el articulo 196° del Codigo Procesal Civil. Frente a ello, la carga probatoria
dinamica significa un apartamiento de los canones regulares de la distribucién de la carga de la prueba cuando ésta arroja
consecuencias manifiestamente disvaliosas para el propésito del proceso o procedimiento, por lo que es necesario plantear nuevas
reglas de reparto de la imposicion probatoria, haciendo recaer el onus probandi sobre la parte que esta en mejores condiciones
profesionales, técnicas o facticas para producir la prueba respectiva. (...)

La doctrina de las cargas probatorias dinamicas interviene para responder a una concepcion de un derecho dictil y una
concepcién mas dinamica del devenir del proceso, tal como amerita el supuesto planteado. Asi, no corresponderia al
demandante la carga de la prueba del hecho (de indole negativo) sino que el demandado tendria la carga de probar el hecho
positivo. Cabe recordar que la prueba dinamica no es ajena a nuestro ordenamiento. Por ejemplo, se han utilizado en los siguientes
supuestos: violacion de derechos humanos (parrafo 70 de la sentencia del caso Paniagua Morales y otros, parrafo 65 de la sentencia
del caso Durand y Ugarte y parrafo 63 de la sentencia del Caso Castillo Petruzzi, todas ellas de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos), cumplimiento de condiciones de los trabajadores (articulo 27° de la Ley Procesal del Trabajo, Ley N.° 26636) e
impugnacion de pago de tasa en tributacién municipal (sentencias recaidas en el Expediente N.° 0041- 2004-Al/TC y en el Expediente
0053-2004-Al/TC). Asimismo, en el ambito de proteccidn del usuario, y basandose en la asimetria de informacion, se ha permitido la
variacion de la carga de la prueba, buscandose proteger al consumidor de la imposibilidad de probar que fue engafiado o que recibid
informacion insuficiente (punto 2 la Resolucién N° 102-97-TDC-INDECOPI).”

(Sin resaltado en original).
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administrado quien se encuentra, no solo en mejor capacidad de determinar la
medida de prevencién del riesgo de acaecimiento de impactos ambientales
negativos, sino también, una vez adoptada esta, la de acreditar ante la Autoridad su
ejecucion y cumplimiento.

43. Sin embargo, y conforme se sefalo lineas arriba, esto no ha ocurrido en el presente
caso, toda vez que el administrado no ha demostrado a lo largo del presente PAS la
adopcion y ejecuciéon de medidas de prevencion en el componente antes sefialado.

44. Debido a ello, corresponde desestimar el desarrollo de argumentos expuestos por el
administrado, toda vez que la no adopcion de medidas de prevencién constituye un
incumplimiento a la normativa ambiental, lo cual ha sido debidamente acreditado por
el OEFA sin que el administrado haya podido demostrar que dio cumplimiento al
deber de adoptar las medidas de prevencidn, que es objeto de este extremo del PAS.

45. En consecuencia, de acuerdo a lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado
la responsabilidad administrativa de Energigas, por no adoptar medidas de
prevencion para evitar que se generen impactos negativos en el suelo del area de
circulacién aledana al patio de almacenamiento de GLP (coordenadas UTM WGS 84
8661933N, 297461E); por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Energigas.

Dicha conducta configura una infraccion a lo establecido en el articulo 3° del RPAAH,
articulo 74° y 75° de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611, siendo en caso
corresponda una sancion, esta debera determinarse respecto al numeral 3.3 del
Cuadro de Tipificacién de Infracciones y escala de sanciones aplicables a las
actividades desarrolladas por las empresa del subsector hidrocarburos contenidos en
la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacidon de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin aprobada por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y modificatorias.

I.3. Hecho imputado N° 3: Energigas S.A.C. no cuenta con un almacén de residuos
solidos peligrosos cerrado, cercado y seiializado

11I.3.1. Analisis del hecho imputado

47. De conformidad con lo consignado en el Informe Técnico Acusatorio?, la Direccion
de Supervisiéon durante la Supervisidn Regular 2015 verific6 que Energigas no

//}\,\'&c\dif% contaba con un almacén de residuos sélidos peligrosos cerrado, cercado y
/Q AN sefalizado.
W /g‘
!
m; = . e .
S/ 48. Lo sefalado, se sustenta en el Acta de Supervision®® y en los registros N° 2 del
N Informe de Supervision®!, conforme se detalla a continuacion:
2 Folio 6 y 7 del Expediente.
30 Pagina 233 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° 1953-2015-OEFA/DS-HID, contenida en el CD — ROM.
Folio 16 del Expediente.
A Paginas 223 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisién 1953-2015-OEFA/DS-HID, contenida en el CD — ROM. Folio

16 del Expediente.
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Cuadro N° 5: Descripcion del hecho imputado en el Informe de Supervision

Se observa el area donde se almacenan los
residuos, area ubicada préxima a la puerta
principal de la planta, (lado derecho
entrando), que se encuentra en un terreno
abierto, no cuenta con un sistema que aisle
la exposicion de los residuos que en esa
area se almacenan ante los agentes
ambientales.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

49. Por lo senalado, la Direccién de Supervision en el Informe Técnico Acusatorio
concluyé que Energigas no contaba con un almacén de residuos sélidos peligrosos
cerrado, cercado y senalizado. Por tanto, mediante Resoluciéon Subdirectoral la
Autoridad Instructora inicio el presente PAS a Energigas por el supuesto
incumpliendo del articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

111.3.2. Analisis del escrito de descargos

50. En su escrito de descargos 1, el administrado no alegé argumento alguno, sin
embargo, remitié el Registro Fotografico N° 4 tomada el 13 de marzo del 2018, de lo
que seria su Almacén de Residuos Peligrosos:

Cuadro N° 6: Fotografia adjunta al escrito s/n del17 de setiembre del 2018

Registro fotografico Anadlisis
Fotografia De la fotografia N° 4, se advierte que el
N° 4 administrado cuenta con un area

denominada  “Almacén de  Residuos
Pisode Peligrosos”, donde se encuentran
almacenado un cilindro metalico para
contener residuos peligrosos, que se
amad, encuentra rotulado, con tapa, sobre piso de
impemeabilia concreto y con techo ligero, dentro de un area
delimitada con sefalizacion en el piso.

concreto

do conaditivo v 4 )
Seialacin St Aslmlsmo, el area cuenta con rétulo que
sefiala que el area corresponde al “Almacén
delpisocon b de Residuos Peligrosos”.
pintura, contaminacidin ) y .
praindar telsiia Sin embgrgo, dicha area no se encuentra
cerrado ni cercado, lo que permite el acceso
203 wmbdgh | | de personal no autorizado a la referida,
restringida, litiado. asimismo no cuenta con sefalizacién que
indique el tipo de peligrosidad del residuo.

Asi también, cabe indicar que dicha
fotografia no evidencia que las areas donde
se detectd el inadecuado almacenamiento de
i residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos
durante la Supervision Regular 2015, se
encuentran limpias, sin residuos.

Imagen N° 04: Almacén de residuos peligrosos.

}/ Por lo que, el administrado no acredito que
subsané el hecho imputado en analisis.

Fuente: Escrito de descargos 1y 2.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.
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Al respecto, del analisis del Registro Fotografico N° 4, detallado en el cuadro
precedente, se advierte que el administrado implementé un area para el
almacenamiento de residuos peligrosos denominado “Almacén de Residuos
Peligrosos”, el cual cuenta con techo ligero, piso impermeabilizado y delimitada con
sefalizacion en el piso; sin embargo, no se encuentra cerrada, cercada, ni con
sefializacion que indique la peligrosidad del residuo.

Cabe agregar, que en su escrito de descargos 2, el administrado sefial6é que la Planta
Envasadora de GLP se encuentra suspendida de manera indefinida -conforme se ha
sefialado lineas arriba- por tanto, no existe generacion de residuos. En ese sentido,
el cerco del area de residuos sélidos peligrosos, se implementara cuando la Planta
se encuentre en funcionamiento, pues su funcién es evitar el acceso al personal no
autorizado.

Sobre el particular, es preciso indicar que el hecho imputado -materia de analisis- fue
detectado durante la Supervision Regular 2015, esto es, cuando la Planta
Envasadora de GLP se encontraba operando en condiciones normales, por lo que,
se encontraba obligado a realizar el almacenamiento de sus residuos solidos
conforme a la normativa ambiental vigente. Ahora bien, las acciones posteriores al
hecho detectado destinado a subsanar la conducta infractora corresponden ser
acreditadas por el administrado, sin embargo, en el presente caso, ello no ha sido
acreditado por el administrado.

Por tanto, lo presentado por Energigas no desvirtua el hecho imputado, materia de
analisis, ni acredita encontrarse en el supuesto de subsanacion voluntaria que
establece el literal f) del articulo 255° del TUO de la LPAG.

Cabe sefialar que, la exigencia de contar con un almacén para residuos peligrosos
en el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, que reuna las condiciones de seguridad
(cerrado, cercado y sefializado), tiene como finalidad evitar que el residuo peligroso
entren en contacto con el ambiente, y las personas que transitan por dicha area*,
toda vez que los residuos solidos peligrosos, sin control y dependiendo de su
peligrosidad (corrosivo, reactivo, explosivo, toxico e inflamable) ocasiona la
afectacion de los componentes ambientales (suelo y aire), ya que en contacto con la
lluvia generan liquidos lixiviados* que se infiltran en el suelo y alteran su estructura,
perdiendo estabilidad, lo que afecta a la flora que habita en ella; y en contacto con la
temperatura y humedad, generan vapores y gases toxicos que al ser inhalados por
las personas que transitan por la zona, afectan su salud (sistema respiratorio, alergias
a la piel, irritacién ocular)®.

Por lo sefialado, ha quedado acreditado que Energigas es responsable por no contar
con un almacén de residuos sélidos peligrosos cerrado, cercado y sefializado por lo
que, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Energigas en
este extremo.

O ] B\\\
\O&S/ 32

33

CENTRO DE PREVENCION DE RIESGOS DEL TRABAJO — CEPRIT. Boletin Informativo afio 2-N° 03-marzo de 2014: La seguridad
y la salud en el wuso de productos quimicos en el (ftrabajo, 2009, pp. 2. Disponible en:

hitp://www.essalud.gob.pe/downloads/ceprit/BoletinCPR03_2014.pdf
(Ultima revision el 26 de setiembre de 2018)

Los lixiviados son liquidos que resultan de un paso lento de fluidos provenientes de un material sélido, dicho fluido arrastra gran parte
de los compuestos presentes en el material sélido.

UNIVERSIDAD DE SAN BUENAVENTURA. Revista editorial Bonaventura: Impacto en la salud por el inadecuado manejo de residuos
peligrosos. Vol.6, N° 2, julio-diciembre 2015.

Disponible en:

https://revistas.usb.edu.co/index.php/IngUSBmed/article/download/1731/1497

(Ultima revision el 26 de setiembre de 2018)
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57. Dicha conducta configura una infraccion a lo establecido en el articulo 40° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, siendo en caso corresponda una sancion, esta debera
determinarse respecto al numeral 1 del articulo 145°, del articulo 146 y 147° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

lll.4. Hecho imputado N° 4: Energigas S.A.C. realiz6 un inadecuado almacenamiento
de productos quimicos; toda vez que se detecté que en el area de
mantenimiento de balones de GLP se ubica un cilindro de cincuenta y cinco
(55) galones de pintura, sobre un area que carece de piso impermeabilizado y
sistema de contencién

I11.4.1. Anéalisis del hecho imputado

58. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®®, Informe Técnico
Acusatorio®, la Direccion de Supervision durante la Supervision Regular 2015 verificd
que Energigas realizé un inadecuado almacenamiento de productos quimicos; toda

. vez que se detectdé que en el area de mantenimiento de balones de GLP se ubica un
cilindro de cincuenta y cinco (55) galones de pintura, sobre un area que carece de
piso impermeabilizado y sistema de contencioén.

59. Lo sefialado, se sustenta en el Informe Técnico Acusatorio®”, Acta de Supervision®®
y en los registros N° 3 y 3a del Informe de Supervision®, conforme se detalla a
continuacion:

Cuadro N° 7: Fotografias N° 3 y 3-a del Informe de Supervision

Fotografia N° 3: Area de mantenimiento de Fotografia N° 3-a: A rea de mantenimiento de
balones balones

- g e L T Y o S f = -
Se observa el area de mantenimiento de balones | Se observa dispuesto sobre losa de concreto, un cilindro
(cambio de valvulas y evaluacién de balones para | Metalico de cincuenta y cinco (55) galones de capacidad,
mantenimiento mayor), se ubica al Sureste de la | conteniendo pintura sin un sistema de contencion y en

de calamina, el piso es de tierra con una pequefia | hoja MSDS.
losa de concreto en la que se almacenan los cilindros
¥ de pintura vacios.

Fuente: Informe de Supervision.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

35 Pagina 13 y 15 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisién N° 1953-2015-OEFA/DS-HID, contenida en el CD — ROM.
Folio 16 del Expediente.
e Folio 7 a la 9 del Expediente.
4 Folio 6 y 7 del Expediente.
2’ 28 Pagina 235 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisiéon N° 1953-2015-OEFA/DS-HID, contenida en el CD — ROM.
Folio 16 del Expediente.

52 Paginas 208 y 210 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervisién 1953-2015-OEFA/DS-HID, contenida en el CD — ROM.
Folio 16 del Expediente.
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60.

Por lo sefialado, la Direccion de Supervision en el Informe Técnico Acusatorio
concluy6 que Energigas realizé un inadecuado almacenamiento de productos
quimicos; toda vez que se detect6é que en el area de mantenimiento de balones de
GLP se ubica un cilindro de cincuenta y cinco (55) galones de pintura, sobre un area
que carece de piso impermeabilizado y sistema de contencion. Por tanto, mediante
Resolucion Subdirectoral la Autoridad Instructora inicio el presente PAS a Energigas
por el supuesto incumpliendo del articulo 52° del RPAAH.

111.4.2. Analisis del escrito de descargos

61.

62.

En sus descargos, Energigas indicé que la planta cuenta con un almacén para los
cilindros de pintura que se utilizaran en el proceso de envasado, cuyas caracteristicas
son las siguientes:

- El piso del almacén es de concreto armado, para evitar la infiltracién de una
posible fuga o derrame;

- Se tiene un sistema de contencién secundaria, que aislaria un posible derrame
y evitaria la contaminacion del suelo;

- Se tiene un techo protector para evitar que los cilindros de pintura que se
pudieran almacenar estén expuestos a la radiacion solar;

- Se evita que posibles garias puedan quitar espacio de almacenamiento al
sistema de contencién secundaria.

- Para el ingreso al almacén de pinturas, se cuenta con una rampa para facilitar
el almacenamiento de los cilindros.

- El piso de concreto armado se ha recubierto del aditivo Sika para
impermeabilizarlo.

- Rejilla de proteccion para evitar caidas del personal.

Para acreditar lo indicado, Energigas remitio las fotografias N° 7, 8 y 9, conforme se
muestra a continuacion:

Cuadro N° 8: Fotografias adjuntas al escrito s/n del17 de setiembre del 2018

Registro fotografico Anilisis
Fotografia T o e .
N°7 +[0s coordeman | L@ imagen satelital, muestra la Planta
{u weawn ¢a | Envasadora de GLP del administrado, en la
tea i 2 s | cual se sefiala que en las coordenadas
Joom | geograficas 12°05°52.7” S y 76°51°38.8" W,
| Hoonsrs, | se ubica el almacén de pintura.

Al respecto, si bien el administrado sefiala

que cuenta con un almacén de pintura en la

Planta Envasadora de GLP; ello no acredita

] que realice el adecuado almacenamiento de

M sus productos quimicos.
0%

Por lo que dicha fotografia no acredita la

Imagen N° 07: Ubicacién del almacén de pintura subsanacion del hecho imputado en analisis.

dentro de la Planta Envasadora de GLP
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Fotografias PP | Las Fotografias N° 8 y 9, muestran una
N°8y9 sl ki [ teracs caseta vacia, de estructura de metal, techo
Siba gara gy - | :‘:"':::'*’ de calamipa, cerco de malla metalica, piso de

[ Bt concreto impermeabilizado con Sika, sistema

| —
I'“Wn‘«{un.m 3

1 . e H -
|| de contencion y rampa de ingreso; asimismo,

Sitemade e el administrado sefala que corresponde al
tontencidn | B8 Farem ks | | €Stado actual del almacén de pintura.
Yo Cindade

l wen 1| Si bien el administrado evidencia que

actualmente cuenta con un almacén de

pinturas, ello no quita que el administrado
i o« o

:::‘f:: agregarse, que el administrado no ha

alis acreditado que el area donde se detectd el

[ quimicos, durante la Supervision Regular

2015, se encuentran limpias, asi tampoco, se

pintura en la planta de envasado. encuentran adecuadamente almacenados o

si los mismos ya no se encuentren dentro de

m’:“.' i b incumplié la normativa ambiental, a ello debe
inadecuado almacenamiento de productos

Imagen N° 08: sta actual del almacén de da cuenta si las sustancias quimicas se
la citada planta.

Prate ooty
amdaton ey
Sy
imperzeatibiaa o,

e

En ese sentido, lo sefalado por el
administrado no acredita la subsanacion del
~~-— | hecho imputado en analisis.

| | rew, sialos
dndesde |
sntun !

; (\
\

Imangen N° 09: Sistema de contencién
secundaria del almacén de pintura.

Fuente: Escrito de descargos 1y 2.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En su escrito de descargos 2, el administrado sefiala que la implementaciéon del
almacén de pintura se realizé con la finalidad de evitar la degradacién del suelo.
Actualmente la planta se encuentra suspendida indefinidamente, sin embargo, este
almacén lo que pretendia era que ningun cilindro se almacene en el area de
mantenimiento de balones, sino solo en el almacén en mencion, agrega, finalmente,
que no se visualizara ningun cilindro, toda vez que la planta se encuentra inoperativa.

Sobre el particular, es preciso indicar que el hecho imputado -materia de analisis- fue
detectado durante la Supervision Regular 2015, esto es, cuando la Planta
Envasadora de GLP se encontraba operando en condiciones normales, por lo que,
se encontraba obligado a realizar el almacenamiento de las sustancias quimicas
conforme a la normativa ambiental vigente. Ahora bien, las acciones posteriores al
hecho detectado destinado a subsanar la conducta infractora corresponden ser
acreditadas por el administrado, sin embargo, en el presente caso, ello no ha sido
acreditado por el administrado, pues si bien evidencia que actualmente cuenta con
un almacén de pinturas, el administrado no acredita que el area donde se detecto el
inadecuado almacenamiento de productos quimicos, durante la Supervisién Regular
2015, se encuentran limpias, asi tampoco, se da cuenta si las sustancias quimicas se
encuentran adecuadamente almacenados o si los mismos ya no se encuentren dentro
de la citada planta.

Por tanto, lo presentado por Energigas no desvirtua el hecho imputado, materia de

analisis, ni acredita encontrarse en el supuesto de subsanaciéon voluntaria que
establece el literal f) del articulo 255° del TUO de la LPAG.
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l11.5.
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Por lo sefialado, ha quedado acreditado que Energigas es responsable por realizar
un inadecuado almacenamiento de productos quimicos; toda vez que se detecté que
en el area de mantenimiento de balones de GLP se ubica un cilindro de cincuenta y
cinco (55) galones de pintura, sobre un area que carece de piso impermeabilizado y
sistema de contencién, por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Energigas en este extremo.

Dicha conducta configura una infraccion a lo establecido en el articulo 52° del
RPAAH, siendo en caso corresponda una sancidén, esta debera determinarse
respecto al numeral 3.12 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y escala de
sanciones aplicables a las actividades desarrolladas por las empresa del subsector
hidrocarburos contenidos en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria —
Osinergmin, aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y
modificatorias.

Hecho imputado N° 5: Energigas S.AC. incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que no realizé los monitoreos de
calidad de aire, correspondiente al cuarto trimestre del 2014, en dos (2) de los
tres (3) puntos de monitoreo establecidos en su compromiso ambiental

ll1.5.1. Compromiso del instrumento de gestion ambiental

68.

QY

W 301

El 16 de marzo de 2001, el Ministerio de Energia y Minas (en lo sucesivo, MINEM),
aprob6é mediante la Resoluciéon Directoral N° 098-2001-MEM/DGAA el Estudio de
Impacto Ambiental, para la Instalacion de la Planta Envasadora de GLP (en lo
sucesivo, EIA de la Planta Envasadora).

En el EIA de la Planta Envasadora, Energigas se comprometié a realizar el monitoreo
de GLP (gas) en tres (3) lugares, conforme se detalla a continuacion:

Programa de monitoreo de gas de acuerdo al EIA de la Planta Envasadora

“5.3 Programa de Monitoreo

El GLP (gas) debe ser monitoreado anualmente en los siguientes lugares:

- A 20m del lindero de la Planta;

- En la plataforma de llenado; y,

- A 10m de la plataforma de llenado”

Al realizar estos monitoreos se debe tener en cuenta la direccion de los vientos, que en la zona alcanzan un
promedio de 10 Km/Hr”

Fuente: Pagina 58 del archivo digitalizado del Informe de Supervisién Directa N° 1953-2015-OEFA/DS-HID que obra en el folio 16 del

expediente.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

111.5.2. Analisis del hecho imputado

70.

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision?®, Informe Técnico
Acusatorio*!, la Direccién de Supervision durante la Supervision Regular 2015 evalud
el Informe de Monitoreo ambiental correspondiente al cuarto trimestre del 2014
presentado por Energigas al OEFA el 8 de enero del 2015 e identifico que el

40

41

Pagina 16 del archivo digitalizado denominado Informe de Supervision N° 1953-2015-OEFA/DS-HID, contenida en el CD — ROM.
Folio 16 del Expediente.

Folio 9y 10 del Expediente.
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administrado realiz6 el monitoreo de gas en solo un (1) punto*? de los tres (3) lugares
indicados en su IGA.

Monitoreo del cuarto trimestre 2014 presentado por Energigas

“2. MONITOREO AMBIENTAL

Fecha de muestreo: 6 de diciembre del 2014
Fecha de recepcion de laboratorio: 11 de diciembre del 2014

(--)
2.2. RESULTADOS

a. Monitoreo de Calidad de Aire
Estacion de | Concentracion de contaminantes atmosféricos (ug) /Nm3
monitoreo H2S HCT
E-1 E-1 LMP (%) E-1 LMP (%)
1,6 30 0,01 15000
(*) De acuerdo a D.S. N° 015-2006-EM. Reglamento para la Proteccion Ambiental en las actividades de
Hidrocarburos.

L.D. = Limite de deteccion”.
Fuente: Carta s/n con registro de tramite documentario 2015-E01-000737. Paginas 114 y 115 del archivo digitalizado del Informe de
Supervisién Directa N° 1953-2015-OEFA/DS-HID que obra en el folio 16 del expediente.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

71. Por lo sefalado, la Direccién de Supervision en el Informe Técnico Acusatorio
concluyé que Energigas incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental; toda vez que no realizé los monitoreos de calidad de aire, correspondiente
al cuarto trimestre del 2014, en dos (2) de los tres (3) puntos de monitoreo
establecidos en su compromiso ambiental. Por tanto, mediante Resolucién
Subdirectoral la Autoridad Instructora inicio el presente PAS a Energigas por el
supuesto incumpliendo del articulo 8° del RPAAH.

72. No obstante, en el presente caso debe analizarse el contenido de la obligacién
establecida en el instrumento de gestion ambiental de Energigas, para determinar los
alcances de la obligacion ambiental fiscalizable (esto es, el plazo, forma y modo de
cumplimiento) aprobada por la autoridad certificadora; y, en base a ello, determinar
si el administrado incurrié en un incumplimiento.

Al respecto, de acuerdo a los Articulos 16°, 17°y 18° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611) los instrumentos de gestion ambiental
incorporan los mecanismos para asegurar su cumplimiento, los cuales tienen como
propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado
por las actividades productivas.

74. Sobre ello, del analisis del compromiso del EIA de la Planta Envasadora“® se advierte
que existen dos (2) obligaciones: i) realizar el monitoreo de GLP anualmente; v, ii)

o
é\x\“‘m’“ @,0\ ejecutar dicho monitoreo en tres (3) lugares especificos.
2
2
=i
VALL I3 $ /’ =
4 \\\% /a2 En el punto a 10 metros de la plataforma de llenado. Ver Pagina 119 del archivo digitalizado del Informe de Supervision Directa
w’ N° 1953-2015-OEFA/DS-HID que obra en el folio 16 del expediente.
3 Pagina 58 del archivo digitalizado del Informe de Supervision Directa N° 1953-2015-OEFA/DS-HID que obra en el folio 16 del

expediente.

“CAP. IV Identificacién y Evaluacién de los impactos potenciales del proyecto
(...) Se mantendra las restricciones para los pescadores de entrar al perimetro cercano de la plataforma para realizar faenas de
pesca, por ser una facilidad de propiedad privada, no limitandose fuera de ella”.

CAP. V Plan de Manejo Ambiental

5.5.11 Vigilancia Ambiental

(...) Se debera desarrollar un programa continuo de supervision y vigilancia de seguridad y ambiental desde su inicio hasta el término
del proyecto (...)

(...) La supervisién tendré su finalidad de velar por el incumplimiento del conjunto de recomendaciones estipuladas en el Estudio de
Impacto Ambiental (...)".
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Al respecto, corresponde indicar que el GLP proviene de la mezcla de dos (2)
hidrocarburos principales: el propano (C3H3) y el butano (C4H10) y otros en menor
proporcion; en ese sentido, siendo que el GLP no es un parametro que pueda ser
medido en unidades mediante un solo método de ensayo, el compromiso del EIA de
la Planta Envasadora no se subsume dentro del supuesto de hecho de la norma
sustantiva imputada en la Resolucion Subdirectoral. Esto debido a que no se
encuentra determinado el parametro a monitorear anualmente en los tres (3) lugares
establecidos en el EIA de la Planta Envasadora.

Por otro lado, de la revisién de la documentacion obrante en el EIA de la Planta
Envasadora se advierte que no se cuentan con registros y/o documentos que
permitan determinar el parametro a monitorear de acuerdo al instrumento de gestion
ambiental aprobado, siendo que dicha informacién resultaba importante a fin de
determinar el incumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
contenidas en el Articulo 8° del RPAAH.

De lo expuesto precedentemente, se concluye que no se cuentan con suficientes
evidencias que permitan concluir que Energigas incumplié los compromisos
establecidos en el EIA de la Planta Envasadora. En consecuencia y en virtud de los
principios de presuncion de licitud y de verdad material que rigen a los procedimientos
administrativos, no se puede atribuir al administrado un supuesto incumplimiento
sobre la base de hechos que no cuentan con sustento probatorio.

Por lo tanto, en la medida que no se tiene un medio probatorio idéneo que dé certeza
a esta autoridad fiscalizadora, respecto a los resultados consignados en dichos
periodos, corresponde declarar el archivo de este extremo del presente PAS.

En ese sentido, no resulta pertinente emitir un pronunciamiento sobre los demas
argumentos sefialados por el administrado.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que el analisis realizado en la presente
Resolucioén, no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa

P[L/M
zambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion

ambuental incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los
q’ue pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por

) VB’ parte del OEFA.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas*.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas

44

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas
correctivas.

(.)
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correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO de la LPAG®.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA46, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA#, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

(i)  Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

(i) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; v,

(i) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este contintia

S m®

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Seidaciaraia i lograr la restauracié
bilidad del sobre el ambiente. los grar la restauracién,
responsabil 3 s A
‘:dm' Zistrado recursos naturalesy la reparacion o. al menos.
admini ShERE
salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

S S

45

47

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(--).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de
los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso
judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad,
proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(.-)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser posible
ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(-.-)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(<)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(Lo resaltado ha sido agregado)
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Elaborado: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

85. De acuerdo con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

86. De lo sefalado, no corresponde ordenar una medida correctiva si se presenta alguno
de los siguientes supuestos:

(i)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

(i) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

(iii) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible*® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

87. Como se ha indicado anteriormente, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22°
de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora
tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del efecto

nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud

de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

% (i)  Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear,; y,

> (i) Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

88. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los elementos
a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida
(medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho
Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(..)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién.

(..)
0/ Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo
{:s:)
5.2 En ningtin caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de hecho
prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
20 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()
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proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

La presente imputacion se encuentra relacionado al incumplimiento por parte de
Energigas, por realizar un inadecuado acondicionamiento de residuos sélidos
peligrosos al haberse detectado lo siguiente: i) en el area de almacenamiento central
de residuos se observé contenedores de residuos sélidos sin rotular y sin tapa que
los aisle del ambiente; asi como, dos (2) costales de rafia sin rétulos conteniendo
tierra con restos de pintura seca; y ii) en el area del sureste de la plataforma de
operaciones se observo siete (7) latas (contenedores) sin rétulos que contenian
restos de pintura.

Sobre el particular, de la informacién que obra en el expediente y de la revision de
los Registros Fotograficos N° 3 y 4 presentados por el administrado, se observa lo
siguiente: i) de la fotografia N° 3, se advierte que el administrado cuenta con un area
denominado “Almacén de Residuos Soélidos”, donde se encuentran almacenados
cuatro cilindros metalicos para contener diferentes tipos de residuos (organicos,
plasticos, papel/cartén y vidrio), los cuales se encuentran diferenciados por colores,
con rotulos y tapas para cada cilindro, colocados dentro de un area sefializada en el
piso; v, ii) de la fotografia N° 4, se advierte que el administrado cuenta con un area
denominado “Almacén de Residuos Peligrosos”, donde se encuentran almacenado
un cilindro metalico para contener residuos peligrosos, asimismo se observa que se
encuentra rotulado, con tapa y sobre piso de concreto, dentro de un area sefalizada
en el piso.

Sin embargo, el area que muestran las fotografias presentadas por el administrado
es distinta al area registrada durante la supervision (en el area de almacenamiento
central de residuos y en el area del sureste de la plataforma de operaciones), por lo
que, si bien el administrado evidencia que actualmente realiza el adecuado
acondicionamiento de los residuos soélidos, no evidencia la disposicién de los
residuos sélidos peligrosos ni peligrosos, ni el estado actual del area donde se
detecté el inadecuado acondicionamiento de residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos, esto es, que se encuentran limpias, sin residuos y su disposicion final.

Cabe precisar, que el administrado al realizar el inadecuado acondicionamiento de
los residuos sélidos, en envases, sin rétulos ni tapas, sobre suelo sin proteccion y sin
sistema de contencion, genera dafo potencial al ambiente y la salud de las personas,
toda vez que:

- Los residuos peligrosos detectados en la supervision estan compuestos por restos
de pintura provenientes del pintado de balones de gas propios de la actividad de
la planta envasadora de GLP, los cuales se caracterizan por ser persistentes en

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) 'La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el caso, y de no ser posible
ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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el ecosistema, ya que estan conformados por elementos quimicos que en contacto

con el suelo sin proteccion, afectan a la flora de la zona donde se depositen; ya
que al encontrarse expuestos a los factores climaticos como el viento, temperatura
y agua generan lixiviados®' que se depositan en el suelo.

- Los residuos sélidos peligrosos de pintura al encontrarse expuesto al ambiente,
facilita la formacion de particulas que seran transportados y depositados en zonas,
asimismo entra en contacto con los trabajadores que transiten por dicha area,
afectando su salud®? por inhalacion, ingestion y contacto con la piel.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el administrado no acredita la disposicion
de los residuos solidos (peligrosos y no peligrosos) ni el estado actual del area
materia de analisis, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
en el presente caso, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida Correctiva

acondicionamiento
de residuos sélidos
peligrosos al
haberse detectado
lo siguiente:

i) Almacen
amiento central de
residuos:

contenedores de
residuos  solidos
—sin-—rotular -y sin
tapa que los aisle
del ambiente; asi

el area de
almacenamiento
central de
residuos y en el
sureste de la
plataforma de
operaciones,

donde se
encontraron los
residuos soélidos
se encuentran
limpios y libre de
residuos soélidos
(peligrosos y no

contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
Resolucioén.

N° | Hecho imputado S, Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligacién cumplimiento cumplimiento
1 Energigas S.A.C. | Energigas En un plazo no | Remitir a la Direccion de Fiscalizacién vy
realiz un | SAAC. deberd | mayor de treinta | Aplicacion de Incentivos del Organismo de
inadecuado acreditar que en | (30) dias habiles | Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA,

en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
contados a partir de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, un informe
técnico que incluya certificados de recojo,
traslado, internamiento (adecuado
acondicionamiento y almacenamiento) y/o
disposicién final de los residuos (peligrosos y
no peligrosos), acompafiado de registros
fotograficos y/o videos fechados y con
coordenadas UTM WGS 84 que evidencien
que: (i) en el area de almacenamiento central
de residuos; y, (i) en el sureste de la plataforma
de operaciones, donde se encontraron los
residuos solidos (peligrosos y no peligrosos) se

como, dos (2) | peligrosos). encuentren limpios y libres de residuos.
costales de rafia
sin rétulos
conteniendo tierra
con restos de
pintura seca, y,

ii)) El
sureste de la
plataforma de
operaciones: siete
7) latas
(contenedores) sin
rétulos que
contenian  restos
de pintura.

Cabe indicar que la medida correctiva tiene como finalidad de que el administrado
acredite que los residuos peligrosos y no peligrosos se encuentran acondicionados
adecuadamente en la Planta Envasadora de GLP, y que evidencien que (i) en el area
de almacenamiento central de residuos; vy, (ii) en el sureste de la plataforma de
operaciones, donde se encontraron los residuos sélidos (peligrosos y no peligrosos)
se encuentren limpios y libres de residuos (peligrosos y no peligrosos), lo que evitaria
generar impactos negativos a la flora o fauna, y salud de las personas.

51

52

Los lixiviados son liquidos que resultan de un paso lento de fluidos provenientes de un material sélido, dicho fluido arrastra gran parte
de los compuestos presentes en el material sélido.

CENTRO DE PREVENCION DE RIESGOS DEL TRABAJO — CEPRIT. Boletin Informativo afio 2-N° 03-marzo de 2014: La seguridad

y la salud en el

uso de

productos

quimicos en

http://www.essalud.gob.pe/downloads/ceprit/BoletinCPRO3_2014.pdf
(Ultima revision el 27 de noviembre de 2018).
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A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la propuesta de
medida correctiva, en el presente caso se ha considerado un periodo de treinta (30)
dias habiles, teniendo en cuenta que la medida correctiva refiere a la remision de los
documentos que acrediten que (i) en el area de almacenamiento central de residuos;
y, (ii) en el sureste de la plataforma de operaciones, donde se encontraron los
residuos sdlidos (peligrosos y no peligrosos) se encuentren limpios y libres de
residuos. Es asi que, treinta (30) dias habiles constituyen un plazo suficiente para
recopilar, analizar y elaborar el informe técnico acompafiado de fotografias y/o videos
fechados con coordenadas UTM WGS 84.

Finalmente, se han considerado cinco (5) dias habiles para que el administrado
pueda elaborar y presentar el informe que acredite el cumplimiento de la medida
correctiva ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N° 2

La presente imputacion se encuentra relacionado al incumplimiento por parte de
Energigas, por no adoptar medidas de prevencion para evitar que se generen
impactos negativos en el suelo del area de circulacion aledafa al patio de
almacenamiento de GLP (coordenadas UTM WGS 84 8661933N, 29746 1E).

De la revision de los registros fotograficos presentados por el administrado en su
escrito de descargos, se evidencia que instalé una caseta para el almacenamiento
de balones, el cual se encuentra techado y cercado con malla de metal. Sin embargo,
no evidencia haber realizado la limpieza y remediacion de los suelos con pintura
identificados en el area de circulacién aledana al patio de almacenamiento de GLP,
en las coordenadas UTM WGS 84, 297 461 E'y 9 661 933 N, asi como tampoco
acredité la disposicion de los suelos con pintura de la referida area afectada.

Por lo que, el administrado debera acreditar que realiz6 la limpieza y remediacion del
area afectada con pintura, toda vez que las particulas de pintura estan conformadas
por solventes que disuelven pigmentos, aglutinantes y aditivos®3, que, en contacto
con el suelo, afectan a la flora de la zona donde se depositen; ya que al encontrarse
expuestos a los factores climaticos como el viento, temperatura y agua generan
liquidos lixiviados®* que se infiltran con facilidad en el suelo. Asimismo, dichas
particulas de pintura al encontrarse expuesto al viento, son transportados y
depositados en zonas antes no afectadas®.

. Ahora bien, y con relacion a lo establecido por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

en la Resolucién N° 087-2018-OEFA/TFA-SMEPIN del 9 de abril de 2018%, respecto
a los casos donde se ha infringido una obligacion de caracter preventivo, es necesario
que, independientemente de las acciones de mitigacién y rehabilitacion, la medida
correctiva también considere obligaciones destinadas a prevenir futuros eventos
similares. Es preciso sefialar, que Energigas, en su escrito de descargos 1y 2, sefial
que su Planta Envasadora de GLP — Cieneguilla, actualmente se encuentra en

55

56

Comision Nacional del Medio Ambiente-Regién Metropolitana de Santiago. Guia para el Control y la Prevencion de la Contaminacion
Industrial. Industria Elaboradora de Pinturas. Chile, 1998. Pag.12.
Disponible en: http://www.sinia.cl/1292/articles-39925_recurso_1.pdf

Los lixiviados son liquidos que resultan de un paso lento de fluidos provenientes de un material sélido, dicho fluido arrastra gran parte
de los compuestos presentes en el material sélido.

Centro de Informacién de Sustancias Quimicas, Emergencias y Medio Ambiente (CISTEMA-SURATEP). Manejo Seguro y Ecoldgico
de las Pinturas. Consejeros de Seguridad de Mercancias Peligrosas (ECOSMEP). Colombia, 2004. Pag. 1.
Disponible en: http://www.ecosmep.com/Pago/Formacion/Almacenamientoymanejodepinturas.pdf

Resolucion N° 087-2018-OEFA/TFA-SMEPIN del 9 de abril de 2018.

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=27343
Consulta realizada el 27 de noviembre del 2018
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suspension indefinida por disposicién del Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria — OSINERGMIN, ordenada mediante la Resolucién N° 3705-2016-
OS/OR del 29 de abril del 2016, por lo que, todas las actividades han sido paralizadas
de manera indefinida.

Considerando ello, y en la medida que el administrado no se encuentra realizando
actividades de hidrocarburos en la Planta Envasadora de GLP desde el afio 2016, y
que la fuente que genero6 el impacto negativo al ambiente, esto es, la dispersion de
las particulas de pintura producto del pintado de los balones, ha desaparecido como
consecuencia que el administrado ya no realiza el pintado de los balones, se puede
concluir que se ha producido el cese de la conducta infractora.

Ello sin perjuicio que la Autoridad Supervisora, en supervisiones posteriores verifique
el reinicio de las actividades de hidrocarburos y que la actividad de pintado de los
balones persiste, correspondiendo a dicha autoridad realizar las acciones que
correspondan en el marco de las funciones de supervision y fiscalizacion.

En ese sentido, de conformidad con el articulo 22° de la Ley del SINEFA, corresponde
el dictado de la una medida correctiva Unicamente respecto de las acciones de
limpieza y remediacion, conforme se detalla a continuacion:

Tabla N° 2: Medida correctiva

Medida Correctiva

N Hecho imputado Obligacién Plaz.o f.ie Formay plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
2 | Energigas S.A.C. | Energigas S.A.C., | En un plazo no | Remitr a Ila Direccion de

no adopté medidas
de prevencién para
evitar que se
generen impactos
negativos en el
suelo del area de
circulacion

debera acreditar que
realizé la limpieza y
remediacion de los
suelos con pintura
ubicada en area de
circulaciéon aledaina
al patio de

mayor de treinta
(30) habiles
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
Resoluciéon  que
emita la Autoridad

Fiscalizacion 'y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA, en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles contados a
partir de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, un

aledafia al patio de | almacenamiento de | Decisora. informe técnico que incluya lo
almacenamiento GLP (Coordenadas siguiente:

de GLP | UTM WGS 84

(coordenadas 9661933N, i. Informe que detalle Ilas
UTM WGS 84 | 297461E) actividades realizadas para la
9661933N, limpieza y remediacion del area
297461E) afectada con pintura,

acompafnado de fotografia y/o
videos fechados y con

coordenadas UTM WGS 84.

La medida correctiva tiene como finalidad que el administrado acredite que realizé la
limpieza y remedicion de los suelos afectados con pintura en el area de circulacion
aledana al patio de almacenamiento de GLP en la Planta Envasadora de GLP, para
evitar impactos negativos en el componente suelo.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado de referencia servicios relacionados a (i) recuperacion
de crudo, limpieza y remediacion de suelos®, y teniendo en cuenta que el area
afectada se encuentra de la Planta Envasadora de GLP, se considera pertinente

57

PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A. - OPERACIONES OLEODUCTO. Servicio de recuperacion de
crudo, limpieza, remediacion de suelos y suministro de diversos materiales en la zona de derrame km.397+300. Perd, 2012, p. 8.

()

3. PLAZO DE EJECUCION

El Plazo de ejecucion del servicio sera de cuarenta y cinco (45) dias.

Disponible en:
http://docs.seace.gob.pe/mon/docs/procesos/2012/002433/007041_DIR-115-2012-OLE_PETROPERU-BASES.pdf.
(Ultima revision: 27 de noviembre de 2018).
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otorgarle un plazo de treinta (30) dias habiles para la ejecucion de la medida
correctiva.

Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales, para que el administrado
presente la informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N° 3

La presente imputacién se encuentra relacionado al incumplimiento por parte de
Energigas, por no contar con un almacén de residuos sélidos peligrosos cerrado,
cercado y senalizado.

Sobre el particular, de la revision de los escritos de descargos 1 y 2, si bien se
observa que el administrado cuenta con un area denominada “Almacén de Residuos
Peligrosos”, donde se encuentran almacenado un cilindro metalico para contener
residuos peligrosos, que se encuentra rotulado, con tapa, sobre piso de concreto y
con techo ligero, dentro de un area delimitada con sefalizacién en el piso. Asimismo,
el area cuenta con rétulo que sefala que el area corresponde al “Almacén de
Residuos Peligrosos”, dicha area no se encuentra cerrado ni cercado, lo que permite
el acceso de personal no autorizado a la referida, asimismo no cuenta con
sefalizacion que indique el tipo de peligrosidad del residuo.

Sobre el particular, corresponde sefialar que el administrado no se encuentra
realizando actividades de hidrocarburos en la Planta Envasadora de GLP desde el
afno 2016, y que en consecuencia no esta generando residuos sélidos peligrosos, por
tanto, en la medida que ya no genera residuos sélidos peligrosos se puede concluir
que se ha producido el cese de la conducta infractora.

Ello sin perjuicio que la Autoridad Supervisora, en supervisiones posteriores verifique
el reinicio de las actividades de hidrocarburos y por ende la generacion de residuos
sélidos peligrosos, correspondiendo a dicha autoridad realizar las acciones que
correspondan en el marco de las funciones de supervision y fiscalizacion.

Finalmente, corresponde sefalar que, de la fotografia presentada por el administrado
en sus descargos, no evidencia que las areas donde se detecté el inadecuado
almacenamiento de residuos soélidos durante la Supervision Regular 2015, se
encuentran limpias y sin residuos, sin embargo, corresponde sefalar que este
extremo ha sido abordado en la medida correctiva sefialada en la Tabla N° 1; por lo
que, respecto a este punto no corresponde el dictado de una medida correctiva.

Hecho imputado N° 4

La presente imputacién se encuentra relacionado al incumplimiento por parte de
Energigas, por realizar un inadecuado almacenamiento de productos quimicos; toda
vez que se detectd que en el area de mantenimiento de balones de GLP se ubica un
cilindro de cincuenta y cinco (55) galones de pintura, sobre un area que carece de
piso impermeabilizado y sistema de contencion.

Sobre el particular, de la revisiéon de la documentacion presentada por el administrado
en su escrito de descargos 1y 2, si bien el administrado acredita que cuenta con un
almacén de pinturas, el administrado no ha acreditado que el area donde se detecto
el inadecuado almacenamiento de productos quimicos se encuentra limpia, asi
tampoco, se da cuenta si el cilindro de cincuenta y cinco (55) galones de pintura se

Pagina 27 de 30



‘Eiéa' PERU m_lpfr%eg;gnte Expediente N° 1499-2017-OEFA/DFSAI/PAS

encuentran adecuadamente almacenado o si el mismo ya no se encuentra dentro del
citado lugar.

114. En consecuencia, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,

en el presente caso, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 3: Medida correctiva

Medida Correctiva

quimicos; toda vez

de balones de

de notificada la

N° | Hecho imputado Obligacién Plaz_o fie Formay plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
4 | Energigas S.A.C. | Energigas En un plazo no | Remitir a la Direccion de Fiscalizacion y
realizé un | SAA.C. debera | mayor de treinta | Aplicacion de Incentivos del Organismo de
inadecuado acreditar que, en | (30) dias habiles | Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
almacenamiento el area  de | contados a partir | en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
de productos | mantenimiento del dia siguiente | contados a partir de vencido el plazo para

cumplir con la medida correctiva, un informe

que se detecté que | GLP, donde se | presente técnico que incluya, lo siguiente:
en el area de | detectd el | Resolucion.
mantenimiento de | inadecuado (i) Estado actual del area de mantenimiento
balones de GLP se | almacenamiento de balones de GLP libre de sustancias
ubica un cilindrode | de productos quimicas; asimismo, el adecuado
cincuenta y cinco | quimicos se almacenamiento del cilindro de pintura
(55) galones de | encuentran libre detectado.
pintura, sobre un | de  sustancias
area que carece de | quimicas, asi (ii) Registros  fotograficos  debidamente
piso como el fechados y  georreferenciados en
impermeabilizado adecuado coordenadas UTM WGS84, de cada una
y sistema de | almacenamiento de las actividades mencionada en el item
contencién. del cilindro de precedente (i).

cincuenta y

cinco (55)

galones de

pintura.

115. Cabe indicar que la medida correctiva tiene como finalidad de que el administrado
acredite que las sustancias quimicas se encuentran almacenadas adecuadamente
en la Planta Envasadora de GLP, y que evidencien que, en el area de mantenimiento
de balones de GLP, donde se detecté el inadecuado almacenamiento de productos
quimicos se encuentran libre de sustancias quimicas, asi como el destino del cilindro
de cincuenta y cinco (55) galones de pintura.

116. A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la propuesta de
medida correctiva, en el presente caso se ha considerado un periodo de treinta (30)
dias habiles, teniendo en cuenta que la medida correctiva refiere a la remision de los
documentos que acrediten que el area de mantenimiento de balones de GLP se
encuentre libre de sustancias quimicas; asimismo, el adecuado almacenamiento del
cilindro de pintura detectado. Es asi que, treinta (30) dias habiles constituyen un plazo
suficiente para recopilar, analizar y elaborar el informe técnico acompafado de

, /&g&wo% fotografias y/o videos fechados con coordenadas UTM WGS 84.

=] 2

% & 4 Z/ 117. Finalmente, se han considerado cinco (5) dias habiles para que el administrado

W, LLE\\\@? pueda elaborar y presentar el informe que acredite el cumplimiento de la medida
- correctiva ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en el articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y
en el Articulo 4° del RPAS del OEFA.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la responsabilidad administrativa de Energigas S.A.C., por la
comision de la conducta infractora N° 1, 2, 3 y 4 contenida en la Tabla N°1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 1860-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por los fundamentos expuestos en el
desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°. - Ordenar a la Energigas S.A.C., el cumplimiento de la medida correctiva
detallada en la Tabla N° 1, 2 y 3, de conformidad con los fundamentos sefialados en la
presente Resolucion.

Articulo 3°. - Informar a la Energigas S.A.C., que la medida correctiva ordenada por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
solo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva,
conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las
Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocion y
Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a la Energigas S.A.C., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucién generara, la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un
plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de
persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva
e ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado
acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido
en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

% Articulo 5°. - Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra

’éﬁnergigas S.A.C., respecto de la supuesta conducta infractora N° 5 contenida en la Tabla
AN° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1860-2018-OEFA/DFAI/SFEM,; por los fundamentos

& %@expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.
A

-

Articulo 6°. - Informar a Energigas S.A.C., que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a Energigas S.A.C., que contra lo resuelto en la presente Resoluciéon
es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 8°. - Informar a la Energigas S.A.C., que el recurso de apelacion que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®®.

58 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos
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Articulo 9°. - Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita a
la Energigas S.A.C., informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable de
remitir la informacién para la acreditacién del cumplimiento de la medida correctiva
impuesta en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el
formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC.

Registrese y comuniquese,

esesssenssBEENEEsEERsRERAEEORATTEERSS

j i achuca Brefia
EMC/YGP/kps-ajp gﬁg)odeoﬁiv;alqo ;VI chi c; ‘

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no tiene efecto suspensivo,
salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el administrado solicite la suspensién de los efectos, ello serd resuelto
por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental”.
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