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Expediente N° 170-2018-OEFA/DFAI/PAS
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EXPEDIENTE N° : 170-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : JINZHAO MINING PERU S.A.

UNIDAD FISCALIZABLE PAMOA DE PONGO ZONA 4

UBICACION : DISTRITO DE BELLA UNION, PROVINCIA DE
CARAVELI, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

o 2700 20 HT N° 2017-101-036231

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 1302-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de julio
del 2018, el escrito presentado por Jinzhao Mining Pert S.A. el 27 de agosto del 2018 y
el Informe Técnico N° 891-2018-OEFA/DFAI/SSAG del 8 de noviembre del 2018; vy,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES
1. Del 8 al 10 de agosto del 2017, se realizdé una supervisiéon regular al proyecto de

exploracién minera “Pampa de Pongo Zona 4” (en adelante, Supervision Regular
2017) de titularidad de Jinzhao Mining Pert S.A. (en adelante, el titular minero).
Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Informe N° 1030-2017-
OEFA/DS-MIN, de fecha 10 de noviembre del 2017 (en adelante, Informe de
Supervision)'.

A través del mencionado Informe de Supervisidn, la Direccidbn de Supervision
analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2017,
concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1142-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
abril del 20182, notificada al administrado el 14 de mayo del 20182 la Subdireccion
de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la mencionada Resolucion
Subdirectoral.

4.  El11 dejunio del 2018, el titular minero presenté sus descargos al presente PAS*.
5. El 6 de agosto del 2018, se notificé al titular minero el Informe Final de Instruccion

N° 1302-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de julio del 2018 (en adelante, Informe
Final)®.

1 Contenido en el disco compacto que obra a folios 14 del Expediente N° 0170-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante,
el expediente).

2 Folios 20 al 22 del expediente.

3 Folio 23 del expediente.

o Escrito con registro N° 50309 (Folios del 24 al 64 del expediente).
5 Folios del 82 al 91 del expediente.
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El 27 de agosto del 2018, el titular minero presenté sus descargos al Informe
Final®.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental” (en adelante, Ley
del Sinefa), se establecidé que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 247° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan
sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®.

Por ende, en el presente caso y en mérito a que el titular minero incurrié en los
hecho imputados N° 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral con
posterioridad a la pérdida de vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y permisos para la
promocién y dinamizacion de inversiébn en el pais (en adelante, Ley
N° 30230), corresponde aplicar al referido hecho imputado, las disposiciones que
regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS); asi como los
distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su
competencia como ente rector de fiscalizacidén ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado, se ‘'dispondra la aplicaciéon de las
correspondientes sanciones, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o
disminuir en lo posible el efecto nocivo que las conductas infractoras hubieran
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PAS

Folios 94 a 110 del expediente. Escrito con registro N° 71590

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 247°.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.
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I1I.1. Hecho imputado N° 1: El administrado habilité instalaciones conformadas

14

12.

b)

13.

por moédulos para oficinas, casetas, talleres y almacenes construidas en
areas exteriores del perimetro correspondiente al “Campamento
Transitorio”, las cuales no se encuentran contempladas en su instrumento
de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En la Modificacion de la Declaracion de Impacto Ambiental Pampa de Pongo Zona
4 aprobada mediante Constancia de Aprobacion Automatica N° 013-2017-
MEM/DGAAM del 12 de abril del 2017 (en adelante, MDIA Pampa de Pongo Zona
4), el titular minero se comprometié a ejecutar un “Campamento Transitorio” el
cual debia ocupar un area de 26 250 m? (150 x 175 m) en donde implementaria
zonas de oficina, estacionamientos, comedor, recreacionales y habitaciones®.

Habiéndose definido el compromiso del titular minero, se debe proceder a analizar
si este fue incumplido o no.

Hecho imputado

Durante la Supervisién Regular 2017, la Direccion de Supervisién observo que en
la parte exterior al muro perimetral del “Campamento Transitorio”, existian areas
ocupadas por instalaciones como: modulos pre fabricados para oficinas, casetas,
talleres y almacenes, las cuales habrian sido construidas por el titular minero en
forma adicional y fuera del area prevista en el instrumento de gestion ambiental
para la implementacion del campamento antes mencionado'. Este hecho se
sustenta en las Fotografias N° 23 a 26 del Informe de Supervision'.

Asi, en el Informe de Supervisiéon se concluyé que el titular minero habia
incumplido lo establecido en su instrumento de gestion ambiental conforme lo
descrito en el parrafo anterior'2.

Analisis del hecho imputado

Al respecto, el literal c) del item Ill.1 del Informe Final, cuya motivacion forma parte
de la presente Resolucion, concluyé lo siguiente:

- El proyecto materia de cuestionamiento en el presente PAS se encuentra en
transito a la explotaciéon y cuenta con el Estudio de Impacto Ambiental
Pampa del Pongo aprobado mediante Resolucion Directoral N° 044-2015-
MEM/DGAAM del 22 de enero del 2015 (en adelante, EIA Pampa del
Pongo) y sustentado en el Informe N° 049-2015-MEM-
DGAAM/DNAM/DGAM/B.

- Del mencionado informe se advierte que el proyecto de explotacion “Pampa
del Pongo” considera en su etapa de construccion, la ejecucion de obras
tempranas las cuales daran paso a las obras especificas de habilitacion y
construccion de los diferentes componentes; tal es asi que dentro de las

Folio 17 y 18 del expediente.
Folios 5 a 8 del expediente.
Folio 5 (reverso) y 6 del expediente.

Folio 12 (reverso) del expediente.
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obras tempranas se ha considerado la implementacion de instalaciones
temporales, conforme se detalla a continuacion':

“IV. RESUMEN DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO MINERO
PAMPA DEL PONGO

4.4. Descripcion de la etapa de construccion

Tendrd una duracién de cuatro (04) afios, la misma que considerard las siguientes
actividades:

Obras tempranas. - Comprenden trabajos de avanzada que posteriormente dardn paso a
las obras especificas_de habilitacion y construccion de los_diferentes componentes del
Proyecto. Se consideran la habilitacion de accesos, planta de concreto, suministro de energia
eléctrica y de tratamiento de aguas residuales domésticas, construccién del relleno sanitario
€ instalaciones temporales”.

(Subrayado agregado)

- En el EIA Pampa del Pongo se indica que las construcciones como
campamento temporal, oficinas administrativas temporales, entre otros,
constituyen obras tempranas; también se establece su descripcion,
precisandose que las mismas son de tipo modular, de facil armado y
desarmado, conforme lo siguiente™:

“2.0 DESCRIPCION DEL PROYECTO

2.11 Etapas del Proyecto

2.11.1 Etapa de Construccién

()

2.11.1.2 Obras Tempranas

El objetivo de las obras tempranas es construir la infraestructura estratégica y necesaria que
permita el inicio y la sostenibilidad del proceso constructivo del Proyecto.

()

Adicionalmente, las obras tempranas también comprenden la habilitacién de un campamento
temporal, _oficinas administrativas temporales, almacenes temporales, sistema _de
comunicaciones, habilitacion de un espacio temporal para un tépico de primeros auxilios y
para las brigadas contra incendios. Estas instalaciones serdn del tipo modular, de facil
armado y desarmado”.

(Subrayado agregado)

- Afin de verificar la ubicacion del hallazgo materia de analisis, se localiz6 en
una imagen satelital el area del campamento antes citado'® y del hallazgo,
observandose que éste se encontraba dentro de dicho campamento, el cual
esta contemplado en el mencionado EIA de explotacion, tal como se observa
a continuacion:

Folio 73 del expediente.

& Folio 70 del expediente.
19 Coordenadas:
Coordenadas UTM WGS 84
: COMPON
VERTICE | X | Y POBETSES
c24 |7 514880 8,200,010 |
2 2
c25 514.860 B.208.4001 o ento NP 1 |
c28 514,643 8,208,422 |
C27 514,204 8.208.678 | |

Pagina 4 de 22



7

(0

1 :
) | Ministerio VallECIGR Ve
PERU del Ambiente ‘Fiscalizacion Amb

Expediente N° 170-2018-OEFA/DFAI/PAS

JCampaments (E1A)

Haﬂal' 0.1

Google Earth

Elaboracion: Subdirecciéon de Fisca

e5nar 08 mage-er

lizaciéon en Energia y Minas

De acuerdo al cronograma del proyecto “Pampa del Pongo™'®, la etapa de
construccion se desarrollaria en cuatro (4) afos, por tanto, durante la
Supervision Regular 2017, el titular minero se encontraba en dicha etapa,
en consecuencia, éste estaba habilitado para colocar instalaciones
temporales para la construccion de los componentes de explotacion, tales
como los observados por el supervisor.

De acuerdo al EIA Pampa del Pongo, el titular minero podia implementar
obras tempranas como campamentos, talleres, oficinas e instalaciones
temporales que permitan la construccion de los principales componentes de
explotacién; asimismo, el hallazgo se ubica en un componente contemplado
con area a disturbar, esto es, el campamento temporal; por tanto, lo
detectado en la Supervisién Regular 2017 se encuentra previsto en ese
instrumento de gestién ambiental.

El titular minero presentdé fotografias de los lados del mencionado
campamento, en las cuales se observa que ya no existen otras instalaciones
construidas. A continuacién, se muestran las imagenes'’:

Fuente: Jinzhao Mining Peri S.A.

16

17

Folio 74 del expediente.

Folio 37 a 44 del expediente.
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Fuente: Jinzhao Mining Pert S.A.

Fuente: Jinzhao Mining Perd S.A.
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16.

7.

18.

18.

l.2.

b)

22.

Expediente N° 170-2018-OEFA/DFAI/PAS

- De acuerdo a los medios probatorios obrantes en el expediente,
corresponde recomendar a la Autoridad Decisora declarar el archivo del
presente extremo del PAS.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas.

En este punto cabe precisar que, en sus descargos al Informe Final, el titular
minero no se pronuncié sobre este hecho imputado.

Entonces, de lo actuado se advierte que, en el presente caso, segun el EIA Pampa
del Pongo, el titular minero podia implementar obras tempranas como
campamentos, talleres, oficinas e instalaciones temporales que permitan la
construccion de los principales componentes de explotacion; en consecuencia, lo
detectado en la Supervision Regular 2017 se encontraba previsto en ese
instrumento de gestion ambiental.

Por tanto, corresponde declarar el archivo del presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado almaceno residuos sdlidos
provenientes del Campamento Transitorio en un emplazamiento ubicado en
su interior y en un area distinta a la establecida en su instrumento de gestion
ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En la MDIA Pampa de Pongo Zona 4, el titular minero se comprometié a realizar
la disposicién de residuos solidos domésticos provenientes del Campamento
Transitorio en cilindros rotulados (color verde) para luego ser llevados al Centro
de Acopio Temporal con un area de 80 m? y con las caracteristicas especificadas
en el instrumento de gestiébn ambiental; asimismo, cualquier otro residuo sélido
generado en el proyecto de exploracién, incluyendo los provenientes del
Campamento Transitorio, aun sea en la etapa de construccion, también debian
ser derivados a dicho centro de acopio temporal para luego ser entregados,
transportados y dispuestos finalmente por una EC-RS y/o EPS-RS autorizada de
DIGESA',

Habiéndose definido el compromiso del titular minero, se debe proceder a analizar
si este fue incumplido o no.

Hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2017, la Direccion de Supervision observé que los
residuos solidos provenientes del Campamento Transitorio se encontraban
dispuestos sobre una capa de gravilla en un area aproximada de 50 m? ubicada
dentro del perimetro del campamento con la denominacién “Punto de Acopio de
R.R.S.S.” y sin contar con cerco de malla, ni medidas de recubrimiento o
impermeabilizacion alguna’. Este hecho se sustenta en las Fotografias N° 27 y
28 del Informe de Supervision?.

Folio 17 a 19 del expediente.
Folio 9 del expediente.

idem.
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23. Asi, en el Informe de Supervision se concluyé que el titular minero dispuso
residuos solidos provenientes del Campamento Transitorio en un emplazamiento
ubicado en su interior y en un area distinta a la establecida en la DIA Pampa de
Pongo Zona 4 y su modificatoria?’.

c) Analisis de descargos

24. El titular minero en sus descargos sefal6 que:

- Los residuos sélidos encontrados durante la Supervision Regular 2017 son
residuos comunes (material de desmonte) y no domésticos como lo indico
el supervisor.

- La descripcion efectuada por el supervisor hace parecer que el hallazgo se
trata de una abundante disposiciéon de residuos y desechos de toda clase,
cuando la realidad es distinta; ademas, los mismos fueron removidos
inmediatamente sin generar ningun tipo de dano o alteracion, motivo por el
cual no corresponde el dictado de medidas correctivas, asi como tampoco
la imposicion de sanciones.

- No han efectuado ninguna demolicion de construccion pre-existente que
pudiera haber ocasionado gran cantidad de residuos sélidos, por cuanto los
modulos del campamento fueron importados desde China en piezas
armables.

- Le corresponde la aplicacién de la Ley N° 30230, por cuanto las conductas
imputadas en el presente PAS ocurrieron durante la vigencia de esta norma.

- En Ultimo caso, s6lo corresponderia la declaracion de responsabilidad
administrativa, mas no la imposicion de una medida correctiva o sancién
efectiva alguna.

Al respecto, el literal c) del item 111.2 del Informe Final, cuya motivacion forma parte
de la presente Resolucion, concluyé lo siguiente:

- Respecto al tipo y la cantidad de residuos sélidos encontrados, tenemos
que en el presente PAS se esta cuestionando la ubicacién empleada para
su almacenamiento, la misma que diferia de lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, por tanto, lo alegado por el titular minero
no resulta pertinente para desvirtuar la imputacion materia de analisis.

- Respecto a que el titular minero habria removido los residuos sélidos de
manera inmediata, tenemos que en el Acta de Supervisiobn o en sus
observaciones no se dejé constancia de ello; de otro lado, tampoco se
advierte que el titular minero hubiera comunicado la realizacion de dichas
actividades luego de la Supervision Regular 2017 y antes del inicio del
presente PAS, ello con la finalidad de tenerlo en cuenta como un posible
supuesto de subsanacion voluntaria.

- Las fotografias adjuntas a los descargos no se encuentran fechadas, motivo
por el cual no es posible determinar si el titular minero efectud la correccion
de la conducta de manera inmediata conforme lo ha alegado.

- Respecto a la aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230, se advierte
que contrariamente a lo alegado por el titular minero, la Supervisién Regular
2017 se realizé del 8 al 10 de agosto del 2017, esto es, con posterioridad a
la pérdida de vigencia de la Ley N° 30230, 13 de julio del 2017, motivo por

/ el cual, conforme se explicé en el numeral |l del Informe Final, de acreditarse

la responsabilidad administrativa del titular minero, correspondera la

21 Folio 12 (reverso) del expediente.
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aplicacion de las sanciones pertinentes, y en caso que la Autoridad Decisora
considere pertinente se impondran medidas correctivas. Cabe precisar que
antes de la Supervisidon Regular 2017, no era posible que la Administracion
tuviera conocimiento de los hechos que motivaron el inicio del presente
PAS.

- Del tenor del escrito de descargos se advierte que el titular minero no esta
cuestionando su responsabilidad respecto al presente hecho imputado por
cuanto el mismo sefala que en el presente caso corresponderia la
declaracion de responsabilidad administrativa.

- De acuerdo con los medios probatorios actuados en el expediente, se
encuentra acreditado el incumplimiento del titular minero relacionado a que
almacend residuos solidos provenientes del Campamento Transitorio en un
emplazamiento ubicado en su interior y en un area distinta a la establecida
en su instrumento de gestion ambiental.

- En consecuencia, corresponde recomendar a la Autoridad Decisora
declarar la responsabilidad administrativa del titular minero en el presente
extremo del PAS.

26. Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas y, en consecuencia, se concluye
que lo alegado por el titular minero no desvirtua el hecho imputado.

27. En sus descargos al Informe Final, el titular minero alego lo siguiente:

- Los costos evitados empleados para el calculo de la multa son irreales,
arbitrarios y desproporcionados por cuanto la autoridad administrativa supone
que los mismos ascienden a la suma de USD 6 020.81, considerando para
ello los costos de los servicios de profesionales y técnicos establecidos por el
Ministerio de Trabajo, asi como costos de capacitacién de acuerdo a la
informaciéon de la empresa Win Work Peri S.A.C. y de la Academia de
Fiscalizacion de la OEFA.

- Correspondia estimar el beneficio ilicito de acuerdo a los costos evitados por
no ubicar en el lugar determinado en el instrumento de gestién ambiental el
almacenamiento de los residuos solidos.

- Los costos maximos que se evitaron responden al trabajo de un (1) supervisor
y tres (3) obreros durante 2 (dos) dias para trasladar los residuos al area
establecida en el instrumento de gestion ambiental, los cuales corresponden
a un promedio de S/. 489.600.

- No se ha evitado costo alguno para contratar los servicios de capacitacion del
personal por cuanto cuenta con profesionales que cumplen esa finalidad
quienes ademas supervisan las operaciones en campo, tal como el ingeniero
ambiental Javier Vasquez Maratuech, quien cuenta con maestria en
tratamiento de aguas y reuso de desechos.

- Solicita que la multa sea calculada de manera adecuada, tomando en cuenta
los costos reales evitados por la supuesta conducta infractora, asi como que
los residuos observados en su mayoria estan compuestos por desmonte, los
cuales a su vez son de poca proporcion, no peligrosos y no generaron un dafio
potencial al entorno.

28. En este punto cabe precisar que, en sus descargos al Informe Final, el titular
minero no cuestiond su responsabilidad respecto del hecho imputado por cuanto
sélo se pronuncié sobre el calculo de la multa propuesta en el mencionado
documento.
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29.

30.

31.

32.

34.

Expediente N° 170-2018-OEFA/DFAI/PAS

Entonces, considerando que lo sefialado por el titular minero esta relacionado con
la multa que tendria la conducta infractora materia de cuestionamiento,
corresponde evaluar dichos argumentos en el acapite referido al calculo de la
misma.

Por tanto, de acuerdo a los medios probatorios y a lo indicado en el Informe Final,
en el presente caso, se acredité que el titular minero almacen6 residuos soélidos
provenientes del Campamento Transitorio en un emplazamiento ubicado en su
interior y en un area distinta a la establecida en su instrumento de gestion
ambiental.

Conviene reiterar que no se dej6 constancia alguna respecto a que el titular minero
hubiera removido los residuos sélidos de manera inmediata luego de la
Supervision Regular 2017 y antes del inicio del presente PAS. Asimismo, las
fotografias adjuntas al primer escrito de descargos no se encontraron fechadas,
lo cual no permite determinar el momento en el que se realizaron los trabajos que
en ellas se refleja.

Por tanto, la conducta analizada configura la infraccion imputada en el numeral 2
de la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar
la responsabilidad administrativa del titular minero en este extremo del
presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAGZ.

23

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podréan ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
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35. El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?*, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

36. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

& ® ©

Se declara la Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
resnonsabilidad del sobre el ambiente, los lograr la restauracidn,
"% gdministrado recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
) salud de las personas mitigacion del dafio
corelleines. B ocasionado.
°Bo " §)
o/
S
&/
7

ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
' \ estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.
)
2

N
&

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
(--)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(.)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensaria en términos ambientales y/o econémica”.
% Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agregado).
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Elaborado por el OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible?” conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cuadl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i) cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

26

27

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(o9

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 2 contenido en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral

El hecho imputado esta referido a que el titular minero almacend residuos soélidos
provenientes del Campamento Transitorio en un emplazamiento ubicado en su
interior y en un area distinta a la establecida en su instrumento de gestién
ambiental.

Al respecto, el titular minero en sus descargos presento fotografias del interior del
campamento temporal, en las cuales se observa que el suelo ha sido removido,
ya no se observa material granular (ripios); asimismo, tampoco existen residuos
solidos en el suelo, por lo tanto, el titular habria cesado la conducta. A
continuacién, se muestran las imagenes?®:

Fuente: Jinzhao Mining Pert S.A.

2 Folios 45 a 51 del expediente.
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Fuente: Jinzhao Mining Pera S.A.

Es importante indicar que la conducta infractora no generé dafio a la flora y fauna
por cuanto, conforme se indicé en el numeral 46 del Informe de Supervisién, no
se observo flora o fauna en el area del hallazgo.

Adicionalmente, de la revision del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado
“Pampa de Pongo” aprobado mediante Resolucién Directoral N° 262-2010-MEM-
AAM del 13 de agosto del 2010, se advierte que en el area del proyecto no existen
unidades de conservacion?® que pudieran ser impactadas; asimismo, de acuerdo
al uso actual de los suelos, el area del proyecto es de tierras improductivas (sin
uso) y sin vegetacion®.

A continuacion, se muestra que el hallazgo materia de analisis en el Mapa de Uso
Actual de Tierras, observandose que el mismo se ubica en tierras marginales
aridas con escasa o nula vegetacion; asimismo, de acuerdo al Mapa de Cobertura
Vegetal, el mismo se ubica en Planicies Costeras y Estribaciones Andinas Sin
Vegetacion®'.

29

30

31

Folio 77 del expediente.
Folio 78 del expediente.

Folio 75 y 76 del expediente.
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46. De lo anterior, es posible concluir que el area del hallazgo carecia de vegetacion;
sin perjuicio de ello, es pertinente mencionar que dicha area estaba aprobada en
la MDIA Pampa del Pongo para ser impactada, tal es asi que en las fotografias
que sustentan el hallazgo se observa que los residuos solidos se ubicaban sobre
cascajos* lo que no permitia entrar en contacto con el suelo natural.

47. Del mismo modo conviene mencionar que no se observo residuos peligrosos, sino
ladrillos, carretilla metalica, plasticos, sacos de polietiieno, melamina, etc.
materiales que por su naturaleza no generan lixiviados que puedan alterar a la
flora y fauna, asi como a otros componentes ambientales, quedando descartado

% de esta manera también la posibilidad de un dafio potencial.

Hg Conjunto de piedras menudas o de fragmentos de piedra y de otras cosas que se quiebran. Informacién
consultada en: http://dle.rae.es/?id=7n60nlh
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48. Por lo expuesto, y en la medida que se acredité el cese de los efectos de la
conducta infractora, no corresponde el dictado de medidas correctivas en este
extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
Sinefa.

SANCION QUE CORRESPONDE IMPONER

<

V.1. Marco normativo para la imposicion de sanciones

49. De la lectura del articulo 3° de la Ley del Sinefa®?, se desprende que el objetivo
del Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento
de la legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas,
asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién, control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las
diversas entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

50. Asimismo, el articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia
de estas en el caso de las multas®; y, el literal a) del numeral 11.2 del articulo
11°% de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA tiene la facultad de dictar las normas
que regulen el gjercicio de la fiscalizacidon ambiental en el marco del Sinefa.

51. En ese sentido, mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013 y modificada por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA establecié la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 3°.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen
de forma independiente, imparcial, &gil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco
del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica
Nacional del Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a
coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades
productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y
proteccion del ambiente.”

a4 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo putblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 11°.- Funciones generales

Lo

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(SINEFA), ejerce las siguientes funciones:

a) Funcién normativa: comprende la facultad de dictar, en el ambito y en materia de sus competencias, las
normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el
ejercicio de la funcion de supervision de entidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio
cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones
administrativas y aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas
y los alcances de las medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes
respectiva.”
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atenuantes a utilizar en la graduaciéon de sanciones (en adelante, metodologia
para el calculo de multas del OEFA), a fin de garantizar los principios de
predictibilidad® y razonabilidad en la imposicién de sanciones que rigen la
potestad sancionadora de la Administracion®’.

Aplicacion al caso concreto

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el titular minero
almacené residuos solidos provenientes del Campamento Transitorio en un
emplazamiento ubicado en su interior y en un area distinta a la establecida en su
instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, en el Informe Final se propuso una multa de siete (7) UIT de acuerdo
a la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones aprobada mediante
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD vy
modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

En el escrito de descargos al Informe Final el titular minero considerd que los
costos evitados empleados para el calculo de la multa propuesta eran irreales,
arbitrarios y desproporcionados, por lo que solicitd que sean calculados
adecuadamente, para tal fin adjunté los siguientes documentos: i) un presupuesto
de acopio de material suscrito por un ingeniero civil cuyo monto asciende a S/.
489.60; ii) un articulo denominado “Costo de hora hombre en obras de edificacién”;
i) la Tabla de salarios y beneficios sociales del pliego nacional 2017 — 2018,
elaborada por la Federacion de trabajadores en construccion civil del Peru; y, iv)

36

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

|

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su
cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los
requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las
razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. [...]"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

[..]

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucioén que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”
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certificado de habilidad, constancia de egresado y constancia de finalizaciéon de
estudios de postgrado del sefior Javier Vasquez Maratuech®.

Al respecto, de lo aportado por el titular minero se advierte que en el costo éste
incorpora las caracteristicas especificas de realizar el adecuado almacenamiento
de los residuos solidos en la unidad fiscalizable donde de cometi6 la infraccion,
esto es, cantidad de personal y su remuneracion; asimismo, indica que solo cuenta
con una persona responsable y por ende solo aquella requeriria capacitaciéon
respecto de este tipo de obligaciones®, lo cual permite efectuar un calculo de
acuerdo a la realidad de la unidad fiscalizable, motivo por el cual corresponde
considerar estos datos y reajustarlos al momento en que ocurrié la infraccion*C.

En este punto, conviene reiterar que durante la Supervisién Regular 2017, no se
observo residuos peligrosos, sino ladrillos, carretilla metalica, plasticos, sacos de
polietileno, melamina, etc. materiales que por su naturaleza no generan lixiviados
gue puedan alterar a la flora y fauna, asi como a otros componentes ambientales.

Entonces, recogiendo los alcances brindados por el titular minero respecto a los
costos, a continuacién, se muestra el calculo de la multa correspondiente:

Férmula para el calculo de la multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracién, de acuerdo a lo establecido en el Numeral 3
del Articulo 246° del TUO de la LPAG.

La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p), lo que luego es
multiplicado por un factor*' F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad.

La formula es la siguiente*?:

b
Multa (M) = ; .[F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccién

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+{5+{6+{7)

41

42

Folio 96 a 104 del expediente.

Cabe precisar que inicialmente, en la propuesta de multa del Informe Final se consideré una pluralidad de
personas que requerian capacitacion.

Para mayor detalle ver Anexo N° 1 de Informe Técnico N° 891-2018-OEFA/DFAI/SSAG del 8 de noviembre del
2018. Folio 111 a 114 del expediente.

Para la estimacién de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacion de los factores para la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Formula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-
2012-MINAM, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Determinacién de la sancion

Hecho imputado 2: El administrado almacend residuos solidos provenientes del

Campamento Transitorio en un emplazamiento ubicado en su interior y en un area

distinta a la establecida en su instrumento de gestiéon ambiental

i) Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por incumplir la
normativa ambiental. En el presente caso, el administrado almacené residuos
sélidos provenientes del Campamento Transitorio en su interior y en un area
distinta a la establecida en su instrumento de gestion ambiental.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para lograr un adecuado almacenamiento de sus residuos soélidos. En
ese sentido, el costo evitado consiste en la contratacién de un (1) supervisory tres
(3) obreros por dos (2) dias de trabajo, para que realicen el traslado de dichos
residuos al area establecida en su instrumento de gestion ambiental. Asimismo,
se ha considerado la contratacion de los servicios de capacitacion en temas
referidos a la gestion de residuos solidos*.

Cabe sefalar que el costo de almacenamiento fue acreditado por el administrado
en sus descargos al Informe Final, dicho costo ha sido considerado como parte
del costo evitado que sustenta el beneficio ilicito, pues incorpora las
caracteristicas especificas de realizar el adecuado almacenamiento de los
residuos sélidos en la unidad fiscalizable donde de cometi6 la infraccién*.

Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)*® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Este costo evitado es
transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1.

Cuadro N° 1
Detalle del Calculo del Beneficio llicito
Descripcion Valor

Cost'o evitado por no almacenar en el area establecida en su instrumento de gestién US$ 405.46
ambiental @

COK (anual) ® 17.73%
COKm (mensual) 1.37%
T: meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de calculo 13
de la multa®©

Costo evitado capitalizado a la fecha de calculo de multa [CE*(1+COK)T] US$ 483.92
Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses (@ 3.26
Beneficio licito a la fecha de calculo de multa S/.1,577.58

43

44

45

Para la estimacion del costo evitado se tomé como referencia la informacion obtenida mediante entrevistas
llevadas a cabo con entidades especializadas en capacitaciones en el mes de marzo del presente afo (2018).
Para mayor detalle ver Anexo N° 1 del Informe Técnico.

El costo del adecuado almacenamiento de residuos soélidos fue obtenido de los descargos al Informe Final de
Instruccién, presentado por el administrado mediante hoja de tramite N° 2018-E01-071590 del 27 de agosto del
2018. Para mayor detalle ver Anexo N° 1 de Informe Técnico.

ElI COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UIT201s S/. 4,150.00

Beneficio llicito (UIT) 0.38 UIT

(a) Ver anexo N° 1 del Informe Técnico.

(b) Estimacion del costo de oportunidad del capital en base a la aplicacion del modelo de equilibrio de activos
financieros (CAPM) para el sector minero peruano. Se tomé como referencia el estudio elaborado para
el OEFA por Economia Aplicada Consultores (2011) “; Cual es el costo de capital en el sector minero
peruano?”. Asimismo, se consideré la actualizacion elaborada en la Direccion de Fiscalizacion, Sancién
e Incentivos del OEFA (2013) “Determinacion del Costo de Oportunidad del Capital del Sector Mineria”.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de supervision (agosto 2017) y la fecha
de célculo de multa (noviembre 2018), segun lo desarrollado en el Informe Técnico.

(d) Banco central de Reserva del Pert (BCRP) (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)

(e) Cabe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emision noviembre del 2018, la fecha
considerada para el célculo de la multa es septiembre del 2018, mes en que se encuentra disponible la
informacion considerada para realizar el calculo de la multa.

SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos

65. De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion asciende
a 0.38 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p)

66. Se considera una probabilidad de deteccion alta*® con un valor de 0.75, debido
que la infraccion fue verificada mediante una supervision, la cual fue realizada del
8 al 10 de agosto del 2017.
iii) Factores de gradualidad (F)

En el presente caso, no se ha identificado la presencia de algun dafio potencial.
Por lo tanto, el valor de este factor sera igual a 1 (100%).

iv) Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar las probabilidades de deteccion y los factores de gradualidad
respectivos, se identificé que la multa asciende a 0.51 UIT.

69. Elresumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2
Multa Propuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0.38 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.75

Factores de gradualidad F = 100%
(1+f1+f2+{3+{4+{5+6+{7+{8+f9) :

Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 0.51 UIT
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

70. Por lo tanto, la multa que corresponde para esta conducta infractora asciende a
0.51 UIT.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento

4B Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de

los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Jinzhao
Mining Peru S.A. por la comisién de la infraccidon sefialada en el numeral 2 indicada en
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1142-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo de la supuesta infraccion sefialada en el numeral 1 de
indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1142-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucién.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva a Jinzhao Mining Peru S.A. por la infraccion indicada en el numeral
2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1142-2018-OEFA/DFAI/SFEM; de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Sancionar a Jinzhao Mining Pera S.A., con una multa ascendente de 0.51
UIT vigentes a la fecha de pago, que comprende la comisién de la infraccion N° 2
indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1142-2018-OEFA/DFAI, de
conformidad con lo indicado en los considerandos de la presente Resolucion.

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucién, sin

B . . . =5 = g S
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental del pago realizado.

Articulo 6°.- Informar a Jinzhao Mining Peru S.A., que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 7°. - Informar a Jinzhao Mining Peru S.A. que en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripciéon
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcidn en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a Jinzhao Mining Pert S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.
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Articulo 9°.- Notificar a Jinzhao Mining Peru S.A., el Informe Técnico N° 891-2018-
OEFA/DFAI/SSAG del 8 de noviembre de 2018, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

CCCC/CMM/ccct/dpp

Ricardo Oswaldg Machuca Brefia

Director (¢) de Fiscalizacion yAplicagondelmmnos
Organismo de Eyaluacion y

Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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